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Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Nowe unijne podejécie do zamoéwien publicznych. Jak wykorzysta¢ Public Procurement Act na rzecz
konkurencyjnoéci polskiej gospodarki?

Niewykorzystany potencjat
zamowien publicznych w europejskiej
transformacji przemystowej

Rynek zamoéwien publicznych (ZP) stanowi okoto 15% PKB Unii Europejskiej i ma
szczegblnie istotne znaczenie dla matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), ktore
stanowiq 71% zleceniobiorcéw w ramach procedur przetargowych'. ZP coraz cze-
Sciej postrzegane sq jako wazny instrument polityki przemystowej, umozliwiajgcy
tworzenie rynkéw wiodgcych dla innowacyjnych produktéw. Coraz wigksze zna-
czenie ma takze koncepcja zielonych zaméwien publicznych (zzP), zaktadajgca
premiowanie w zamowieniach publicznych produktéw i ustug o niskim Sladzie
weglowym i ograniczonym wptywie na Srodowisko — skala wdrazania tej koncepciji
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich pozostaje jednak zréznicowana.

W raportach Draghiego na temat konkurencyjnoscii, w szczegdlnosci, Letty w przed-
miocie wspdlnego rynku z 2024 r., wskazywano jednak na bariery w wykorzystaniu
zamoéwien publicznych dla realizacji strategicznych celdw UE, w szczegdlnosci
niewystarczajqcy stopief harmonizacji unijnego rynku zamoéwien publicznych
oraz brak wsparcia dla europejskich producentéw w strategicznych sektorach.
Wynikajgce z tych diagnoz postulaty — dotyczgce m.in. ogdinoeuropejskich plat-
form zamowien, wykorzystania zaméwien publicznych jako narzedzia polityki stra-
tegicznej oraz wzmochnienia preferencji europejskiej w zamoéwieniach publicznych
— zostaty w 2025 r. zaadaptowane w strategii i pracach legislacyjnych Komisji
Europejskiej (Kompas Konkurencyjnosci, Pakt dla Czystego Przemystu).
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Rozproszona regulacja,
nierownomierny progres

Do tej pory podstawqg harmonizaciji unijnego prawa w zakresie zamowienh publicz-
nych pozostajq trzy dyrektywy:
= 2014/24 - dyrektywa w sprawie zamoéwieh publicznych,
= 2014/25 - dyrektywa sektorowa (woda, energia, transport i ustugi pocztowe),
= 2014/23 - dyrektywa w sprawie udzielania koncesiji.

Oceny ekspertdw oraz samej Komisji Europejskiej wykazaty, ze dotychczasowy
model oparty na dyrektywach implementowanych w rézny sposdb do krajowych
porzqgdkéw prawnych nie zapewnit wigkszej pewnosci i przejrzystosci prawa w tym
obszarze i jedynie czeSciowo pozwolit osiggnq¢ inne cele, takie jak uproszczenie
i uelastycznienie procedur zamowief publicznych, wykorzystanie ZP do wspierania
innych obszaréw polityki (w tym innowacii i polityki klimatycznej) czy zwigkszenie
konkurencyjnosci rynku zaméwien publicznych. Sredni czas od rozpoczecia procesu
do udzielenia zamoéwienia (nie liczac odwotan) nie tylko nie ulegt skroceniu, ale
wzrost z 62,5 dnia w 2011 r. (przed uchwaleniem pakietu dyrektyw) do 96,4 dnia
w 2021 r.2 Udziat MSP w przetargach pozostaje zréznicowany pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, podobnie jak poziom absorpciji zielonych zamobwien publicznych.

Powszechnosé¢ ZZP w UE - Polska a inne panstwa cztonkowskie

Polska wypada bardzo niekorzystnie pod wzgledem upowszechnienia zielonych za-
moéwien publicznych w stosunku do swojego potencjatu, z jednym z najnizszych -
obok Estonii i Portugalii — wskaznikéw w UE. Nawet przy uwzglednieniu niepetnych
danych i réznic metodologicznych wptywajgcych na wyniki oceny, skala wdrazania
ZZP w Polsce jest bardzo niska. Tymczasem np. Litwa poradzita sobie znacznie lepiej,
przede wszystkim dzieki okresleniu konkretnego celu i ram czasowych jego realiza-
cji (100% do 2023 r.), stworzeniu sp6jnych ram regulacyjnych i kryteriéw oceny ofert
oraz wprowadzeniu uporzqgdkowanego modelu monitoringu i ewaluaciji realizacji celu.
Mimo ze litewski cel nie zostat w petni osiggnigty, a w toku realizacji wystgpity nie-
prawidtowosci (sztuczne ,zazielenianie” parametréw ofert), to przynidst on znaczqgce
rezultaty oraz wiedze niezbedng do dalszego doskonalenia procesu.

Wykres 1. Pordwnanie udziatu zielonych zaméwien publicznych (ZzP) w ogéinym
rynku zaméwien publicznych w Polsce i wybranych pafistwach UE w 2023 r.
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Uwaga: Litwa i Polska — udziat w wartos$ci zamowien, pozostate panstwa — udziat w liczbie zamowien
Zrédto: Komisja Europejska, Impact assessment do PPA (SWD(2026) 591), str. 173.
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PPA: nowy fundament wspélnego rynku
zamowien publicznych

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania Komisja Europejska przygotowata
projekt Public Procurement Act (PPA), formalnie przyjety 9 wrzeénia 2026 r. Cele
PPA obejmuja:
= ujednolicenie i harmonizacje unijnych przepiséw dotyczqgcych zamoéwien
publicznych: jedno powszechnie obowiqzujgce rozporzgdzenie w miejsce
trzech niejednolicie implementowanych dyrektyw,
= stymulowanie wzrostu udziatu zielonych zaméwien publicznych oraz wzmoc-
nienie preferencji europejskiej — tworzenie rynkéw wiodqgcych dla czystej
europejskiej produkcji,
= dalszq integracje cyfrowego ekosystemu zarzqdzania ofertami i obiegu infor-
macji na poziomie unijnym w celu zwigkszenia interoperacyjnosci i przejrzy-
stosci rynku ZP.

Akt zachowuje przy tym znacznqg czeS¢ zatozen istniejgcego systemu, w tym
zasadnicze cele strategiczne krajowych systemow ZP oraz logike progdéw wartosci
zamoéwien — ponizej tych progdéw obowigzywaé bedq przepisy krajowe.

Schemat 1. Etapy wdrazania nowego podejscia do zaméwien publicznych w UE

Diagnoza: Raport Draghiego i raport Letty — niewykorzystany potencjat wspol-

2024 nego rynku i zamoéwien publicznych jako narzedzia polityki przemystowej
N
2025 Agenda nowej KE: Kompas Konkurencyjnosci, Pakt dla Czystego Przemystu >
zapowiedz nowych ram dla zamoéwien publicznych
N2

Projekt Industrial Accelerator Act: sektorowe wymogi zielone i Made in Europe

Marzec 2026
z — skupienie na wybranych branzach

N
L. Wersja robocza Public Procurement Act — przeciek w mediach przy opéznieniu
Lipiec 2026
prac nad PPA
N2
Oficjalna publikacja projektu PPA przez Komisje Europejskq — 9 wrzesnia ‘
N2
2027—-2028 Wypracowanie ostatecznego ksztattu regulacji: negocjacje miedzy Radg UE
i Parlamentem Europejskim z udziatem KE
N
‘ ok. 2030 ‘ Wejscie w zycie PPA: szczegotowy termin zalezy od tempa negocjacji ‘

Zrédto: opracowanie wtasne.
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PPA, obok Net-Zero Industry Act (NZIA) oraz Industrial Accelerator Act (IAA), stanowi
kolejny krok w budowie nowego europejskiego podejscia do konkurencyjnosci oraz
transformaciji gospodarki i przemystu, cho€ jego zakres wykracza poza $cisle rozu-
miang polityke przemystowq. PPA ma sprzyja¢ powstaniu ekosystemu zielonych
i europejskich zamoéwien publicznych, a tym samym tworzeniu rynkéw wiodgcych
dla zielonych produktéw, dgzgc do uruchomienia niewykorzystanego potencijatu
rynku zamowien publicznych zidentyfikowanego w raportach Draghiego i Letty.

PPA jako zmiana systemowa

Kluczowq zmiang wynikajgcq z propozycji PPA jest przejscie z modelu opartego
na dyrektywach implementowanych do jednego rozporzgdzenia obowigzujgcego
bezposrednio. Oznacza to istotne ujednolicenie przepisbw dotyczqcych zamo-
wien publicznych w UE, ale nie powoduje automatycznie uchylenia przepiséw
krajowych, w tym polskiego Prawa zamodwien publicznych. Ustawy krajowe stracq
moc w zakresie, w jakim ich przepisy bedq niezgodne z odpowiednimi przepisami
PPA. Utrzymana zostaje jednak logika progdéw wartosci zamoéwien, ponizej ktérych
przepisy unijne nie majq zastosowania — w tym zakresie zachowana zostanie
ciggtos¢ stosowania prawa krajowego. Niezbedne bedzie takze wyznaczanie
organéw krajowych odpowiedzialnych za stosowanie przepisdw PPA. Tym samym
krajowe porzqdki prawne dotyczgce zamodwieh publicznych ulegng modyfikacji,
a nie zostanq zastgpione.

Schemat 2. Nowa architektura unijnego prawa zaméwien publicznych w PPA

Trzy dyrektywy Jedno rozporzqdzenie
Dyrektywy klasyczna Zintegrowane ramy
(przekrojowa), sektorowa w jednym dokumencie
(energia, woda, transport, —w tym z innych przepiséw
poczta), koncesyjna sektorowych
Kazde panstwo Przepisy rozporzqdzenia
cztonkowskie wdraza stosowane bezposrednio
ramowe europejskie
rozwigzania na swéj
sposob

Zrédto: opracowanie wtasne.

PPA jako poszerzenie logiki interwencji

Public Procurement Act nadaje polityce zamodwien publicznych role instrumentu
realizacji celéw strategicznych UE w innych obszarach (klimat i rodowisko, bezpie-
czenstwo oraz innowacie), nie naruszajqc przy tym fundamentalnej zasady ochrony
rynku wewnetrznego i konkurencji. Tym samym proponowane w PPA preferencije
dotyczqce dostawcdw europejskich oraz zielonych zamowiefi publicznych majq
zastosowanie w catej UE, a nie stuzg preferencyjnemu traktowaniu dostawcdédw na
poziomie kraju czy regionu.

Warszawa 2026
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konkurencyjnoéci polskiej gospodarki?

Schemat 3. Poszerzenie ram unijnej polityki zamoéwien publicznych w PPA

Dyrektywy — ochrona wspélnego
rynku i konkurenciji

‘ Zasada réownego traktowania

‘ Zasada niedyskryminacji

‘ Zasada przejrzystosci

‘ Zasada proporcjonalnosci

Wymiar srodowiskowy

Wymiar spoteczny

Innowacje

Bezpieczenstwo / Made in Europe
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Zrédto: opracowanie wtasne.

PPA jako zmiana proceduralna i kulturowa

W zakresie kryteridw oceny ofert nastepujq istotne zmiany modyfikujgce dotych-
czasowq logike, uwzgledniajgce postulaty zawarte w raportach Draghiego i Letty.
Odpowiedni stosunek jakosci do ceny (a nie tylko najnizszej cena) staje sie pod-
stawq oceny ofert poprzez obowigzkowe uwzglednienie pozacenowych kryteridéw
jakosciowych w ocenie przetargu oraz uwzglednienie analizy cyklu zycia przy ocenie
parametréw produktéw i ustug.

PPA wprowadza preferencije europejskq poprzez: mozliwos¢ wykluczenia ofert
z udziatem unijnego local content (udziatu komponentéw pochodzgcych z UE)
ponizej 50% oraz premiowania dostawcow lokalnych w zaméwieniach dla sekto-
réw strategicznych, preferencyjny status podmiotéw z krajoéw partnerskich oraz
wzmocnione zasady screeningu i wykluczania wykonawcodw, zwtaszcza spoza UE,
ze wzgledow bezpieczehstwa.

PPA zaktada takze ograniczenie dotychczasowego katalogu procedur dostepnych
dla zamawiajgcych — zniesione zostajg procedura ograniczona i dialog konku-
rencyjny, zmienia sie réwniez formuta procedury innowacyjne;j.

Schemat 4. Ewolucja architektury procedur zamoéwien publicznych w ramach PPA

System dyrektyw

5 procedur:
otwarta, ograniczonaq, S
konkurencyjna
z negocjacjami,
dialog konkurencyjny,
partnerstwo innowacyjne
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Wstepne propozycje PPA
(wersja z lipca 2026 r.)

3 procedury:
otwarta procedura
negocjacyjna (domyslna),
procedura dynamiczna
(uproszczona),
Innovation challenge

Projekt PPA

3 procedury:
otwarta, dynamiczna,
innowacyjna.

+ procedury specjalne
(w tym zaproszenie do
negocjacji, kryzysowa)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wiekszy nacisk potozony zostanie na integracje obiegu informaciji poprzez rozwoj
wspolnych narzedzi cyfrowych:
= sie€ interoperacyjnoéci, umozliwiajgcq komunikacje miedzy zamawiajgcymi
i wykonawcami korzystajgcymi z réznych platform;
= elektroniczng ustuge weryfikaciji kwalifikacji opartq na cyfrowych poswiad-
czeniach biznesowych;
= krajowe przestrzenie danych o zaméwieniach publicznych (NPPDS), zasilajgce
unijng Przestrzen Danych o Zamoéwieniach Publicznych zarzgdzang przez
Komisje;
= platforme eProcurement Komisji.

Z proponowanych zmian proceduralnych wynikajg nastepujgce konsekwencje
praktyczne:
= wigkszy nacisk na konkurencyjno$é (ocena wigkszej liczby ofert), ale takze
wyzszy prog wejscia (udziatowi w przetargu powinna towarzyszyé szczego-
towa oferta);
= wieksza integracja przeptywdw informaciji na unijnym rynku zp;
= nizsze formalne progi wejécia dla MSP (w zakresie wymaganego doswiad-
czenia i obrotéw);
= wieksza elastycznosé, ale takze wigksze uporzgdkowanie mechanizmoéw
negocjacji;
= orientacja procedury innowacyjnej na wyniki, a nie technologie (co sprzyja
nowym graczom na rynku).

Aby wiaSciwie wykorzysta¢ te zmiany, niezbedna jest jednak zmiana kultury organi-
zacyjnej zamawiajgcych, w tym przeszkolenie kadr odpowiedzialnych za procedury
zamoéwien, okreslanie specyfikaciji i kryteridw, przygotowanie ofert oraz negocjacje
z dostawcami. Sama dostepnosé mozliwosci negocijaciji lub pozacenowych kryte-
ridw premiujgcych zielonych dostawcéw nie wystarczy, jesli nie bedq one wtasciwie
stosowane w praktyce. Potwierdza to przywotany powyzej znaczgcy wzrost udziatu
ZZP na Litwie, osiqgnigty w obecnych ramach prawnych witasnie dzieki zmianie
kultury organizacyjnej w obszarze zaméwienh publicznych.

Nowe ramy dla zielonych zaméwien publicznych w PPA

PPA proponuje spbjne ramy wyznaczania kryteridw zielonych zamoéwien publicz-
nych. Kryteria ZZP okre$lane na podstawie PPA bedq zaliczaé sie do wymaganego
udziatu kryteridw jakosciowych, ale mogq by¢ elastycznie okreslane przez zama-
widjgcych, w tym jako kryteria dostepu do przetargu lub preferencyjna punktacja
na etapie oceny ofert. Bedq one miaty gtéwnie charakter opcjonalny (np. w zakresie
cyrkularnosci).

Wiqzqce wymogi bedg obowigzywaé w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz
w przypadku skorzystania przez Komisje z nowego uprawnienia do okreslania
obowiqgzkowych specyfikacji dla okreslonych kategorii produktow w drodze
aktow delegowanych. Kryteria dotyczqce produktéw niskoemisyjnych mogq byé
okreslane zaréwno na etapie specyfikacji jako minimalne kryteria dostepu do
przetargu (analogicznie do rozwigzania proponowanego w projekcie IAA), jak
i na etapie oceny ofert, w formie dodatkowe] punktacji za spetnienie kryteriéw
jakosciowych (emisyjnosé, cyrkularnosé itd.).
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Zaletg systemu punktowego jest utrzymanie szerokiej konkurencji, poniewaz takze
podmioty niespetniajgce najwyzszych standardéw srodowiskowych mogq ubie-
gac sie o zamodwienie, cho€ ich szanse na wybér oferty sqg odpowiednio mniejsze.
Zamawiajgcy zachowuje natomiast mozliwo$€ wyboru oferty zapewniajqcej naj-
lepszq relacje jakosci do ceny. Takie rozwiqzanie jest bardziej elastyczne w zakresie
stosowania i aktualizacji — z punktu widzenia praktyki legislacyjnej jest takze bar-
dziej atrakcyjne i tatwiejsze do wdrozenia w ramach aktéw delegowanych Komisji.
Z kolei Sciste kryterium dostepu do postgpowania w praktyce z gory eliminuje
wszystkich wykonawcodw, ktérzy nie spetniajg wskazanych standarddw, niezaleznie
od atrakcyjnosci cenowej ich oferty. Takie rozwigzanie moze przyspieszac trans-
formacje rynku, ale ogranicza liczbe potencjalnych oferentdéw i zmniejsza presje
konkurencyjng, co moze sprzyja¢ wzrostowi cen. Jest takze trudniejsze w dostoso-
waniu do zmieniajgcych sie warunkédw rynku. Moze tez zacheca¢ zamawiajgcych
do szerszego stosowania dopuszczalnych wyjqtkéw, by unikngé braku ofert?.

Schemat 5. Kryteria Srodowiskowe w przetargach publicznych - poréwnanie kryteriow
punktowych i dostepu

Kryteria punktowe

Oferta otrzymuje
dodatkowe punkty za
rozwiqgzania niskoemisyjne

Ograniczony wptyw
na koszty dla sektora
publicznego

Mogqg nie wystarczyé¢ do

Kryteria dostepu

Spetnienie wymagan
w zakresie emisyjnosci
niezbedne do udziatu
w postepowaniu

Mniejsza liczba oferentow
i presja konkurencyjna

Wieksze ryzyko wzrostu

kosztow zamowien
publicznych

osiggniecia celow, gdy
niskoemisyjno$¢ mocno
wptywa na koszt

Zrédto: opracowanie wtasne.

PPA a polskie dziatania na rzecz local content

Proponowana w PPA nowa logika sprzyja polskim inicjatywom wspierania dostaw-
codw lokalnych na poziomie krajowym. Cho€ ze wzgledu na utrzymanie zasady
ochrony konkurencji na rynku wewnetrznym kluczowe jest unikanie bezposrednich,
dyskryminujqcych preferenciji dla polskich podmiotéw kosztem dostawcdw z innych
panstw UE, to z wielu elementéw PPA wynika obiektywna preferencja dla dostawcéw
krajowych na krajowych rynkach zamowien publicznych. Uproszczenia dotyczqce
MSP w naturalny sposob premiujq krajowe podmioty tego typu w przetargach na
poziomie lokalnym.
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Schemat 6. Ramy proponowane w PPA a krajowe dziatania na rzecz local content

Ograniczanie barier wejscia
dla M$P

Utatwia wejscie na rynek lokalnych dostawcow

Nacisk na kryteria
pozacenowe

Szereg kryteriow pozacenowych moze w praktyce preferowac
lokalnych dostawcow

Ograniczenie nieuczciwej
konkurencji spoza UE

Ostona przed chinskim szokiem 2.0, ktory dotyka rowniez polskie
firmy

Wzrost znaczenia kryteriow
zielonych i spotecznych

Wymaga wzmochienia czystej polityki przemystowej i rynku
pracy, by utatwi¢ konkurencje polskim firmom na rynku UE

Bezposrednie preferencje dla
dostawcow z Polski vs reszty
UE

Zabronione zaréwno w istniejgcym prawie, jak i w PPA

Wiasciwe okreslanie kryteribw pozacenowych w ramach zielonych zamowien
publicznych moze premiowac np. firmy o krétszych tancuchach dostaw, gene-
rujgcych nizsze koszty i mniejszy $lad weglowy — a wigc firmy lokalne. Preferencja
europejska i pogtebiony screening dostawcow bedq zas chroni¢ polskich dostaw-
co6w przed nieuczciwg konkurencjq z pafstw trzecich. Osiggniecie takich rezultatow
wymaga jednak takze realnego wsparcia transformacji przemystowej poprzez
konkretne dziatania polityczne: od wspierania inwestycji modernizacyjnych i pro-
jektéw innowacyjnych, po ochrong i rozwéj kapitatu ludzkiego, w tym poprzez
inwestycje w kwalifikacje pracownikéw niezbedne w transformacji oraz ochrone

praw pracowniczych.
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Rekomendacje

Rekomendacje dla UE

Przy projektowaniu wytgczeh od stosowania preferencji europejskiej nalezy dopil-
nowagé, by klauzule wytgczeniowe nie zapewniaty zamawiajgcym zbyt szero-
kiego pola do rezygnaciji z dostawcow unijnych.

Nalezy dopilnowaé, by wzajemne oddziatywanie kryteriow PPA i zatozen IAA
(preferencyjne traktowanie dostawcéw z panstw partnerskich) nie skutkowato
wykorzystaniem przez podmioty z panstw trzecich rynkéw parnstw partnerskich
do omijania unijnych wymogéw screeningu poprzez lokowanie w tych krajach
produkcji przeznaczonej na rynek unijny.

W zakresie kryteridw emisyjnosci, z punktu widzenia wspierania konkurencyjnosci,
ale takze zapewnienia faktycznej dostgepnosci ofert i uniknigcia wstepnej elimina-
cji zbyt wielu dostawcéw, rekomendowane jest wspieranie zielonej preferencji
raczej poprzez dodatkowq punktacje na etapie oceny niz w formie kryteriow
dopuszczenia do przetargu.

Cho¢ PPA formalnie zmniejsza wiele barier wejscia na rynek ZP dla matych i Srednich
przedsigbiorstw, to niektére zatozenia (konieczno$é przygotowania szczegdtowe;j
oferty na etapie zgtoszenia, wigksze obcigzenie zamawiajgcych na etapie oceny
ofert) mogq mie¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Niezbedne jest zapewnienie
MSP odpowiedniego wsparcia w formie dostepu do wiedzy oraz przystepnych
narzedzi cyfrowych.

Rekomendacje dla Polski

Polska podejmuje w ostatnich miesigcach coraz aktywniejsze dziatania na rzecz
rozwoju koncepcji local content, ale na tle innych panstw UE istotnie gorzej radzi
sobie z wdrazaniem koncepcji zielonych zamowiefi publicznych — postep w tym
zakresie jest minimainy.

W szczegblnosci kierunki wyznaczone w Polityce zakupowej panstwa 2026-2029
sq zasadniczo zgodne z zatozeniami PPA, jednak niektore kwestie — takie jak
katalog dostepnych procedur czy wymogi dia MSP - bedq wymagaty dostoso-
wania wraz z wejs§ciem w zycie PPA.

Nalezy zaznaczy€, ze cho€ narracja polityczna dotyczqca local content w Polsce
skupia sie na wsparciu dostawcodw krajowych, to zaréwno istniejgce unijne dyrek-
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tywy, jak i propozycja PPA opierajq sie konsekwentnie na logice wspdlnego rynku
i zasadzie preferencji europejskiej, a nie krajowej. Polski rzqd oraz sami zama-
wiajgcy muszq uwzgledniaé ten fakt zaréwno przy projektowaniu architektury
wsparcia local content, jak i przy okreslaniu kryteriow pozacenowych w ramach
konkretnych zamowien, tak aby premiujqgc polskich dostawcow, nie dyskrymi-
nowaé w sposob nieuzasadniony dostawcéw z innych panstw UE. W zakresie
upowszechnienia zielonych zaméwien publicznych konieczne jest wypracowa-
nie konkretnego celuiram czasowych oraz systemu ewaluacji postepu. Przyktad
litewski stanowi tutaj zrédto cennych doswiadczef, ktérych wykorzystanie bedzie
podstawq do stosowania PPA.

Dla petnego wykorzystania zalet PPA nalezy uzupetnia€ dziatania w zakresie local
content oraz ZZP o instrumenty aktywnego wsparcia transformacji przemysto-
wej — w tym wsparcia inwestycji modernizacyjnych, innowacyjnych projektow
badawczo-rozwojowych w przemysle oraz dziatan na rzecz przystosowania
pracownikéw do nowych warunkéw pracy (zaréwno poprzez podnoszenie kwa-
lifikacji, jak i zachowanie bezpieczefstwa oraz ochrony praw pracowniczych).

Duza swoboda przewidziana w PPA w zakresie ksztattowania kryteridw jakoscio-
wych (zwtaszcza w zakresie ZZP) pozwoli ksztattowaé je w sposéb, ktéry w praktyce
bedzie premiowat przede wszystkim dostawcéw krajowych (np. w oparciu o kryteria
odnoszqce sig do redukcji emisyjnosci dzieki skracaniu tancuchéw dostaw). Nalezy
zadbac o stworzenie witasciwych wytycznych i dobrych praktyk w zakresie for-
mutowania pozacenowych kryteriéw jakosciowych.

Wreszcie przygotowanie polskich instytucjii dostawcéw do wejscia w zycie PPA
nalezy powigzaé z wdrazaniem juz obowiqzujgcych regulacji wptywajgcych na
konkurencyjnosé przemystu, w tym Net-Zero Industry Act (NZIA), oraz z przy-
gotowywanym Industrial Accelerator Act (IAA). =
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