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Gtowne wnioski

180 mld zt

Tyle polski rzad i krajowe podmioty mogq zyskac
na propozycji Komisji Europejskiej (KE).

Tyle Polska mogtaby dodatkowo zyskaé
(wzgledem propozycji KE) w wyniku:

= zwigkszenia Funduszu Modernizacyjnego
(utrzymanie po 2030 r. poziomu 4,5% puli),

= wprowadzenia koperty dla panstw
o nizszych dochodach w ramach Il fazy Banku
Dekarbonizacji Przemystu (analogicznie do ETS
Investment Booster).
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W latach 2026-2040 suma wptywow finansowych Polski moze
wynies$¢ ponad 550 mld zt, z czego co najmniej 1/3 trafi bezposrednio
na inwestycje okreslone w dyrektywie (w ramach Funduszu
Modernizacyjnego, puli solidarnosciowej, Banku Dekarbonizacji
Przemystu i Funduszu Innowacyjnego).

Proponowane zmiany Komisji Europejskiej znacznie ograniczajq
swobode rzgdu w wydatkowaniu miliardéw z EU ETS, zwigkszajgc
jednoczesnie srodki dostepne na inwestycje. Co najmniej 50%
przychoddw z aukcji krajowych ma trafia¢ do sektoréw objetych EU ETS
(przy zachowaniu mozliwoéé kompensacji cen energii dla przemystu).
Pula solidarno$ciowa zostanie obowigzkowo skierowana do Funduszu
Modernizacyjnego.

W scenariuszu przyspieszonej transformacji (WAM) z polskiego
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) tgczne koszty
zakupu uprawnief w EU ETS do 2040 r. mogq by¢ o 270 mld zt nizsze
niz w scenariuszu referencyjnym (WEM), zrownujqc sie z catkowitymi
korzysciami finansowymi z systemu.

Rekomendacja: Realizacja scenariusza WAM powinna by¢€ giéwnym
celem polskiego rzqdu. Na poziomie unijnym nalezy zabiegac

o wprowadzenie koperty dla pafstw o nizszych dochodach w 2. fazie
Banku Dekarbonizaciji Przemystu (IDB), zwigkszenie puli na Fundusz
Modernizacyjny po 2030 r. oraz rezygnacije z pomystu przekazywania
30% przychododw z ETS na zaséb wiasny UE.
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Polska zyskuje na propozyciji KE ponad 180 mld zt do 2040 r.
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Polska moze zyskaé ok. 180 mld zt na reformie EU ETS
w wyniku:

*

wolniejszego spadku liczby uprawnien w systemie
(Linear Reduction Factor — LRF — spada z 4,4% do 3,7%
od 2031i1,7% od 2036),

przedtuzenia funkcjonowania Funduszu
Modernizacyjnego (FM) na lata 2031-2040,
wprowadzenia Banku Dekarbonizacji Przemystu (IDB)
z preferencyjnym dostepem dla panstw o nizszych
dochodach w ramach ETS Investment Booster,
przedtuzenia funkcjonowania Funduszu Innowacyjnego

(FD.

W analizie przyjeto ostrozne szacunki wykorzystania
konkursowych funduszy — w ramach Funduszu
Innowacyjnego pozostawiono obecnie obserwowany
udziat Polski pomimo dtugoterminowego trendu
wzrostowego.

mld zt

Suma korzysci finansowych wedtug propozyciji KE
a status quo dla lat 2026-2040
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Zrédto: Opracowanie wtasne zgodne z Aneksem Metodologicznym.

Analiza zostata przeprowadzona bazujgce na realnych wartosciach uprawnien do

emisji w cenach z roku 2028 (zgodnie z zatozeniami KE).
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Fundusz Modernizacyjny zyskuje na znaczeniu

= Fundusz Modernizacyjny zostaje przedtuzony na lata 2031-2040 na nizszym poziomie (2,0%* wobec dotychczasowych 4,5%).
= Pula solidarnosciowa (10% puli aukcyjnej, z czego Polsce przypada ok. 34,1%) zostaje przekierowana do FM i nie zasila juz budzetu panstwa.
= kqgczna pula FM dla Polski moze wyniesc ok. 136 mld zt w latach 2026-2040.

Wptywy do Funduszu Modernizacyjnego dla Polski w scenariuszu status quo oraz propozycji KE
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Zrédto: Opracowanie wtasne zgodne z Aneksem Metodologicznym.

*Dodatkowe 0,5% jest wydatkowane zgodnie z celami IDB wedtug klucza FM (w analizie wtgczone do wyliczen IDB)
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Propozycja KE zwieksza wptywy do budzetu Polski

mld zt

05

W latach 2026-2040 krajowe przychody z aukcji wzrosng o ok. 30 mld zt.
Przejsciowy spadek przychodow z aukcji w latach 2031-2033 wynika z wprowadzenia Il fazy Banku Dekarbonizacji Przemystu oraz
przedtuzenia Funduszu Modernizacyjnego zasilanego ze standardowej puli aukcyjnej oraz puli solidarnosciowe;j.

Od 2034 r. wolumen aukcji ponownie rosnie dzigki przekierowaniu czgsci darmowych uprawnien wycofywanych w zwigzku z wdrozeniem
mechanizmu Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) do puli aukcyjnej (w status quo zasilaty one Fundusz Innowacyjny),

wolniejszemu tempu spadku puli uprawnien (LRF 1,7% od 2036 r.) oraz powrotowi czesci uprawnien z Rezerwy Stabilnosci Rynkowej (MSR)
do puli aukcyjne;j.

Wptywy do budzetu wedtug propozycji KE
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Zrédto: Opracowanie wtasne zgodne z Aneksem Metodologicznym.
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Zwiekszeniu catkowitych wptywow towarzyszy
wiekszy udziat srodkow celowych

W latach 2026-2040 suma wptywow finansowych Polski moze wynies¢ okoto 580 mld zt. Co najmniej 1/3 tej kwoty trafi bezposrednio na
okreslone w dyrektywie inwestycje (FM, pula solidarnosciowa, IDB, FI).

Catkowite wptywy finansowe Polski wedtug propozyciji KE
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388

21

suma 2031-2040

Zrédto: Opracowanie wtasne zgodne z Aneksem Metodologicznym.

*zatozono wykorzystanie koperty dla panstw o PKB per capita < 75% $redniej UE (100 mIn EUA z catkowitej puli 400 mln EUA) zgodne z kluczem dla Polski w FM (38,14%).
Od 2031 r. zatozono wykorzystanie 3,8% od catosci budzetu, dodatkowo +0,5% catkowitej puli aukecyjnej wydawane w ramach IDB zgodnie z kluczem FM.
** zatozono historyczny poziom wykorzystania (3,8%) dla pozostatej puli IV oraz V fazy (200 mln EUA).
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Proponowane zmiany znacznie ograniczajg swobode rzgdu
w wydatkowaniu wptywow z EU ETS

= Minimum 50% przychodow z aukcji krajowych musi trafi¢ na sektory objete EU ETS.
¢ Bezposrednie wsparcie dla gospodarstw domowych, w tym renowacja budynkéw, nie jest objete listg ,celow priorytetowych”.
+ Utrzymano mozliwo$¢ kompensacji cen energii dla przemystu (carbon leakage risk) do 25% krajowych dochodoéw z aukcji.
¢ Utrzymano wymog przeznaczenia rownowartosci 100% przychodow z aukcji na szeroko pojete cele transformaciji klimatyczno-energetyczne;.

+ Uwzglednienie w liscie priorytetowej przesunie¢ modalnych w transporcie (np. zastgpienie lotnictwa transportem kolejowym) w praktyce
znaczqco tagodzi zawezenie listy — dla Polski faktyczny wptyw ograniczenia moze by¢ niewielki.

= Obowigzkowe skierowanie puli solidarnosciowej z aukcji krajowych do Funduszu Modernizacyjnego.

¢ Zmniejszenie elastycznosci budzetowej przy jednoczesnym zwiekszeniu srodkow dla przemystu i energetyki — wsparcie gospodarstw
domowych wytgcznie o charakterze inwestycyjnym i celowanym (program ,Czyste Powietrze") oraz wsparcie sprawiedliwej transformaciji
w regionach.

=  Zwiekszenie widocznosci finansowania projektow srodkami EU ETS oraz obowiqgzek planowania celéw wydatkowania z wyprzedzeniem
dodatkowo zmniejszajq swobode w przeznaczeniu przychodoéw.

do 25% 37,5% 37,5%

kompensacije Min. 50%* wytgcznie POZOSTALE S0%” na szerokq Iiste.
posrednich kosztéw CO na sektory objete EU ETS celow wspierajqcych EREETIEE
2 klimatyczno-energetycznqg

*Podziat 50/50 liczony od dochoddw aukcyjnych po odjeciu maksymalnej kompensacji kosztow posrednich CO, (dyrektywa EU ETS, art. 10a(6))
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.—
=
STATUS QUO (do 2030) PROPOZYCJA KE (od 2031)

KANAL WYDATKOWANIA
Regularne aukcje (~90%) Pula Pula
— budzet panstwa solidarnosciowa Regularne aukcje (~90%) solidarnooéciowq
Swoboda rzgdu (~10%) — budzet panstwa (~10%)
(w ramach celéw —» budzet panstwa Swoboda rzgdu —» Fundusz Modernizacyjny
transformacji klimatyczno- (bez zmian) (obowigzkowo)
energetycznej) art. 10d ust. 4

ZASADY WYDATKOWANIA

100% na transformacje klimatyczno-energetyczng

(od rewizji 2023) 100% na transformacije, ale z podziatem 50/50:

MIN. 50% na WASKA LISTE dla SEKTOROW ETS

SZEROKA lista celow, w tym: (dekarbonizacja przemystu i energetyki, sieci, transport)

= wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych
o niskich i Srednich dochodach
= renowacja budynkéw
= dekarbonizacja transportu
» wsparcie sprawiedliwej transformacji w regionach

POZOSTALE 50% z SZEROKIEJ listy celow
Zmiana: brak mozliwosci niecelowanego wsparcia
finansowego (dywidendy klimatycznej)

Wyjagtek: kompensacije posrednich Wyjqtek: kompensacje bez zmian
kosztow CO, (art. 10a(6)) — do 25% (art.10a(6)) — do 25%

RAPORTOWANIE | PLANOWANIE

Obowigzek planowania w Krajowych Planach w dziedzinie
Raportowanie ex-post Energii i Klimatu

Elastyczna klasyfikacja wydatkow = Wzmocniony monitoring

= Wieksza widocznos¢ finansowania ze Srodkéw EU ETS

08 www.ireform.eu
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Przekierowanie czesci srodkow z krajowych aukciji
do wspolnego budzetu zmniejszytoby catkowitq pule srodkow
na obszar energii i klimatu

= Propozycja przekierowania 30% dochodéw krajowych z aukcji do zasobéw wtasnych UE w nowej perspektywie budzetowej (2028-2034)
oznaczataby:

¢ dla polskiego budzetu: spadek przychoddéw z EU ETS o 77-98 mld zt* w 2031-2040.

+ dla catej UE: ubytek srodkéw na energie i klimat (proponowany cel Wieloletnich Ram Finansowych 35% vs. obecny cel 100% $rodkow
EU ETS), odpowiadajgcy 19,5% dochodow z aukciji (ok. 106-116 mld euro* w 2031-2040 w skali UE).

dla poréwnania: w ciggu 12 lat funkcjonowania (2013-2025) caty system EU ETS zgromadzit 258 mid euro w skali UE**,

= Propozycja mato prawdopodobna w realizacji: wymaga jednomyslnosci Rady UE oraz ratyfikacji przez parlamenty krajowe (art. 311
TFUE).

mniej Srodkéw na klimat i energie

1100 mld UK O W skali UE (2031-2040)

wskutek przekierowania 30% ETS jako zaséb wiasny UE

* Kluczowa niepewnos$é interpretacyjna: nie jest jednoznaczne, czy pula solidarnosciowa 10% (przekierowywana obowigzkowo do Funduszu
Modernizacyjnego od 2031 r.) wchodzi do bazy zasobu wiasnego.

** Zrédto: propozycja rewizji dyrektywy ETS z 17 lipca 2026 r. (COM(2026) 616), ,Estimated financial impact of the proposal/initiative”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52026PC0616

Koszty EU ETS dla polskich podmiotéw tym nizsze,
im szybsza transformacja

Szacunki kosztéw udziatu polskich podmiotéw w EU ETS w scendariuszu przyspieszonej
transformaciji (WAM) i scenariuszu referencyjnym (WEM).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
(zapotrzebowanie na uprawnienia), Impact Assessment Report
Komisji Europejskiej do propozycji zmian w dyrektywie ETS (ceny uprawnien).
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W scenariuszu przyspieszonej
transformacji (WAM) tgczne
koszty udziatu w systemie EU ETS
do 2040 r. przez polskie
podmioty mogq by¢ nawet

0 270 mld zt nizsze niz

w scenariuszu referencyjnym
(WEM).

Ambitna transformacja bedzie
oznaczac z kazdym rokiem coraz
wieksze oszczednosci zwigzane
z zakupem uprawnien — nawet
40 mld zt w samym 2038 r.

Whniosek: Dgzenie do realizacji
scenariusza WAM powinno by¢
celem dziatan polskiego rzqdu
w kontekscie obnizania kosztow
EU ETS.

www.ireform.eu


https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii
https://climate.ec.europa.eu/document/download/1ab67b2d-b5b7-46d7-abe4-38273a233080_en?filename=swd_2026_616_part_2_en.pdf
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Polska w wyniku negocjacji moze zyska¢ dodatkowe 58 mld zt

= Polska mogtaby zyska¢ dodatkowe
58 mld zt wzgledem propozycji KE w wyniku:
¢ utrzymania Funduszu Modernizacyjnego
na poziomie 4,5% (+40 mld zt),
+ powielenia koperty dla panstw o nizszych
dochodach (100 mln EUA) w ramach Il fazy
Banku Dekarbonizacji Przemystu (+32 mld zt)

= Propozycje dalszego obnizenia LRF (przy
niezmienionych progach MSR) majg znikome
znaczenie dla catkowitych przychodow Polski
ze wzgledu na neutralizujgce dziatanie MSR.

+ Obnizenie LRF z 3,7% do 3,4% (wg P. Liese)
skutkuje zmniejszeniem uwalniania uprawnien

do aukcji z MSR > efekt netto dla budzetu: -1%.

¢ MSR nie obejmuje puli solidarnosciowej, stqd
efekt jest nieznacznie pozytywny dla FM (+6%)
> efekt netto: +1% catkowitych korzysci.

Potencjalne korzysci ze zwigkszenia FM
i dodatkowej koperty w IDB wzgledem propozycji KE
[suma 2031-2040]
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Zrédto: Opracowanie wtasne zgodne z Aneksem Metodologicznym.

*zwiekszenie FM wigze sie ze zmniejszeniem puli aukcyjnej, co wptywa na przychody z krajowych
aukgeji (-) oraz na pule solidarnosciowq (-)

www.ireform.eu
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Tempo transformacji w kraju jest znacznie istotniejsze dla bilansu
udziatu Polski w EU ETS niz wynik negocjacji w Brukseli

W scenariuszu przyspieszonej
transformacji roczny koszt zakupu
uprawnien przewyzsza korzysci
finansowe dla Polski o nie wiecej
niz 7 mld zt.

Po zwiekszeniu Funduszu
Modernizacyjnego (FM) po 2030 .
wzgledem propozycji KE lub
przedtuzeniu koperty dla panstw
o nizszych dochodach w 2. fazie
Banku Dekarbonizacji Przemystu
(IDB) roczne korzysci finansowe
Polski mogq przewyzszy¢ koszty
zakupu uprawnien.

Dla bilansu w okolicy rownowagi

konieczna jest realizacja
scenariusza WAM.

Korzysci dla Polski z EU ETS w ramach propozycji KE a koszty dla polskich podmiotéow
w scenariuszu przyspieszonej transformaciji (WAM) i scenariuszu referencyjnym (WEM)
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*zgodnie ze slajdem 6.: FM, pula solidarnosciowa, IDB, Fl;

**dla 2026-2030 wg bezptatnego przydziatu uprawnien MKiS: od 2031 zatozono kontynuacje historycznego
udziatu Polski z lat 2019-2025, wykorzystujgc szacunki tgcznej puli bezptatnych uprawnien Climact.

Zrédto: Opracowanie wtasne. Szczegoty w Aneksie Metodologicznym.

Bilans roczny catkowitych korzysci w scenariuszu WEM i WAM dla propozyciji KE i dalszych mozliwosci negocjacyjnych [mid zi]

Rok / [mld zt] 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2026-2040 | 2031-2040
WEM -69 | -44 | 12 | 01 | -2,4 |-101| -111|-13,2 | -16,5 |-24,8 |-36,4| -401 |-42,2 |-43,0 | -42,3 -292,4 -279.9
WAM -53 | -20 | 44 | 43 | 29 |-32|-19 | -10 | 13 | 04 | -68 | -59 | -4,6 | -35 | -21 -22,9 -27,2
WAM + FM 4,5% od 2030* -53 |20 | 44 | 43 | 29 |-09| 02 | 11 36 | 28 | -41 | -28 | -15|-03| 10 3,3 -0,9
WAM + przedtuzenie koperty w IDB*| -53 | -20 | 44 | 43 | 29 | 00 | 13 | 22 | 45 | 36 | -36 | -27 | -14 | -0,3 | 11 9.0 4,7

www.ireform.eu



https://www.gov.pl/web/klimat/przydzial-na-lata-2026-2030
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Propozycja Komisji Europejskiej wprowadza nowq
warunkowosc¢ dla darmowych uprawnien dla przemystu

= Proponowana warunkowosc jest staba w praktyce — od 2031 r. 80% darmowej alokacji firmy otrzymajg za sam plan
inwestycyjny, a tylko 20% za faktyczne wdrozenie.

= Jednoczes$nie bezptatne uprawnienia sq stosowane w oparciu o zatozenie, ze firmy nie mogq przerzuci¢ wszystkich
kosztow uprawnien na klientéw ze wzgledu na konkurencje zagraniczng — wigc nie otrzymujg petnych korzysci finansowych
rownowaznych wartosci rynkowej uprawnien. Warunkowosé pokrywajqgca 100% wartosci bezptatnych uprawnien przeczy tej
logice.

= Alternatywq dla propozycji Komisji bytoby przyznanie przemystowi dodatkowej puli bezptatnych uprawnien, w catosci
warunkowanej faktycznq realizacjg inwestycji modernizacyjnych. Taki mechanizm jest obecnie stosowany w przypadku
cieptownictwa w wybranych panstwach UE, w tym w Polsce (30% dodatkowej alokacji do 2030 r.). W przypadku przemystu
mogtby on objqgé:

¢ bazowq bezptatng alokacje uprawnien przyznawang na dotychczasowych warunkach,

+ dodatkowq bezptatng alokacje uprawnien uzalezniong w 100% od postepow w realizacji planu inwestycyjnego.

13 www.ireform.eu




Rekomendacje dla Polski
Wymiar unijny oraz krajowy
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Jak zwiekszyc¢ korzysci z EU ETS dla Polski?
Rekomendacje na poziomie unijnym

Koperta w IDB: Utworzenie
dedykowanej koperty dla panstw Wiekszy Fundusz Modernizacyjny:
o nizszych dochodach w Il fazie Banku Utrzymanie alokacji do FM na poziomie
Dekarbonizacji Przemystu (analogicznie 4,5% po 2030 r.
do ETS Investment Booster)

Dwutorowe podejscie do bezptatnych
Ochrona dochodéw krajowych: uprawnien: podstawowa alokacja na
Odrzucenie propozycji przekazywania starych zasadach, dodatkowa alokacja
30% przychodow z ETS na zasoby Scisle powiqzana z rzeczywistymi
wtasne UE. inwestycjami (analogicznie do
mechanizmu dla cieptownictwa)

15 www.ireform.eu
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Jak zwiekszy¢ korzysci z EU ETS dla Polski?
Rekomendacje na poziomie krajowym

Przyspieszenie tempa transformacji
sektorow w EU ETS - dgzenie
do scenariusza WAM z Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu

Krajowe ramy transformaciji
przemystowej: zniesienie barier
prawnych, przyspieszenie procedur,
inwestycje we wspolnq infrastrukture
sieciowq (prad, wodér, CO,)

*zob. tez nasz poprzedni raport w tym temacie.

Bardziej transparentne i strategiczne
wykorzystanie przychodéw z EU ETS
(np. poprzez powotanie Funduszu
Transformacji Energetycznej*) oraz
przekrojowe wsparcie dla gospodarstw
domowych w ramach srodkéw z EU
ETS (w tym FM), ETS2 i Spotecznego
Funduszu Klimatycznego

Synergia finansowa: tgczenie
przychodéw z EU ETS z krajowymi
instrumentami w celu pozyskiwania
wiekszych srodkéw z unijnych funduszy

konkursowych (np. wsparcie w
przygotowaniu wnioskéw, mechanizm
auction-as-a-service, pilotaz programu
weglowego kontraktu réznicowego
CCfD).

www.ireform.eu



https://ireform.eu/wp-content/uploads/2026/07/The_study_on_the_EU_ETS_revenue_use_for_social_justice_and_climate_neutrality_in_the_context_of_Social_Climate_Fund_and_ETS_2.pdf

]
Dziekujemy za uwage
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Zachecamy do kontaktu: [

paulina.masternak@ireform.eu

michal.wojtylo@ireform.eu
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Aneks

Zmiany wolumenu regularnej puli aukcyjnej Polski:
propozycja KE vs. status quo — faza V (2031-2040)
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Propozycja KE
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M wzrost
Spadek

M suma

Objasnienie: pula solidarnosciowa
nie trafia do puli aukcyjnej

w propozycji KE, wiec (67) oznacza
pomniejszenie rowne scenariuszowi

status quo.

*W status quo catos¢ darmowych
uprawnien wycofywanych przez
wdrozenie CBAM byta przeznaczona
na Fundusz Innowacyjny. W
propozycji KE (1) wprowadza

sie spowolnienie wycofywania
darmowych uprawnien oraz (2)

od 2031 r. catosc tych uprawnien
jest przeznaczana na aukcje

(z wyjgtkiem 200 mln na Fl,
wymieniony na wykresie osobno).
Efekt jest przedstawiony jako efekt
netto punktu (1) i (2).

www.ireform.eu
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Aneks Metodologiczny

Zatozona Sciezka cen uprawnien do emisji w ramach EU ETS [EUR/t].

Rok | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
Cena uprawnier | 73,45 | 81,60 | 91,20 | 100,80 | 110,40 | 120,00 | 111,00 | 114,00 | 124,00 | 152,00 | 185,00 | 227,00 | 274,00 | 314,00 | 347,00 | 371,00

Zrédto: Opracowanie wtasne dla lat 2025-2028 zgodnie z KPEIK, a dla kolejnych na podstawie rys. 11 z Impact Assessment Report (cz. 2/5)
Komisji Europejskiej do propozycji zmian w dyrektywie ETS.

= Zatozony kurs walutowy na lata 2026-2040 (zgodnie z KPEiK): EUR/PLN = 4,29

= W analizie nie uwzgledniono spalarni $mieci wtgczanych do systemu EU ETS, ktére powiekszajq catkowitg pule uprawnien sukcesywnie
w latach 2031-2034 ze wzgledu na brak wystarczajgcych i publicznie dostepnych informaciji o ich emisjach w Polsce. Po stronie przychodowej
mozna spodziewac sie zwiekszenia przychodéw z puli solidarnosciowej. Efekt na standardowej puli aukeyjnej (bedgcej przychodem budzetu)
jest bliski neutralnego ze wzgledu na dziatanie MSR (Market Stability Reserve).

= Przyjeto, ze udziat sektoréw objetych CBAM w puli darmowych uprawnien wynosi 54% (zgodnie z szacunkiem KE na lata 2021-2025
dok. COM(2025) 735).

= Zatozono, ze Free Allocation Buffer (FAB) jest rokrocznie wykorzystywany w catosci pomniejszajgc pule aukeyjng.

= Projekcja ilosci uprawnien pobieranych oraz oddawanych przez MSR od 2026 r. bazuje na wartosciach z komunikacji KE o Total Number of
Allowances in Circulation (TNAC) (Komunikacja KE C/2026/2957), jak i projekcji réznicy podazy uprawnien a popycie na uprawnienia.

= Podaz uprawnien jest zgodna z obowigzujgcym na dany rok wskaznikiem LRF oraz decyzjami KE o bazie dla catkowitej puli uprawnien
(Decyzja 2023/1575), a popyt jest zgodny z odpowiednimi scenariuszami Climact — Status quo oraz COM proposal (Climact ETS Simulator).

= Prognoza zapotrzebowania na uprawnienia w Polsce zostata oparta na Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu.

= tqczna pula darmowych uprawnien w scenariuszu propozycji KE na podstawie Climact ETS Simulator. Przydziat bezptatnych uprawnien
dla polskich podmiotéw w 2026-2030 wg bezptatnego przydziatu uprawnien wg MKIiS; od 2031 wg kontynuacji historycznego udziatu Polski
w catej puli na poziomie 7.9% z lat 2019-2025.

= Pozostate informacje i zatozenia metodologiczne bazujg na dyrektywie 2003/87/WE ustanawiajgcej system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS), propozyciji KE z 16 lipca 2025 r. dot. zasobow wtasnych UE (COM(2025)574), propozycji zmiany decyzji o MSR z 1 kwietnia 2026 r.
(COM(2026) 153) oraz propozycji rewizji dyrektywy ETS z 17 lipca 2026 r. (COM(2026) 616).

19 www.ireform.eu


https://climate.ec.europa.eu/document/download/1ab67b2d-b5b7-46d7-abe4-38273a233080_en?filename=swd_2026_616_part_2_en.pdf
https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202602957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1575
https://my.climact.com/tools/ets-simulator
https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii
https://my.climact.com/tools/ets-simulator
https://www.gov.pl/web/klimat/przydzial-na-lata-2026-2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:COM_2026_0153_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52026PC0616



