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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Elektryfikacja po polsku. Jak wykorzystac¢ unijny Plan do skutecznej transformacji krajowej gospodarki?

Streszczenie

Elektryfikacja staje sie jednym z kluczowych kierunkéw transformacji europejskiej
gospodarki. W przedstawionym w lipcu 2026 r. Electrification Action Plan Komisja
Europejska proponuje zwiekszenie udziatu energii elektrycznej w kohcowym zuzy-
ciu energii w UE do 46% w 2040 r. Osiggnigecie tego poziomu wymagatoby okoto
dziewigciokrotnego przyspieszenia tempa elektryfikacji wzgledem Sredniego tem-
pa obserwowanego od 1990 r. Komisja wskazuje przy tym, ze elektryfikacja moze
ograniczy¢ wydatki UE na import paliw kopalnych nawet o0 260 mid euro rocznie do
2040 . i obnizy¢ koszty wytwarzania energii elektrycznej o okoto 20%. Z perspektywy
Polski propozycje te stanowiq przede wszystkim uporzgdkowanie kierunku trans-
formaciji — wiele z nich nie jest dla naszego kraju nowosciq, ale trafnie wskazuje
obszary, ktore bedq decydowaé o powodzeniu elektryfikacji w kolejnych latach.

Do najwazniejszych z nich nalezq:

= rozbudowa i finansowanie sieci elektroenergetycznych — optaty sieciowe
juz dzi$ stanowiq 24-29% rachunku gospodarstwa domowego w UE i bedq
rosty wraz z inwestycjami;

= wysokie koszty poczqgtkowe elektryfikacji — dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw kluczowe bedq nowe modele finansowania (leasing socjal-
ny, Energy-as-a-Service) oraz wykorzystanie przychoddw z ETS2;

= reforma optat i taryf sieciowych — w polskich warunkach pole do zmia-
ny relacji podatkowej gaz-prqgd jest ograniczone, ale mozna wykorzystaé
przychody z ETS2 oraz zreformowaé metodologie wyceny kosztu kapitatu
i aktywow sieciowych (WACC, WRA);

= potencjat przemystowy elektryfikacji — rosngcy popyt na pompy cieptaq,
magazyny energii i pojazdy elektryczne to szansa dla rozwoju krajowego
sektora cleantech.

Dla Polski kluczowe bedzie teraz przetozenie tych kierunké4w na konkretne krajowe
dziatania. W najblizszych miesigcach Polska powinna przede wszystkim:
= przygotowaé postulaty dotyczgce wsparcia elektryfikacji i celow w tym
zakresie w kontekscie nadchodzgcych ,ram prawnych dla energii odna-
wialnej po 2030 r.”, tak aby odzwierciedlaty polskie potrzeby i pozwalaty
wykorzysta¢ potencjat elektryfikacji polskiej gospodarki;
= przeanalizowaé i zreformowacé system optat sieciowych i taryf, tak aby
wspierat inwestycje, elastycznos¢ strony poborowej i rozwdj elektryfikacji
bez nadmiernego wzrostu rachunkéw, oraz wykorzysta¢ dostepne srodki
publiczne, w tym przychody z ETS2;
= przygotowaé krajowqg mape drogowq elektryfikacji, ktéra skoordynuje dzia-
tania w transporcie, budynkach, przemysle i energetyce oraz wskaze zrodta
finansowania;
= stworzy¢ warunki dla rozwoju rynku technologii elektryfikacyjnych, w tym
nowych modeli finansowania, lokalnych sygnatéw dla inwestordw i sektora
cleantech.

Sprawne przetozenie unijnego kierunku na krajowe dziatania pozwoli Polsce nie tylko
przygotowac sig do nadchodzgcych zmian, ale takze wykorzysta¢ elektryfikacje do
obnizenia kosztoéw energii, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i budowy
przewagi konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Warszawa 2026
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1. Wprowadzenie

Mimo postepu transformacji energetycznej poziom elektryfikacji gospodarki w Unii
Europejskiej od ponad dekady pozostaje praktycznie niezmieniony i wynosi ok. 23%

kohcowego zuzycia energii' (dla poréwnania, wedtug danych Migdzynarodowe; 1 Komisja Europej-

ska (2026), Electrifi-

Agenciji Energii (MAE/IEA) w 2024 r. udziat energii elektrycznej w kohcowym zuzyciu cation Action Plan,
energii w Chinach wynosit 28%)2 W Polsce poziom ten jest jeszcze nizszy — wedtug eur-lex.europa.eu/
. . o P L o legal-content/EN/
danych MAE energia elektryczna odpowiada za ok. 20% kohcowego zuzycia energii TXT/PDF/?uri-CE-
w kraju®. LEX:52026DC0595.
. . . _ L. . X 2 Miedzynarodowa

Wykres 1. Udziat energii elektrycznej w koAcowym zuzyciu energii — wybrane regiony Agencja Energii (IEA,
2025), Electricity
2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energfil' oraz Eurostatu®.

Zaprezentowany w lipcu 2026 r. przez Komisje Europejskq pakiet proponowanych W
reform, obejmujqcy dokument Electrification Action Plan (EAP), wprowadza orien- World Energ '
tacyjny cel zwiekszenia udziatu energii elektrycznej w kohcowym zuzyciu energii Balances; IEA (2025),

0, z .. . . .. . ici .
w UE do 46% w 2040 r. Cel ma charakter ogélnounijny — poziom ambicji ma jeszcze Electricity 2025,
5 Eurostat (2026),

zosta€ poddany ocenie skutkdw, a jego przetozenie na poziom krajowy i sposdb Enerau in Eurone —
monitorowania postepdw zostang okres§lone w ramach rewizji Rozporzgdzenia 2026 edition.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1596
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0595&qid=1784715609929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0595
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/share-of-electricity-in-total-final-energy-consumption-and-weighted-average-electricity-gas-price-ratio-by-country-2025
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/share-of-electricity-in-total-final-consumption-in-selected-countries-and-regions-2000-2020
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/share-of-electricity-in-total-final-consumption-in-selected-countries-and-regions-2000-2020
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.iea.org/reports/electricity-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026
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w sprawie zarzqdzania uniq energetyczng i dziotaniomi w dziedzinie klimatu®, ktorej
propozycje Komisja ma przedstawi¢ w IV kwartale 2026 r. Osiggnigcie propono-
wanego przez Komisje celu wymagatoby okoto dziewieciokrotnego przyspieszenia
tempa elektryfikacji UE w poréwnaniu ze srednim tempem obserwowanym od
1990 r’.

Komisja argumentuje, ze elektryfikacja jest niezbedna, aby zmniejszy¢ zaleznosé
UE od importowanych paliw kopalnych i zwigkszy¢ bezpieczehstwo energetyczne.
Niedawne kryzysy geopolityczne pokazaty, ze uzaleznienie od importu ropy i gazu
przektada sie na wyzsze i niestabilne koszty energii. W zwigzku z tym elektryfika-
cja ma poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki — Komisja szacuje,
ze moze ograniczy¢ wydatki na import paliw kopalnych nawet o 260 mid EUR
rocznie do 2040 r. oraz obnizy¢ koszty wytwarzania energii elektrycznej o ok. 20%°.
Przyspieszenie elektryfikacji ma réwniez zwiekszy€ popyt na czyste technologie,
takie jak pompy ciepta, pojazdy elektryczne czy magazyny energii, tworzgc wigkszy
rynek dla europejskich producentédw i wzmacniajgc optacalnos¢ inwestycji w ich
produkcije.

Punkty wyjScia i bariery dla elektryfikacji rozniq sie jednak pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego w niniejszym opracowaniu przedstawiamy kluczowe z pol-
skiej perspektywy propozycije Komisji Europejskiej.

Instytut Reform
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6 Rozporzgdzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999
(2018), w sprawie
zarzqdzania unig
energetyczng i
dziataniami w
dziedzinie klimatu,
https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:
32018R1999.

7 Eurostat.

8 Komisja Europejska
(2026), Electrification
Action Plan, s. 1.
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2. Elastyczne i wydolne sieci jako
warunek efektywnej elektryfikacji

W Electrification Action Plan Komisja Europejska wskazuje, ze dalsza integracja OZE
wymaga usunigcia barier zwigzanych z planowaniem sieci, sygnatami lokali-
zacyjnymi, magazynowaniem energii i elastycznosciq systemu. Wyzwania te sg
dobrze widoczne réwniez w Polsce, gdzie rosngca liczba odmoéw przytqgczenia oraz
coraz czestsze redukcje generacji OZE pokazujq ograniczenia obecnego modelu
rozwoju systemu elektroenergetycznego. W 2025 r. operatorzy odméwili wydania
warunkoéw przytgczenia dla projektow o tgcznej mocy 107 GW?, a w ramach nie-
rynkowego redysponowania zredukowano ok. 1,4 TWh energii z OZE — najwiecej
w historii. Weditug analiz opartych na danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych

(PSE), ok. 98% tych redukcji wynikato z niewystarczajqgcej elastycznosci systemu™.

Komisja odpowiada na te wyzwania, proponujgc dziatania majgce zwigkszy¢
elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego i utatwic integracje odnawialnych
zrédet energii. Zapowiada opracowanie nowego kodeksu sieciowego oraz rewi-
zje obowigzujgcych kodekséw dotyczqgcych wymagan dla jednostek wytwoér-
czych (Requirements for Generators — RfG) i przytqgczania odbiorcéw (Demand
Connection Code — DCC), tak aby utatwi¢ integracje magazyndw energii, ustug
DSR, pomp ciepta i pojazddéw elektrycznych z systemem elektroenergetycznym.
Wyznacza tez ambitny cel zwigkszenia mocy magazynéw energii w UE z ok. 55 GW
obecnie do 200 GW w 2030 r., zapowiadajgc dziatania wspierajgce rozwoj zardbwno
krétkoterminowych, jak i dtugoterminowych technologii magazynowania. Wpisuje
sie to w cele zawartego w czerwcu 2026 r. Trojstronnego porozumienia w spra-
wie magazynowania energii, ktére zaktada przyspieszenie wdrazania projektow
magazynowych we wspodtpracy z pahstwami cztonkowskimi i sektorem prywatnym.

W celu lepszego planowania inwestycji Komisja stworzy narzedzie GeoDep, ktbre
bedzie dostarcza¢ informaciji o lokalnych uwarunkowaniach inwestycyjnych, takich
jak dostepnos¢ infrastruktury, bliskos¢ zrédet wytworczych czy relacje cen energii
elektrycznej i gazu. Uzupetnieniem tych dziatah bedzie utworzenie szczegotowej
bazy danych dotyczqgcej aukcji OZE i mechanizmow wsparcia elastycznosci, kto-
ra ma pomoéc panstwom cztonkowskim w projektowaniu bardziej efektywnych
systemoéw wsparcia.

Plan zaktada réwniez rozwoj technologii vehicle-to-grid (V2G) - do kohca
2027 r. majqg zostac okreslone wymagania techniczne, dzigki ktdrym wszystkie
nowe pojazdy elektryczne wprowadzane na rynek od 2030 r. bedq umozliwiaty
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9 Urzgd Regulaciji
Energetyki, Akcelera-
tor, Cyfrowy Blizniak,
aukcja dla morskiej
energetyki wiatro-
wej [ pierwsze decy-
zje tworzqce rynek
wodoru — Sprawoz-
danie z dziatalnosci
Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki w
2025 r. juz dostepne,
6 maja 2026. Nalezy
jednak pamietag, ze
wartosci te obejmujg
wszystkie odrzucone
whnioski (w tym wie-
lokrotne zgtoszenia
tych samych projek-
téw), a wiec mogqg nie
odpowiadac rzeczy-
wistej mocy instalacji,
ktore ostatecznie nie
zostaty przytgczone.

10 Wojcik, J. (2026),
2025_wrapped. Bty-
skawiczny prze-
glad najciekawszych
danych z zakresu

elektroenergetyki
z 2025 r.,, Forum Ener-

gii, Warszawa.



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13287%2CAkcelerator-Cyfrowy-Blizniak-aukcja-dla-morskiej-energetyki-wiatrowej-i-pierwsze.html
https://www.forum-energii.eu/2025_wrapped
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dwukierunkowe tadowanie. Rozwigzanie to jest istotne nie tylko dla wykorzystania
samochodoéw elektrycznych jako zrédta elastycznosci, ale takze dla ograniczenia
kosztéw integraciji rosngcego zuzycia energii w transporcie — V2G moze pomoc

zmniejszac¢ zapotrzebowanie na moce szczytowe'. Jesli rozwdj rynku EV pozostanie ‘R‘ _JO,\;‘”Z'z ’é”zé’)\‘)ie‘\’/”th‘?“["
. P . . . €J, M. . vehicte
zbyt wolny, transport moze stac sie najstabszym ogniwem elektryfikacji i jedno- to everything. Pojazdy
czesnie ograniczy¢ skale korzysci, jakie V2G moze przynie$¢ systemowi. elektryczne na drodze
do zwiekszania
Schemat 1. Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskq w zakresie zwigkszenia elastycznosci.
elastycznosci systemu elektroenergetycznego systemu, Instytut

Reform, Warszawa.

Bariera Niewystarczajgca elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego i ograniczenia
infrastruktury sieciowej w integracji rosngcej ilosci energii z OZE.

Proponowane = Rozwoéj magazynéw energii — zwiekszenie mocy magazynow w UE do

rozwigzania 200 GW w 2030 r.

= Zwiekszenie elastycznosci systemu — DSR, integracja pomp ciepta i EV
oraz nowe/zmienione kodeksy sieciowe.

= Vehicle-to-grid (V2G) — dwukierunkowe tadowanie samochodéw
elektrycznych jako zrodto elastycznosci i sposéb na ograniczanie mocy

szczytowej.

Instytut Reform 8
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3. Elektryfikacja dostepna finansowo
— zmniejszenie kosztow wejscia

Kolejnq barierq trafnie zidentyfikowanq przez Komisje w Electrification Action
Plan sq wysokie koszty poczgtkowe zwigzane z elektryfikacjg. Cho¢ w dtuzszym
okresie elektryfikacja moze pozwoli€ uzyska¢ nizsze koszty eksploatacji, koniecz-
nos¢ poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych pozostaje istotng przeszkodqg
zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw. Komisja zauwaza, ze
wiele instrumentoéw wspierajgcych elektryfikacije jest juz dostepnych w niektérych
panstwach cztonkowskich, jednak ich wykorzystanie powinno zosta€ wzmochione
i lepiej ukierunkowane na ograniczanie kosztow wejcia. Jednoczesnie proponuje
rozw6j nowych modeli finansowania.

W przypadku gospodarstw domowych jednym z proponowanych przez Komisje
rozwigzan ma by¢€ leasing socjalny, czyli mechanizm, ktéry ma ograniczy¢ bariere
wysokiego kosztu poczgtkowego poprzez umozliwienie korzystania z pojazdéw
elektrycznych, pomp ciepta czy innych technologii w zamian za przystepnq,
przewidywalng miesieczng optate. Tego typu rozwigzania znalazty juz zastoso-
wanie miedzy innymi we Francji w odniesieniu do samochoddw elektrycznych.
Rzqd francuski zapowiedziat rdwniez rozszerzenie tego modelu na pompy ciepta
w ramach krajowej strategii elektryfikacji. O©d momentu uruchomienia programu
wsparcia dotyczgcego samochodoéw elektrycznych skorzystato z niego juz ponad
100 tys. gospodarstw domowych, co sktonito rzgd do jego kontynuaciji i rozsze-
rzenia. Electrification Action Plan zawiera postulat wykorzystania tego modelu
w panstwach cztonkowskich — Komisja zamierza monitorowa¢ jego wdrazanie
i wspierac¢ kraje w kierowaniu unijnych srodkéw, m.in. ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, na programy leasingu socjalnego, a takze zacheca do zapewnienia
ich dtugoterminowego krajowego finansowania.

Z kolei dla przedsiebiorstw Komisja promuje rozwéj modeli Energy-as-a-Service
(Eaas), w ktérych inwestycija jest finansowana przez zewnegtrznego dostawce,
a odbiorca ptaci za §wiadczong ustuge energetyczng zamiast ponosi€ petny koszt
inwestyciji na poczgtku projektu. Model Eaas funkcjonuje juz od kilku lat na polskim
rynku, pozwalajqgc roztozy¢ w czasie koszty elektryfikaciji dla odbiorcy oraz zapew-
niajgc wytworcy wiekszg pewnos¢ dtugoterminowego finansowania. Warto nie
tylko wspiera€ jego upowszechnienie, ale rowniez stworzy€ dla niego jasne ramy
prawne i podatkowe, ktére zwigkszq przewidywalnos¢ rynku i pozwolg wykorzystaé
Eaas jako narzedzie przyspieszajgce elektryfikacje. Rbwnolegle EAP zaktada szersze
wykorzystanie diugoterminowych kontraktéw (PPA i CfD), instrumentéw gwa-
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rancyjnych oraz finansowania oferowanego przez unijne instytucje finansowe,
tak aby ograniczy€ ryzyko inwestyciji i utatwi¢ przedsigbiorstwom podejmowanie
decyszji o elektryfikaciji.

Schemat 2. Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskg w zakresie zmniejszenia
kosztéw poczgtkowych elektryfikacji

Bariera Wysokie koszty poczqtkowe elektryfikacji (wysoki koszt wejscia)
- szczegolnie dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Proponowane = Leasing socjalny - roztozenie kosztu technologii na przystepne,

rozwiqzania przewidywalne miesieczne optaty.

= Energy-as-a-Service (EaaS) — finansowanie inwestycji przez
zewnetrznego dostawce zamiast ponoszenia catego kosztu na poczqgtku.

= PPA, CfD i instrumenty gwarancyjne — dtugoterminowe kontrakty

i gwarancje ograniczajqgce ryzyko inwestycji.

Instytut Reform 10
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4. Tansza energia, sprawniejsze
sieci? Rozporzqdzenie w sprawie
przysztosci rachunkéw za energie
elektrycznq

Optaty sieciowe stanowiq dzi§ istotnq czes¢ kosztow energii elektrycznej w catej
UE — wedtug Komisji w ostatnich latach odpowiadaty Srednio za 24-29% rachunku
gospodarstw domowych™. Jednocze$nie wraz ze spadkiem kosztu samej energii
i rosngcymi potrzebami inwestycyjnymi koszty sieciowe bedq zyskiwaé na znaczeniu.
W Polsce presja ta jest juz widoczna: w 2025 r. Srednia cena energii dla gospodarstw
domowych wraz z dystrybucjq wyniosta 0,92 zt/kWh™, czyli o ponad 11% wiecej niz rok
wczesniej, a na 2026 r. URE zatwierdzit Sredni wzrost stawek dystrybucyjnych o 9,36%,
uzasadniajgc go m.in. koniecznosciq rozbudowy i modernizaciji sieci™.

Komisja proponuje wigc zmiane zasad ksztattowania kosztéw systemu, wskazujqc
kilka sposobdéw ograniczania kosztoéw elektryfikacji i finansowania niezbednych
inwestyciji.

Po pierwsze, odwrécenie bodzcow podatkowych faworyzujgcych gaz wzgledem
energii elektrycznej — minimalny poziom opodatkowania energii elektrycznej
miatby by¢ nizszy niz gazu, co moze wspierac elektryfikacje, cho¢ jednoczesnie
oznacza mniejsze wptywy z podatkéw od energii. W polskich warunkach przestrzen
do takiego dostosowania jest jednak ograniczona. Nie dysponujemy prostym
.Zapasem podatkowym”, ktéry mozna wykorzysta¢ do obnizenia obcigzeh energii
elektrycznej wzgledem gazu. Wedtug wyliczen Instytutu Reform w 2025 r. rzeczywiste
podatki i optaty inne niz VAT stanowity ok. 8,4% rachunku gospodarstwa domowego
za energig elektryczng, podczas gdy VAT odpowiadat za kolejne 18,7%'°. Sama
akcyza, bedgca podatkiem nakiadanym na wyroby energetyczne, daje bardzo
niewielkie pole do zmiany relacji kosztowej miedzy prqdem a gazem: jej stawka
wynosi obecnie 5 zt/MWh dla energii elektrycznej (czyli 0,5 gr/kwh) oraz 1,38 zt/
GJ dla gazu opatowego (czyli ok. 0,5 gr/kwWh)'¢. Pewng przestrzen moze stworzyé
wykorzystanie krajowych przychoddw z ETS2, m.in. do czasowego obnizenia VAT na
energig elektryczngq, dzigki czemu czes¢ sSrodkdw mogtaby jednoczesnie wspierac
elektryfikacje i ogranicza¢ jej koszty dla odbiorcow".

Po drugie, bezposrednie wsparcie fiskalne kosztéw elektryfikacji, np. poprzez
czasowe obnizenie kosztéw energii dzigki sSrodkom publicznym. Réwnoczesnie
Komisja proponuje mozliwos¢ wykorzystania srodkéw z budzetdw krajowych do
finansowania rozwoju sieci i ograniczania kosztéw ponoszonych przez ich uzyt-
kownikow, stawiajgc warunki takiego wsparcia: powinno ono by¢ niedyskrymina-
cyjne, zgodne z zasadq odzwierciedlania kosztéw i nie moze ostabia¢ bodzcéw do
efektywnego rozwoju sieci ani elastycznego korzystania z niej. Finansowanie ma
mie¢ charakter tymczasowy i dotyczy¢ przede wszystkim dodatkowych kosztéw
zwigzanych z przyspieszeniem elektryfikaciji i dekarbonizaciji.
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Po trzecie, odpowiednie ksztattowanie taryf sieciowych. Komisja zaleca, aby
panstwa cztonkowskie zapewnity wiekszq przejrzystos€ metodologii taryf oraz wpro-
wadzity obowigzek publicznych konsultacji przed ich zatwierdzeniem. To istotna
zmiana z perspektywy Polski, gdzie taryfy sq zatwierdzane przez Urzqd Regulaciji
Energetyki w postepowaniu administracyjnym, bez analogicznego wymogu kon-
sultowania projektowanych metodologii taryf. W kontek$cie rosnqcych potrzeb
inwestycyjnych i zmieniajgcej sie roli sieci warto takze rozwazy¢, czy obecna
metodologia taryfowa w Polsce jest odpowiednio dostosowana do celéw, jakie
stawia przed systemem transformacja energetyczna: zapewnienia odbiorcom
energii elektrycznej jednoczesnie przystepnej cenowo, niezawodnej i bezpiecznej.
Wymaga to przejrzystych zasad dotyczqcych wysokoséci kosztu kapitatu (WACC),
wyceny wartosci regulacyjnej aktywéw (WRA) oraz uwzgledniania naktadéw inwe-
stycyjnych w taryfach, tak aby skutecznie wspierac niezbedne inwestycje sieciowe,
ajednoczes$nie ograniczac ryzyko nadmiernego wzrostu rachunkéw dla odbiorcow.

Po czwarte, wprowadzenie specjalnych rozwigzan taryfowych dla wybranych
odbiorcow. Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycije, aby wszelkie specjalne systemy
taryfowe dla okreslonych kategorii odbiorcow, w tym przemystu energochtonnego
i centrow danych, byty zgodne z zasadq odzwierciedlania kosztéw. Wymaga to
jednak ostroznego projektowania takich rozwiqgzan - tak, aby z jednej strony obni-
zaty catkowity koszt energii, a z drugiej zachowywaty wtasciwe sygnaty cenowe.
Potencjalnymi rozwigzaniami, ktére warto rozwazy¢ réwniez w Polsce, mogtyby
by¢€ np. obnizenie statych elementéw rachunku przy zachowaniu kosztowej ceny
energii albo zastosowanie taryf blokowych, w ktérych okreslony poziom zuzycia
objety jest nizszq stawkgq, a kolejne jednostki sq rozliczane po wyzszej cenie. Komisja
wskazuje jednoczesnie, ze przy projektowaniu takich taryf nalezy uwzgledniac
m.in. profil i czas zuzycia energii oraz lokalizacje odbiorcy, szczegdlnie gdy moze
on $wiadczy€ ustugi na rzecz systemu, np. poprzez zapewnianie elastycznosci
czy magazynowanie energii. Jak pokazuje analiza Instytutu Reform dotyczgca
optaty mocowej, odpowiednio zaprojektowane sygnaty taryfowe mogq zache-
cac odbiorcdw przemystowych do elastycznego ksztattowania poboru i lepszego
wykorzystywania nadwyzek energii z OZE™.

Schemat 3. Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskq w zakresie zmniejszenia
kosztéw korzystania z energii elektrycznej

Bariera Wysokie koszty korzystania z energii elektrycznej wynikajqgce z rosnqcych
optat sieciowych, ktére ograniczajg konkurencyjnosé elektryfikacji wzgledem
paliw kopalnych.

Proponowane = Zmiana bodzcéw podatkowych — nizsze opodatkowanie energii

rozwigzania elektrycznej wzgledem gazu.

= Wsparcie publiczne z wykorzystaniem przychodéw z ETS2 — m.in. czasowe
obnizenie VAT na energie elektryczng oraz finansowanie dodatkowych
kosztow elektryfikacji i rozwoju sieci ze srodkéw publicznych.

= Ksztattowanie taryf sieciowych — wieksza przejrzystos¢ metodologii
i konsultacje publiczne.

= Specjalne rozwigzania taryfowe — np. taryfy blokowe lub zmiana statych
elementéw rachunku.
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5. Podsumowanie: ocena unijnych
propozycji z perspektywy Polski
i kolejne kroki

Z perspektywy Polski propozycje Komisji nalezy ocenié przede wszystkim jako
uporzgdkowanie kierunku, w ktérym powinny rozwija¢ sie krajowe ramy
elektryfikacji. Wiele z proponowanych rozwigzan nie jest dla Polski nowoscig.
Niektore juz funkcjonujq na naszym rynku, zaszty takze zmiany zasad przytqcza-
nia do sieci (np. nowelizacja Prawa energetycznego UC84), a czeéé odbiorcéw
energochtonnych korzysta z dedykowanych mechanizméw. Jednoczesnie EAP
i projekt Rozporzgdzenia w sprawie przysztosci rachunkéw za energie elektryczng
trafnie wskazujg obszary, ktére bedq coraz wazniejsze dla powodzenia elektryfikacii:
rosngce znaczenie optat sieciowych, koszty poczqtkowe inwestycji oraz potrzeba
zwiekszania elastycznosci systemu. Pozytywnie nalezy tez ocenic fakt, ze propozy-
cje dotyczqgce rachunkdéw za energig przyjmujq forme inicjatywy legislacyjnej, co
daje szanse na przetozenie czesci tych kierunkéw na konkretne obowiqzki panstw
cztonkowskich.

Dla Polski kluczowe bedzie teraz przetozenie kierunkéw wyznaczonych przez
Komisje na krajowe dziatania. Ich sprawne wdrozenie moze przyczyni¢ sie do
przyspieszenia elektryfikaciji, obnizenia kosztéw energii i utrzymania konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki. Warto wiec wykorzysta¢ kolejne miesigce do urucho-
mienia procesoéw, ktére pozwolg Polsce przygotowac si¢ do nadchodzgcych zmian,
a w niektérych przypadkach wyprzedzi¢ europejski harmonogram.

Tabela 1. Krajowe dziatania w odpowiedzi na Electrification Action Plan

Obszar Co warto zrobi¢ w Polsce juz w 2026 roku? Podmiot odpowiedzialny
za wprowadzenie
Celeiramy Przygotowaé polskie postulaty dotyczqgce wsparcia elektryfikacji i celow w | Ministerstwo Energii, Minister-
elektryfikacji tym zakresie w kontekscie nadchodzgcych ,ram prawnych dla energii odna- | stwo Klimatu i Srodowiska, Mini-
w Polsce wialnej po 2030 r." oraz zmiany rozporzqdzenia w sprawie zarzgdzania uniqg sterstwo Spraw Zagranicznych
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, tak aby odzwierciedlaty (State Przedstawicielstwo RP
polskie potrzeby i pozwalaty wykorzystac¢ potencjat elektryfikacji polskiej przy UE)
gospodarki.
Przejrzystos¢ | Przeanalizowaé, jaok dostosowaé obecnq strukture optat i metodologie Urzqd Regulac;ji Energetyki
i przygotowa- | kalkulacji taryf do rosngcej elektryfikacji i potrzeb inwestycyjnych sieci oraz
nie systemu zaproponowacé warianty fiskalnego wsparcia rozbudowy sieci (np. plan wy-
optat siecio- datkowania srodkéw z ETS2), ktére pozwolityby ograniczy¢ presje na wzrost
wych taryf, bez znieksztatcania bodzcéw do rozwoju sieci i efektywnego korzysta-
nia z niej. Elektryfikacja powinna tez by¢ jednym z kluczowych elementow
przygotowywanego Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR).
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Obszar

Co warto zrobi¢ w Polsce juz w 2026 roku?

Podmiot odpowiedzialny
za wprowadzenie w Polsce
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Lepsze powiqg-
zanie optat

i obowigzkow
odbiorcow

z ich wptywem
na system

Przeanalizowaé, czy obecne mechanizmy dotyczqce poszczegolnych grup
odbiorcéw — w szczegdlnosci przemystu energochtonnego — odpowiednio

zachecajq do zachowan korzystnych dla systemu, np. ograniczania poboru
w okresach szczytowych i zwigkszania elastycznosci.

Urzqd Regulaciji Energetyki,
Ministerstwo Energii — proces
wymaga wspoétpracy miedzyin-
stytucjonalnej

Krajowa mapa
drogowa
elektryfikacji

Rozpoczqg¢ przygotowywanie krajowej mapy drogowej elektryfikaciji, ktéra
uporzqdkuje i skoordynuje dziatania przekrojowe i sektorowe. Mapa powinna
réowniez wskazywac potrzebne mechanizmy finansowania poszczegélnych
dziatan i by¢ wypracowana we wspotpracy z sektorem energetycznym oraz
sektorami odbiorczymi.

Ministerstwo Energii

Modele kon-
traktowania

i finansowania
energii
elektrycznej

Rozpoczgé tworzenie ram prawnych dla Energy-as-a-Service oraz modeli
pokrewnych, a takze przeanalizowaé mozliwosé tgczenia PPA z mechani-

zmami CfD, tak aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ systemu wsparcia i przewidy-
walnos¢ przychodow z nowych inwestycji.

Ministerstwo Energii — proces
wymaga przeprowadzenia
szerokich konsultacji z branzqg
zaréwno po stronie wytworcow,
jak i odbiorcéw energii z OZE

Sygnaty
lokalizacyjne

Rozwija¢ lokalne sygnaty dla inwestoréw — wykorzystac istniejgce dane

o ograniczeniach sieciowych i dostepnych mocach do lepszego informowa-
nia o preferowanych lokalizacjach nowych zrédet i odbiorow. Przygotowanie
do uzycia narzedzia GeoDep.

Ministerstwo Energii we wspot-
pracy z OSD oraz administra-
cjq odpowiedzialng za dane
przestrzenne

Rozwdj branzy
cleantech

Instytut Reform

Przyjg¢ szerokie podejscie do rozwoju branzy cleantech, obejmujgce nie
tylko OZE i magazyny energii, ale takze nowoczesne rozwigzania wspiera-
jace elastycznosc¢ systemu (np. smart grid). Polska powinna réowniez zadbac¢
o aktywne wtqczenie krajowych przedsiebiorstw i instytucji w unijne plat-
formy i partnerstwa wokét elektryfikacji poszczegoélnych sektorow.

Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii we wspotpracy z Minister-
stwem Energii

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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