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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Impuls dla polskiego przemystu. Auction-as-a-service jako natychmiastowe wsparcie dla transformacji sektora

1. Dlaczego polski przemyst
potrzebuje wsparcia?

Przemyst w Polsce zmaga sie z wieloma wyzwaniami, spoéréd ktdérych uniezaleznie-
nie produkcji od paliw kopalnych nalezy do najwazniejszych. Umozliwi to osiggniecie
celdw klimatycznych, obnizenie ryzyka cenowego importu oraz ograniczenie uza-
leznienia polskiej gospodarki od zewnetrznych dostawcodw ropy i gazu. W dtugim
okresie inwestycje w dekarbonizacje produkciji pozwolqg zniwelowa¢ przewage
kosztowq krajéw posiadajgcych wtasne paliwa kopalne i dostep do taniej energii
elektrycznej, zabezpieczy¢ firmy przed wzrostem kosztoéw uprawnief do emisji
CO, w systemie ETS, a takze zwigkszy€ konkurencyjno$¢ polskiego przemystu na
rynkach o rosngcym popycie na niskoemisyjng produkcje.

Obecnie wiele proceséw produkcyjnych w sektorze opartych jest na wykorzystaniu
paliw kopalnych, takich jak gaz ziemny, ropa naftowa czy wegiel kamienny. Paliwa
te stanowiqg okoto 60% catkowitego zuzycia nosnikdw energii w polskim przemy-
§le. Co wigcej, w ostatnich latach ten odsetek ulega bardzo niewielkim zmianom
- miedzy 2019 a 2024 rokiem udziat paliw kopalnych w zuzyciu energii w przemysle
spadt zaledwie 0 1%.

Wykres 1. Paliwa kopalne odpowiadajq za ok. 60% zuzycia energii w polskim przemysile,
a spadkowi roli wegla towarzyszy wzrost udziatu gazu i ropy
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Zrédto: Instytut Reform na podstawie danych Eurostatu.

Sposréd dostepnych Sciezek dekarbonizacji procesdéw produkcyjnych to elektry-
fikacja wyrdznia sie jako najbardziej elastyczna technologia znajdujgca zasto-
sowanie w przewazajgcej czgsci przetwoérstwa przemystowego. Technologie
elektryczne majq zastosowanie w wigkszosci zaktaddw, w tym takich, ktére nie
posiadajg wtasnych zrédet energii pierwotnej (np. biogazu czy biomasy odpa-
dowej). Mogq by¢ takze wykorzystywane w sektorach o zapotrzebowaniu na
ciepto nisko- i éredniotemperaturowe (m.in. w branzy spozywczej, papierniczej
czy chemicznej), ktére stanowiq wiekszo§é polskiego sektora przemystowego'2.
Ponadto rozwiqzania elektryfikacyjne — takie jok przemystowe pompy ciepta czy
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kotty elektrodowe — osiggnety juz petnq dojrzato$¢€ technologiczng, co oznacza, ze
sq one dostatecznie skuteczne i szeroko dostepne.

Wsparcie elektryfikacji na tym etapie transformaciji jest istotne, poniewaz pozwoli
unikng¢ tzw. putapki gazowej i putapki biomasowej. Polegajq one na tym, ze fir-
my, zamiast inwestowa¢ w nowe zdekarbonizowane technologie, decydujq si¢ na
zastgpienie wegla gazem lub biomasq. Z czasem, wraz ze wzrostem kosztow emisiji
CO, i wyzszq presjq kosztowq generowanq przez konkurencyjne przedsigbiorstwa
opierajqce dziatalno$¢ na tanim, zdekarbonizowanym prqdzie, firmy te i tak bedq
musiaty w przysztoSci ponownie zmieni¢ technologie produkciji, co ograniczy im
czas na dostosowanie tych technologii do docelowych warunkéw. Ponadto ryzy-
kujg wpadnigcie w kolejne uzaleznienie od paliwa pochodzgcego niemal wytgcznie
zimportu. W efekcie krajowy przemyst mogtby na dtugo zosta€ uwieziony w schyt-
kowych rozwigzaniach, przegrywajgc rywalizacje z europejskq konkurencijqg korzy-
stajgcq z tanich, odnawialnych zrédet energii. Aby temu zapobiec, konieczna jest
natychmiastowa pomoc dla projektow elektryfikacyjnych, stanowigca impuls do
budowy kompetencji wewnqtrz polskich firm oraz rozwoju krajowego rynku dostaw.

Jednocze$nie warto pamietag, ze elektryfikacja nie jest uniwersalnym rozwigzaniem
dla transformaciji catego przemystu, poniewaz mozliwosci jej zastosowania rézniq
sie w zaleznosci od specyfiki procesdw produkcyjnych. Przyktadowo, rozwigzania
elektryczne majq nadal ograniczone zastosowanie w niektdérych branzach energo-
chtonnych, a w czesci branz istotne pozostajq réwniez emisje procesowe, ktérych
sama elektryfikacja nie eliminuje. Dlatego transformacja powinna opierac sig na
zestawie wzajemnie uzupetniajgcych sig technologii, obejmujgcym — zaleznie od
sektora — m.in. elektryfikacje bezposredniq, zielony wodér i paliwa syntetyczne,
biopaliwa oraz technologie CCS/U?.

Jak dotqd elektryfikacja w polskim przemysle postepuje powoli — udziat energii
elektrycznej w catkowitym zuzyciu wzrést zaledwie o 2,9% pomiedzy 2014 a 2024
rokiem. Gtownq barierg spowalniajgcq bezposredniq elektryfikacje polskich przed-
siebiorstw sq wysokie i trudne do przewidzenia koszty operacyjne (OPEX) zwigzane
z zakupem i uzytkowaniem energii. W warunkach rynkowych w Polsce relacja cen
energii elektrycznej do gazu ziemnego oraz wegla wciqz pozostaje niekorzystna dla
energii elektrycznej, co sprawia, ze eksploatacja przemystowych urzqgdzen zasilanych
energiq elektrycznq bywa w ujeciu biezqgcych kosztéw drozsza niz dalsze spalanie
paliw kopalnych. Na wysoki OPEX sktadajg sie nie tylko hurtowe ceny energii, ale
w duzej mierze takze optaty state i zmienne zawarte w taryfach dystrybucyjnych
(m.in. optata mocowa, optaty sieciowe), ktére dodatkowo wzrastajq przy zwigkszo-
nym poborze mocy wymuszonym przez przejscie na zasilanie elektryczne.

Koszty te stanowiq znaczgce wyzwanie, zwtaszcza w przypadku proceséw przemy-
stowych wymagajgcych ciepta, ktore jest zwykle mniej optacalne w elektryfikaciji
i dekarbonizacji niz pozostate odbiory energii. Istnieje ryzyko, ze elektryfikacja przez
najblizsze lata pozostanie niszg, a firmy nie bedq miaty niezbednego doswiadcze-
nia, by sprawnie przeprowadzi¢ jej wdrazanie, gdy stanie sie bardziej optacalna.
Analizy Instytutu Reform wskazujq, ze biorqgc pod uwage prognozowane zmiany
cen paliw oraz uprawniefh do emisji, a takze kierunek zmian w polskim miksie
energetycznym zaktadanym w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu,
wykorzystanie przemystowych pomp ciepta stanie sie tahsze od wegla i gazu
w drugiej potowie przysztej dekady*.
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2. Jak rzqd moze szybko i efektywnie
wesprzeé¢ dekarbonizacje przemystu
w Polsce?

Do przeprowadzenia dekarbonizacji proceséw przemystowych firmy muszq pozy-
ska¢ finansowanie na inwestycje. W celu rozwiniecia rynku i zwiekszenia zainte-
resowania kapitatu prywatnego niezbedne jest zaangazowanie takze srodkéw
publicznych. Pozyskanie publicznego wsparcia finansowego mozliwe jest nie tylko
na poziomie programow realizowanych przez rzqdy poszczegdbinych krajow czton-
kowskich, ale tez w ramach instrumentéw ogdlnoeuropejskich.

Dla innowacyjnych projektéw przemystowych kluczowe znaczenie ma Fundusz
Innowacyjny (Innovation Fund), ktéry ma na celu wprowadzanie na rynek i komer-
cjalizacje przetomowych technologii niskoemisyjnych. Jego budzet jest w catosci
finansowany z wptywow z EU ETS. Szacuje sig, ze w zaleznosSci od ceny uprawnien
migdzy 2020 a 2030 r. pula srodkoéw dostepnych w jego ramach wyniesie 40 mid

euro, z czego dotychczas wykorzystano 15 mid euro®. Fundusz Innowacyjny przy- 5 Wedtug raportowa-

nia dostepnego na

znaje dotacje w drodze: stronie Funduszu Inno-
= konkurséw dotacyjnych, w ktérych firmy przygotowujq wnioski o wsparcie wacyjnego.

konkretnych projektéw inwestycyjnych,

= aukcji (postepowan konkurencyjnych), w ktérych firmy wnioskujq o doptate
do kazdej wyprodukowanej jednostki czystej energii, ciepta lub zielonego
wodoruy, lub tez do zredukowanej emisji CO,.

Co szczegodlnie istotne, formuta aukcji pozwala na pokrycie zaréwno czesci kosztow
operacyjnych, jok i kosztéw zwrotu naktaddw inwestycyjnych — w przeciwiefstwie
do konkurséw dotacyjnych, ktoére najczesciej pokrywajq tylko czeS¢ kosztow inwe-
stycyjnych.

Na czym polegajq aukcje w Funduszu Innowacyjnym?

Aukcje w Funduszu Innowacyjnym stuzg wyborowi projektow, ktére przy jok najmniej-
szym poziomie wsparcia publicznego mogq osiggng¢ okreslony rezultat klimatyczny
— to one otrzymujq finansowanie na realizacje. Wyptata wsparcia jest uwarunkowana
faktycznym osiqgnieciem tego rezultatu w ustalonym terminie.

Podstawa rozliczenia kontraktu zalezy od konstrukcji danej aukcji. W przypadku cze-
§ci aukciji jest to np. wolumen trwale uniknigtej lub zredukowanej emisji CO,, podczas
gdy w innych podstawg moze by¢ wolumen produkowanej czystej energii, czystego
ciepta lub wodoru. Firmy konkurujg wigc nie tyle cenq projektu, ile poziomem premii
jednostkowej — poziomem wsparcia w przeliczeniu na jednostke zakontraktowanego
rezultatu. Zwyciezajqg oferty o najnizszej wycenie wsparcia na jednostke, spetniajgce
jednoczesnie wszystkie kryteria uczestnictwa w aukciji.

Mechanizm ten ma ogranicza¢ koszt publicznego wsparcia i kierowa¢ srodki z Fundu-
szu do projektow, ktére w najbardziej efektywny kosztowo sposéb przyczyniajq sie do
realizacji celéow dekarbonizacyjnych UE.

Instytut Reform 6
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Niestety, ze wzgledu na wzglednie wysokie koszty energii elektrycznej w poréw-
naniu z panstwami cztonkowskimi o korzystnych warunkach naturalnych i o juz
obecnie znacznie mocniej zdekarbonizowanym systemie energetycznym (np.
Skandynawia, Hiszpania), polskim przedsigbiorstwom trudno jest konkurowaé
w aukcjach na poziomie europejskim. Duza konkurencja zniecheca tez polskie firmy
do inwestowania czasu i zasobéw w przygotowanie ofert na aukcje. W konsekwenciji
Polsce przypadto jak dotqd tylko 3,7%° Srodkéw alokowanych w ramach Funduszu 6 Wedtug bazy da-
. . . . o o0y Pt . . nych na temat Fundu-
Innowacyjnego — mimo ze odpowiada ona za 5% PKB Unii, 8% jej populaciji i 11% unij- A
szu Innowacyjnego.
nych emisji gazéw cieplarnianych. Co wigcej, Srodki te zostaty uzyskane wytgcznie
w ramach konkurséw dotacyjnych. Za posrednictwem aukciji nie alokowano dotgd
zadnego wsparcia dla polskich firm.

Wyniki aukcji na niskoemisyjne ciepto IF25

W lutym 2025 r., w ramach Funduszu Innowacyjnego, Komisja Europejska rozpisata
aukcje na dekarbonizacje proceséw przemystowych wymagajgcych ciepta proceso-
wego, czyli energii cieplnej o temperaturze wystarczajgcej do wywotania przemiany
chemicznej lub fizycznej w procesie produkcyjnym. W jej ramach przyznano srodki w
podziale na:

= Ciepto éredniotemperaturowe (instalacje 3-5 MW) — 62 min EUR,
= Ciepto redniotemperaturowe (instalacje powyzej 5 MW) — 48 min EUR,
= Ciepto wysokotemperaturowe — 287 min EUR.

W aukcji braty udziat projekty z 14 panstw cztonkowskich. Oferty nie ztozyta zadna
firma z Polski.

Ten rezultat budzi szczegdlny niepokdj, jako ze w Polsce brakuje systemowych instru-
mentéw wsparcia dekarbonizacji takich proceséw na poziomie krajowym. Co istotne,
w Polsce istnieje duzy potencjat wdrozenia tego rodzaju rozwigzan, poniewaz ciepto
procesowe pozostaje w duzej mierze zalezne od paliw kopalnych, podczas gdy jego
elektryfikacja jest nadal ograniczona. Przykiadowo, w sektorach spozywczym czy
chemicznym paliwa kopalne odpowiadajqg za okoto 68-71% zuzycia energii, a udziat

energii elektrycznej wynosi okoto 22-23%’. 7 Janik, K., Swoczy-
na, B. (2025), Czyste
Tabela 1. W ramach aukgcji na ciepto IF25 dofinansowanie projektéow dekarboni- ciepto dla przemystu
zacyjnych otrzymaty panstwa grupy wyszehradzkiej — Czechy i Wegry - ktérych Scenariusze elektry-
sektor przemystowy boryka sie z podobnymi do polskich problemami struktural- fikacji na przyktadzie
nymi. Jednoczesnie zadna z polskich firm nie ztozyta oferty w tej aukciji. wybranych sektordw,
Warszawa, Polska:
Kraj Ztozone oferty | Wybrane oferty | Alokowany budzet (mln euro) Instytut Reform.
Hiszpania 27 24 135,6
Francja 27 21 100,6
Belgia 8 6 18,3
Niemcy 9 4 26,7
Portugalia 3 3 74
Dania 2 2 32,2
Czechy 2 2 17,2
Stowacja 1 0 -
Stowenia 1 1 3,5
Wtochy 1 0 =
Irlandia 1 0 =
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Kraj Ztozone oferty | Wybrane oferty | Alokowany budzet (mln euro)
Austria 1 1 371
Wegry 1 1 17,9
Szwecja 1 0 =
RAZEM 85 65 396,5

Zrédto: Instytut Reform na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Wartosci premii jednostkowej wsréd projektow, ktdére wygraty aukcje na pozio-
mie europejskim, byty mocno zréznicowane. Wzglednie najtanszy projekt
otrzyma doptate na poziomie nizszym niz 50 EUR/tCO,e, najdrozszy — na pozio-
mie przekraczajgcym 550 EUR/tCO,e. Co wigcej, projekty firm z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej nie okazaty sig automatycznie drozsze od pozostatych:
dofinansowanie czeskiego projektu w aukcji na ciepto wysokotemperaturowe
wyniesie mniej niz 150 EUR/tCO,e. W kategorii ciepta sredniotemperaturowe-
go powyzej 5 MW zwycieski projekt czeski otrzymat premig na poziomie ok.
350 EUR/tCO,e, podczas gdy konkurujgey z nim w tej samej kategorii projekt

wegierski — ok. 100 EUR/tCO,e.

Wykres 2. W aukcji na ciepto sredniotemperaturowe powyzej 5 MW wygraty projekty,
ktore wyraznie réznity sie wartosciq wnioskowanej premii jednostkowe;j.
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Zrédto: Instytut Reform na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Dla poprawy sytuaciji, polski rzqd moze siggngé po nowy instrument wsparcia
transformacji energetycznej w przemysle, z ktérego jak dotqd nie skorzystat -

mechanizm auction-as-a-service.

Warszawa 2026
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3. Czym jest auction-as-a-service?

Mechanizm auction-as-a-service zostat wprowadzony w 2023 roku. Pozwala on
wykorzysta¢ aukcje organizowane na poziomie europejskim do wytypowania
wsrdd zgtoszonych ofert tych krajowych projektéw dekarbonizacyjnych, ktére sq
warte publicznego wsparcia. Polega na udostepnieniu przez Komisje Europejskq
ogodlnounijnej procedury aukcyjnej w ramach Funduszu Innowacyjnego pan-
stwom cztonkowskim oraz krajom Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
W ramach tego rozwigzania pahnstwa mogq dotozy¢ do budzetu aukcji pule kra-
jowych srodkéw do rozdysponowania migdzy lokalne firmy.

Aukcje sq wdrazane przez agencje wykonawczq Komisji — Europejskq Agencje
Wykonawczg ds. Klimatuy, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA). CINEA przeprowa-
dza jedng wspdlng aukcje ogblnoeuropejskq, tworzgc jednolitq liste rankingowq
projektéw ubiegajgcych sie o wsparcie.

Finansowanie odbywa sie dwuetapowo:

= Zbudzetu Funduszu Innowacyjnego w pierwszej kolejnosci wsparcie przyzna-
wane jest najbardziej konkurencyjnym projektom z catej UE (zgodnie z listq
rankingowq opartg na kryterium najnizszej wnioskowanej doptaty), az do
catkowitego wyczerpania tego budzetu.

= Zbudzetéw krajowych parstwa biorgce udziat w auction-as-a-service mogq
dofinansowac ze swoich srodkéw dodatkowe projekty, ktére zlokalizowane sq
na ich terytorium i nie otrzymaty wsparcia z budzetu unijnego, ale uzyskaty
pozytywnq ocene.

Celem mechanizmu auction-as-a-service jest ograniczenie kosztdw administra-
cyjnych po stronie panstw oraz uniknigcie fragmentaciji rynku poprzez stworzenie
wspodlnego systemu wsparcia zamiast wielu osobnych krajowych programow
o oddzielnych regutach. Wkitady krajowe na zadnym etapie nie zasilajg budzetu
UE ani Funduszu Innowacyjnego i pozostajg zasobami budzetéw narodowych.
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Schemat 1. Pafistwo cztonkowskie korzystajgce z mechanizmu auction-as-a-service
zapewnia dodatkowq pule Srodkéw na wsparcie krajowych projektéow dekarbonizacyjnych,
ktére nie otrzymaty dofinansowania z puli europejskiej.

€/kg_H2 Maks. budzet
Funduszu B Panstwo 1
Innowacyjnego B Parstwo 2
Zwycigskie wnioski B Parstwo 3
anstwo
Panstwo 4
Cena
rozli'c:lzjﬁréigs\‘lgg [/] Oferta zaakceptowana
Innowacyjnego kg_H2 [X] Oferta niezaakceptowana

MMM M & ™ | EHEEE K X

Warunek ograniczenia ilosciowego okreslony
dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego
Wsparcie i zaakceptowanego przez KE
przyznane :
w ramach
Aaa$S

Maks. budzet krajowy
i Panstwa 2 (Aaa$S)

M 4 &

Zrodto: Komisja Europejska (2024), Auctions-as-a-Service for countries
in European Economic Area: Concept Note.

Uczestnictwo w instrumencie wymaga spetnienia nastepujgcych warunkow:

1. Kwalifikowalno§é panstw — W mechanizmie mogq dobrowolnie uczestni-
czy¢ wszystkie panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (27 panstw
UE, Islandia, Liechtenstein oraz Norwegia).

2. Zobowigzanie budzetowe - Kraj przystepujgcy musizadeklarowaé wtasny
budzet krajowy na aukcje. Wsparcie przydzielane jest wytqcznie projektom
lezgcym na jego terytorium.

3. S$ciste przestrzeganie rankingu - Panstwo zobowigzuije sie do finansowania
projektéw wedtug kolejnosci ustalonej w ogélnounijnej aukcji przeprowa-
dzonej przez KE, bez modyfikowania wynikéw ocen.

4. Odpowiedzialnosé za realizacje — Podczas gdy KE odpowiada za przygoto-
wanie aukcji, ocene wnioskow i stworzenie rankingu, panstwo cztonkowskie
(z poziomu krajowego) ponosi odpowiedzialnosé za podpisanie uméw
z beneficjentami ze swojego terytorium, dalszy monitoring tych projektéw
oraz bezposrednie wyptaty srodkow.

5. Zgodno$¢ z zasadami pomocy publicznej — Finansowanie krajowe przy-
znawane w ramach auction-as-a-service musi by¢ zgodne z unijnymi
zasadami pomocy publicznej (jest ono jednak objete uproszczonq pro-
cedurg oceny pomocy publicznej).

Instytut Reform 10
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W ramach mechanizmu Komisja udostgpnia panstwom czionkowskim nastgpujgce
ustugi:
= Udostepnienie ogdinounijnej aukcji Funduszu Innowacyjnego zgodnej z zasa-
dami pomocy publicznej, jako mechanizmu finansowania projektéw krajo-
wych,
= Utatwienie i przyspieszenie przez Komisje Europejskg notyfikacji programoéw
krajowych,
= Przekazanie przez CINEA panstwom wynikéw aukcji wraz z rankingiem pozy-
tywnie zweryfikowanych i konkurencyjnych cenowo projektéw do realizacji
w uczestniczgcych panstwach,
= Przedstawienie przez Komisje Europejskg wytycznych dotyczqcych mini-
malnych wymagan dla uméw zawieranych na poziomie krajowym migdzy
inwestorami (twércami projektéw) a wiadzami krajowymi.

Schemat 2. Caty proces korzystania z auction-as-a-service odbywa sie¢ wedtug nastepujq-
cych etapow:

Zgtoszenie udziatu przez panstwo

Kraj EOG zgtasza chec¢ udziatu w mechanizmie auction-as-a-service i alokuje swoéj budzet krajowy
na danqg aukcje.

Ogtoszenie wspolnej aukeiji
Komisja Europejska (poprzez agencje CINEA) publikuje zasady i warunki ogélnounijnej aukcji.
Sktadanie wnioskow

Przedsiebiorstwa przemystowe z panstw europejskich uczestniczgcych w aukcji sktadajg oferty
okreslajgce kwote wnioskowanej doptaty (premie jednostkowq) w ramach jednej procedury.

Ocena i weryfikacja

Komisja przeprowadza ocene formalng, jakosciowq oraz weryfikuje kryteria kwalifikowalnosci
nadestanych projektow.

Utworzenie ogolnej listy rankingowej

Projekty spetniajgce wymogi sq uszeregowane na jednej liscie — od oferty wymagajqcej najniz-
szego wsparcia (najbardziej konkurencyjnej) do najwyzsze;j.

Przyznanie wsparcia z budzetu unijnego (Funduszu Innowacyjnego)

Projektom z czotéwki rankingu przyznawane jest wsparcie z budzetu Funduszu Innowacyjnego az
do wyczerpania dostepnej alokacji unijne;j.

Rozliczenie z budzetow krajowych auction-as-a-service

Projekty, ktore nie otrzymaty wsparcia unijnego ze wzgledu na wyczerpanie budzetu KE, a znajdujqg
sie na kolejnych miejscach listy, sq obejmowane wsparciem przez poszczegodlne panstwa czton-
kowskie (dla projektéw na ich terytorium), do wyczerpania zadeklarowanych budzetéw krajowych.

Realizacja i wyptata

Panstwa cztonkowskie zawierajg umowy z krajowymi beneficjentami wytonionymi z listy rankin-
gowej, nadzorujg wykonanie oraz realizujg wyptaty na podstawie faktycznie wyprodukowanego
i zweryfikowanego wolumenu.

Warszawa 2026
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4. Ktore panstwa juz korzystajq
z auction-as-a-service?

Jak dotqgd, z instrumentu korzystano przy okazji czterech aukcji Funduszu
Innowacyjnego:
= IF23 aukcja wodorowa — Niemcy (350 min euro, pilotaz®),
= IF24 aukcja wodorowa - Austria (400 min euro), Hiszpania (680 min euro)
oraz Litwa (36 min euro)?,
= IF25 aukcja wodorowa — Niemcy (1,3 mid euro)™ i Hiszpania (415 min euro)™,
= IF25 aukcja na ciepto — Hiszpania (50 min euro)™.

Oznacza to, ze dotychczas panstwa cztonkowskie przeznaczyty na mechanizm
— a tym samym na potencjalne wsparcie swoich krajowych przedsigbiorstw
przemystowych — ponad 3 mld euro. Ponadto, pomimo ze instrument jest nowy
i dopiero zaczyna by¢ powszechnie wykorzystywany, zdqzyty w nim wzig¢ udziat
juz cztery panstwa, w tym inny kraj Europy Srodkowo-Wschodniej — Litwa. Oznacza
to, ze aktywniejszq polityke wsparcia dekarbonizacji przemystu prowadzq nie tylko
bogatsze pafstwa Europy Zachodniej, ale takze panstwa naszego regionu.

Warto zauwazy¢, ze mimo zgtoszenia przez Hiszpanig puli 50 min euro na aukcje
dotyczqgcq ciepta w ramach IF25, srodki te ostatecznie nie zostaty wykorzysta-
ne i pozostaty w budzecie panstwa. Wyniki aukcji na poziomie europejskim byty
bowiem dla Hiszpanii bardzo korzystne: przewazajgca wiekszos¢ zgtoszonych przez
hiszpanskie firmy projektdw otrzymata finansowanie, a w sumie przyznane Hiszpanii
dofinansowanie byto najwyzsze w tej aukciji (zob. Ramka 2). Sytuacja ta ilustru-
je mechanizm wzmacniania pozycji krajowych firm w konkursach na poziomie
europejskim, do ktérego dochodzi w efekcie zapewnienia krajowej puli Srodkow.

Instytut Reform
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8 Informuje o tym no-
tatka prasowa KE.

9 Wiecej szczego-
téow w notatce praso-
wej KE.

10 O czym informowa-
to na swojej stronie
niemieckie Federalne
Ministerstwo Gospo-
darki i Energii.

11 Ze szczegotami
mozna zapoznac sie
na stronie hiszpanskiej
agencji panstwowe;j

- Instytutu Dywersy-
fikacji i Oszczedzania
Energii.

12 Dodatkowe infor-
macje mozna znaleze
na stronie KE poswie-
conej aukcji IF25.
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/european-hydrogen-bank-pilot-auction-132-bids-received-17-european-countries-2024-02-19_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/european-hydrogen-bank-pilot-auction-132-bids-received-17-european-countries-2024-02-19_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5862
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/EN/Artikel/Energy/market-consultation-ehb-german-window.html
https://www.idae.es/subastas-europeas-de-h2-y-calor-industrial
https://climate.ec.europa.eu/areas-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/calls-proposals/if25-heat-auction_en
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5. Jakie korzysci moze przyniesé
polskiemu przemystowi mechanizm
auction-as-a-service?

= Umozliwia efektywng alokacje sSrodkéw przy ograniczonym obcigzeniu
administracyjnym

Mechanizm auction-as-a-service umozliwia Polsce alokacje Srodkéw europejskich
na projekty dekarbonizacyjne dla krajowych firm przemystowych bez koniecznosci
tworzenia i obstugi odrebnego, rozbudowanego systemu aukcyjnego na poziomie
krajowym. Pozwala to ograniczy¢ obcigzenia administracyjne i koszty zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem aukcji, przy jednoczesnym zapewnieniu
efektywnej alokacji sSrodkéw do projektdw o najwigkszym potencjale redukciji emisiji.

= Zwigksza szanse polskich przedsigbiorstw na pozyskanie unijnego finan-
sowania, w tym - srodkéw pokrywajgcych koszty operacyjne

Udziat Polski w mechanizmie zwigksza zainteresowanie krajowych przedsigbiorstw
udziatem w europejskich aukcjach, a tym samym prawdopodobienstwo, ze polskie
firmy skutecznie pozyskajqg srodki na realizacje projektéw dekarbonizacyjnych
z dostgpnej puli europejskiej. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku aukcji doty-
czqcych ciepta, gdzie szersze uczestnictwo moze dodatkowo przyczyni€ sie do
zwigkszenia catkowitej puli sSrodkéw dostepnych na tego typu inwestycije. Srodki
uzyskane w ramach aukcji mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztow operacyjnych
— to wazne, bo brak wsparcia publicznego w tym obszarze to istotna bariera dla
dekarbonizaciji polskiego przemystu.

= Pomoze utrzymaé konkurencyjnosé polskiego przemystu

Brak wykorzystania mechanizmnu moze prowadzi¢ do pogorszenia pozycji kon-
kurencyjnej polskich przedsigbiorstw wzgledem firm z panstw, ktére zdecydujqg
sie aktywnie korzysta¢ z tego instrumentu. Przedsiebiorstwa z tych krajéw mogq
uzyskacé tatwiejszy dostep do europejskiego finansowania transformacji przemy-
stowej, co w dtuzszej perspektywie moze zwigkszy€ ich przewage inwestycyjnqg
i technologiczng nad polskimi firmami.

= Wesprze przygotowanie polskiego przemystu na nadchodzgce zmiany
w ETS, wdrozenie Banku Dekarbonizacji Przemystu i ETS2

Mechanizm auction-as-a-service pomoze przygotowaé polski przemyst na rosng-
cq role konkurencyjnych mechanizméw wsparcia dekarbonizacji w ramach zmian

Instytut Reform
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w ETS, zwigkszajgc gotowos¢ polskich firm do skutecznego ubiegania sig o Srodki
z Banku Dekarbonizaciji Przemystu. Bank ma docelowo zmobilizowa¢ 100 mlid euro
na dekarbonizacje przemystu, a jego pierwsza faza - ETS Investment Booster —
ma od 2028 r. rozdysponowaé rownowartos€ 400 min zezwoleh na emisje CO, na
zasadzie first come, first served, podczas gdy od 2031 r. kolejne 400 min ma wspie-
rac projekty w ramach konkurencyjnych procedur, m.in. kontraktéw réznicowych
na emisje CO, (CCfD). Dzieki wczesniejszemu przygotowaniu projektow i rozwoju
kompetenciji zwigzanych z udziatem w ogdlnounijnych aukcjach — ktéry powinien
zwigkszy€ sie po wdrozeniu auction-as-a-service — poprawi sie konkurencyjnos¢
polskich przedsigbiorstw w dostepie do finansowania w dtugim okresie, a takze
przygotowanie firm na konsekwencje wdrozenia ETS2.

Jednocze$nie znaczenie tego przygotowania bedzie rosto wraz z trwaniem Funduszu
Innowacyjnego — w propozycji rewizji dyrektywy ETS przewidziano jego przedtuzenie
na lata 2031-2040 i zasilenie 200 mIn uprawnien, co moze przetozy¢ sig na kwote
bliskg 40 mid euro.

= Wypetniluke w krajowym systemie pomocy publicznej dla dekarbonizacji
przemystu

Skorzystanie z mechanizmu auction-as-a-service pozwolitoby wypetni¢ istot-
nq luke w dotychczasowej krajowej polityce pomocy publicznej dla przemystuy,
domykajgc triade instrumentdéw przewidzianych w ramach CISAF. Pierwszym
z nich jest zapowiedziany przez rzqd program wsparcia inwestycji w czyste tech-
nologie, ktérego budzet ma wynies¢ 5 mid zt w formie grantéw oraz 1,25 mid zt
w formie ulg podatkowych CIT i ktéry ma wspiera¢ przedsigbiorstwa w inwesty-
cjach w technologie stuzgce transformacji energetycznej i ograniczeniu emisji.
Drugim jest przygotowywany program obnizenia kosztow energii elektrycznej dla
przemystu energochfonnego na lata 2027-2030, w ramach ktérego nizsze koszty
energii majq by¢ powigzane z realizacjq przez beneficjentow inwestycji m.in. w OZE,
magazynowanie energii, efektywnos¢ energetyczngq i elektryfikacje procesow™.
Nadal brakuje jednak instrumentu bezposrednio wspierajgcego dekarbonizacje
samych proceséw produkcyjnych. Auction-as-a-service odpowiada wtasnie na
to zapotrzebowanie, umozliwiajgc szybkie i efektywne kosztowo wdrozenie dziatan
w tym zakresie.
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13 Ministerstwo Roz-
woju i Technologii,
JH#Polskalnwestuje

- pie¢ programow
gospodarczych”,
16.06.2026 - zapo-
wiedzZ programu
wsparcia inwesty-

cji w czyste techno-
logie, obejmujgcego
5 mld zt grantow oraz
1,25 mld zt ulg po-
datkowych CIT; Mi-
nisterstwo Finansow
i Gospodarki, projekt
ustawy o udzielaniu
wsparcia na obnize-
nie cen energii dla
przemystu energo-
chtonnego (UD459),
20.08.2026 — projekt
przewidujqgey instru-
ment z budzetem

4,8 mld zt na lata
2027-2030. Oba roz-
wigzania byty prezen-
towane przez ministra
finansow i gospodar-
ki Andrzeja Doman-
skiego.
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6. Rekomendacje

= Aby skorzysta€ z okazji, jakq jest uczestnictwo w mechanizmie auction-as-a-

Instytut Reform

-service, Ministerstwo Rozwoju i Technologii (w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw) powinno wydzielié pule srodkéw (np. z wptywéw z EU ETS) na
wsparcie przedsiebiorstw przemystowych planujgcych inwestycje w dekar-
bonizacje. Wigczenie sig w mechanizm mogtoby mie¢ wymierne skutki dla
polskiego przemystu przy wykorzystaniu zaledwie 4% przychodéw z krajo-
wych aukcji z EU ETS (na poziomie z 2024 r.) — przetozytoby sie to na ok. 130
min euro zarezerwowane w ramach aukcji na dekarbonizacje procesow
przemystowych. Doswiadczenia zdobyte dzigki uczestnictwu w mechani-
zmie pozwolqg na instytucjonalne i strategiczne przygotowanie polskich firm
do udziatu w konkursach unijnych w ramach 2. fazy Banku Dekarbonizacji
Przemystu (2031-2040)".

Polska powinna skontaktowa¢ sig ze stuzbami Komisji za posrednictwem
swojego Statego Przedstawicielstwa’™ co najmniej dwa miesiqgce przed roz-
poczeciem aukcji w Funduszu Innowacyjnym. Nastepna aukcja na ciepto
w Funduszu Innowacyjnym (IF26 Heat Auction) rozpoczyna sie w grudniu
2026 r. — oznacza to, ze polski rzqd powinien skontaktowaé sie z Komisjg
w tej sprawie najpézniej na poczqtku pazdziernika 2026 r."

Jednoczes$nie Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska powinno zgtosi¢ instrument do unijnej procedury pomocy
publicznej (State Aid procedure). Wsparcie powinno byé zgodne z wytycz-
nymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska, klimat i energie
(Guidelines on State aid for climate, environmental protection and Energy).
Zasady aukcji w Funduszu Innowacyjnym sq z zatozenia zgodne z tymi
wytycznymi, wiec jesli nie zostang wprowadzone zadne zmiany ingerujgce
w koncepcje aukcji, zatwierdzenie pomocy panstwa moze nastgpi¢ niemal
automatycznie. m

14 Wiecej szacunkow
przysztej skali przy-
chodow z systemu EU
ETS dla Polski, a takze
informacje na temat
Banku Dekarboniza-
cji Przemystu w nowej
publikacji Instytutu
Reform ,Ku sprawie-
dliwej reformie EU ETS.
Jaki jest polski interes
w unijnych negocja-
cjach?".

15 Wiecej informaciji
na ten temat mozna
znalez¢ we wstepnych
warunkach i zasadach
aukcji na ciepto IF26.

16 Zgodnie z informa-
cjami na stronie Ko-
misji.
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https://ireform.eu/wp-content/uploads/2026/09/Ku-sprawiedliwej-reformie-EU-ETS.-Jaki-jest-polski-interes-w-unijnych-negocjacjach.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b1fd1068-9b26-4c3d-8275-228886d5c13c_en?filename=if_heat_auction_tnc_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/areas-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/competitive-bidding_en
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