RE-ORM

Podsumowanie webinarium Instytutu Reform -
~Zamowienia publiczne w Industrial Accelerator
Act - jak stworzy¢ europejski rynek dla czystego
przemystu”

Podsumowanie prezentacji:

e Prezentacja publikacji IR: Zamowienia publiczne w Industrial Accelerator
Act — jak stworzy¢ europejski rynek dla czystego przemystu?

Maciej Lipinski, analityk ds. polityki energetyczno-klimatycznej, Aneta Stefariczyk,
analityczka ds. polityk publicznych, Instytut Reform

Prezentacja dotyczyta premiery policy briefu Instytutu Reform, prezentujacego
wnioski i rekomendacje dotyczace proponowanego ksztattu wymogéw w
zakresie emisyjnosci i pochodzenia produktéw w zamoéwieniach publicznych,
zawartych w obecnej wersji Industrial Accelerator Act. Na wstepie przedstawiono
rys historyczny i statystyczny w celu wyjasnienia kontekstu proponowanych
wymogow. Zwrocono uwage na dynamiczny (cho¢ wynikajgcy z odrabiania
zap6znien i napedzany Srodkami zewnetrznymi) wzrost polskiej produkgji
przemystowej na tle UE. Wskazano jednak na przewage dojrzatych gospodarek
w wartosci dodanej na mieszkanca generowanej przez przemyst przetworczy.

Z kolei przedstawiono koncepcje Industrial Accelerator Act (IAA),
stanowigcego czes$¢ unijnego Paktu dla Czystego Przemystu (CID), ktory ma
wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i odpornosc europejskiego przemystu w obliczu
powtarzajacych sie kryzysow (takich jak pandemia COVID-19 czy zaostrzajace
sie konflikty zbrojne i gospodarcze). Pokrétce omoéwiono strukture CID oraz
role IAA w tej strukturze. Zaprezentowano podstawowe informacje o

kryteriach dla zamodwien publicznych: niskoemisyjnosci i unijnego
pochodzenia towaréw, w tym o wptywie takich kryteriéw na koncowe koszty
projektow.

Nastepnie omoéwiono konkretne propozycje IAA dotyczace tych kryteridw
oraz wymogow dopuszczalnosci dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jako kluczowe wyzwania wskazano:

e Trudnosc oceny kryteriow emisyjnosci w swietle braku definicji tego, co
jest produktem niskoemisyjnym.

e Zbyt restrykcyjny i trudny do wiasciwego skalibrowania charakter
kryteriow emisyjnosci stosowanych na etapie dostepu do przetargow.
Generuje to ryzyko: niewystarczajgcego sygnatu popytowego,
wykluczenia zbyt wielu dostawcow lub konkretnych technologii
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produkcji, a takze swobodnego stosowania klauzul wytaczeniowych
przez zamawiajacych z powodu trudnosci z pozyskaniem ofert.

Ryzyko naduzywania konstrukgji ,Made with EU”, tj. omijania wymogow
dla inwestycji zagranicznych przez lokowanie inwestycji w krajach
partnerskich UE, a nie w samej Unii.

Ryzyka zwigzane ze zbyt powolnym wdrazaniem krajowych
instrumentéw realizacji celéw rozporzadzenia (na polskim przyktadzie
wdrazania Net-Zero Industry Act).

Przedstawiono réwniez stosowne rekomendacje:

Dla UE

Szybkie doprecyzowanie definicji produktéw niskoemisyjnych jako
punktu odniesienia dla dalszych negocjacji w ramach IAA.

Przeniesienie kryteriow z etapu dopuszczenia do przetargu na etap
oceny ofert, co pozwoli na pobudzenie konkurencyjnosci. Mowa tu o
zmianie logiki kryteriow z minimalnego udziatu produktu na dodatkowe
punkty za niskoemisyjnosc i pochodzenie unijne na etapie oceny oferty,
co pozwoli na premiowanie zielonej unijnej produkgcji bez twardego
wykluczania innych potencjalnych dostawcéw.

Rozszerzenie wymogoéw unijnych dla inwestycji zagranicznych za
pomocg mechanizmu opt-in opartego na zasadzie wzajemnosci,
poszerzajacego logike wymogow unijnych na kraje partnerskie.

Dla Polski

Sprawne stworzenie ram instytucjonalnych dla stosowania narzedzi IAA
i NZIA w polskich procedurach zaméwien publicznych.

Uwzglednienie narzedzi dostepnych w ramach obu rozporzadzehn w
polskiej strategii przemystowej.

Konieczno$¢ wspdtpracy miedzyresortowej w procesie negocjacyjnym w
UE oraz na etapie wdrazania IAA w kraju.

Prezentacja byta przyczynkiem do dyskusji eksperckiej z udziatem przedstawicieli
administracji centralnej, sektora przemystowego i srodowiska eksperckiego.
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Podsumowanie dyskusji:

Moderacja: Aleksander Sniegocki, Prezes Zarzadu IR

Uczestnicy:

Mateusz Monko, Naczelnik Wydziatu ds. Konkurencyjnosci; Michat Bil, Gtéwny
Specjalista Wydzialu ds. Konkurencyjnosci, Departament Ekonomiczny,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Jakub Sala, Starszy Specjalista Wydziatu ds. Konkurencyjnosci, Departament
Spraw Europejskich, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Paulina  Gos-Btaszczyk, Specjalistka ds. zrownowazonego  rozwoju,
Stowarzyszenie Producentéw Cementu

Gniewomir Flis, ekspert w obszarze czystych technologii

Perspektywy kluczowych interesariuszy:

Jakub Sala, Ministerstwo Rozwoju i Technologii:

Kraje cztonkowskie pozostaja na réznych biegunach w kwestiach kryteriow
pochodzenig; istotne jest dazenie do redukgji obcigzen administracyjnych.
Poparcie dla celéw, dyskusja nad srodkami ich realizacji.

Presja konkurencyjna — uwaga skierowana na wsparcie partneréw handlowych
(Tajwan, Korea). Strona francuska jest gotowa do zawezenia podejscia ,Made
with EU”, z kolei Niemcy daza do szerszego podejscia, ale z uwzglednieniem
otwarcia rynkdédw zamoéwien publicznych u partneréw.

Polskie podejscie — skupienie na kwestii bezpieczenstwa gospodarczego oraz
zapewnienie, by zakres geograficzny kryteriow pochodzenia umozliwiat nam
przestrzeganie zobowigzan Unii Europejskiej, ale nie wptywat negatywnie na
wspdtprace z  kluczowymi partnerami. Wazne jest zapewnienie zasady
wzajemnosci.

W zakresie wymogéw dla BIZ kluczowa jest praktyczna skutecznos¢ tych
kryteriéw w przycigganiu produkgji, wtasnosci intelektualnej i miejsc pracy do UE.
Kryteria niskoemisyjnosci musza by¢ bardziej precyzyjne, realistyczne i
proporcjonalne — obawiamy sie, ze obecna definicja preferuje panstwa z
nowoczesniejszym miksem energetycznym; dazymy do oparcia wyliczania
niskoemisyjnosci na sredniej dla unijnego miksu energetycznego.

Mateusz Monko, Michat Bil, Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

IAA to akt wazny, a jednoczesnie trudny w analizie, co wymaga wspdlnego
wysitku z interesariuszami, w tym z sektorem przemystowym i sp6tkami Skarbu
Panstwa. Jestesmy otwarci na wspdlne konsultowanie tych kwestii.

Widzimy zainteresowanie przedstawicieli innych panstw — pokazuje to, ze 1AA
jest traktowany powaznie przez naszych partnerdéw i konkurentow.

Diagnoza stojaca za IAA jest trafna i jest to potrzebna regulacja, ale my jako MSZ
musimy sta¢ na strazy podstawowych zatozen ksztattujacych polskie stanowisko
wobec |AA:
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1. Po pierwsze: zachowanie konkurencyjnosci.

2. Po drugie: docenianie znaczenia dostepu do rynku wewnetrznego dla
rozwoju gospodarczego Polski — w naszym interesie lezy oparcie dostepu
panstw trzecich do tego rynku na zasadzie wzajemnosci.

3. Po trzecie: poparcie dla zasady preferencji produktéw europejskich — jednak
gtebokie powigzanie tej preferencji z wymogiem niskoemisyjnosci budzi
nasze obawy o konkurencyjnos¢ Polski.

4. Po czwarte: uproszczenie prawa UE jest kluczowe dla konkurencyjnosci, w co
wraz z innymi resortami sie angazujemy — niestety IAA nie wdraza okreslonej
przez sama Komisje zasady simplicity by design.

5. Po piate: poparcie dla aktywnej polityki przemystowej UE, ale takiej, ktora
poprawia konkurencyjnosc catej UE wobec konkurentow globalnych, a nie
konkurencyjnos¢ czesci panstw cztonkowskich kosztem pozostatych.

6. Po szoOste: rbwnowaga miedzy otwartoscia a ograniczeniami dostepu.
Przemyst UE nie dostarczy wszystkiego, czego potrzebujemy — starajmy sie
nie zraza¢ partnerow i nie obniza¢ wiarygodnosci Unii jako partnera
handlowego.

Paulina Gos-Btaszczyk, Stowarzyszenie Producentéw Cementu:

Z perspektywy branzy cementowej IAA jest wielka szansa. Po raz pierwszy
dostrzegamy polityke klimatyczna dazaca nie tylko do dekarbonizacji, ale tez do
stworzenia rynkéw dla zielonej produkgji.

Cement to sektor trudny do dekarbonizacji — 2/3 emisji zwigzanych z produkcja
klinkieru jest praktycznie niemozliwe do unikniecia. Wymaga to inwestycji w
technologie CCS (wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla). To generuje
wysokie koszty, wiec aby inwestowaé, potrzebujemy gwarancji, ze na zielony
produkt znajdzie sie nabywca.

Zakres jest kluczowy — niezbedne jest objecie aktem cementu, ale takze klinkieru,
betonu i zapraw.

Definicja niskoemisyjnego cementu nie powinna ogranicza¢ sie jedynie do
produktu wytworzonego z zastosowaniem CCS, lecz uwzglednia¢ takze produkty
o obnizonej zawartosci klinkieru, co jest juz dostepna i stosowana metoda
redukgji sladu weglowego.

Przy uwzglednieniu cementu o nizszej zawartosci klinkieru osiggalny jest cel 25%
produktéw niskoemisyjnych w zamowieniach publicznych, a nie tylko cel 5%
wskazany w 1AA.

Definicja ,Made with Europe” powinna wspiera¢ produkcje w ramach systemu
ETS lub analogicznych systemdw carbon pricing. Importowany z panstwa
trzeciego wysokoemisyjny klinkier moze zosta¢ wykorzystany do produkgji
cementu, ktéry zgodnie z obecna propozycja bedzie traktowany jako
pochodzacy z UE.

Potrzebne sg dziatania na poziomie krajowym — tutaj niezbedna jest wspdtpraca
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Kryterium cenowe musi by¢ uzupetnione o
kryterium sladu weglowego. Konieczne sa regulacje odblokowujgce inwestycje w
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infrastrukture CCS. Niezbedna jest tez stabilnos¢ regulacyjna — méwimy o
planowaniu duzych inwestycji w dtugoterminowym horyzoncie czasowym.

Gniewomir Flis, ekspert w obszarze czystych technologii:

e Zwré¢my uwage na niedoceniony czynnik — skale. UE wchodzi na rynki czystych
technologii z pozycji drugorzednej wobec Chin, ale to nie jest wytacznie kwestia
populacji (np. Indie maja liczna populacje, a ich rynek jest marginalny).

e Chinska skala to produkt okreslonej polityki wsparcia przemystu i kreacji popytu.
Populacja to mnoznik, ale zaczynem jest decyzja polityczna.

e Kolejnymi czynnikami sg: srodowisko regulacyjne (gdzie w UE mamy 27
osobnych reziméw prawnych), wyzsze niz w USA i Chinach koszty energii oraz
brak korzystnych warunkéw wiasnosciowych i kredytowych, ktére w Chinach
generuje ostra konkurencja regionéw o lokowanie u nich produkgji.

e Czy zasady ,Made with Europe” w IAA wptywaja na te czynniki? Na 1,5 z nich —
tak. Wyréwnuja kwestie skali i chinskiego protekcjonizmu, ale nie rozwiazuja
problemu cen energii, fragmentacji sSrodowiska regulacyjnego ani dostepu do
taniego kapitatu. To wymaga osobnych reform.

e Kwoty tworzag popyt ilosciowy, ale nie domykaja rachunku inwestycyjnego.
Dodatkowo w przypadku stali sg one niewystarczajace, bo 25% rynku zamowien
publicznych to zaledwie 5% catego rynku. W przypadku cementu rynek publiczny
ma wieksze znaczenie, ale kwota 5% jest zbyt niska — pokryje zaledwie kilka
projektow pilotazowych i nie wystarczy do retrofittingu catego sektora. Ponadto
Chiny nie beda miaty problemu z dostosowaniem sie do tych wymogéw.

e IAA to tarcza, ktéra kupuje nam czas na inne reformy, ale sam w sobie nie
wystarczy. Kupowanie czasu ma swoja cene i trzeba ten czas efektywnie
wykorzysta¢ na reformy.

Gtéwne tematy dyskusji:

e Miejsce IAA w strukturze unijnego Paktu dla Czystego Przemystu (CID) jako
odpowiedzi na globalne wyzwania (COVID-19, konflikty zbrojne, polityka celna
USA).

e Kryteria niskoemisyjnosci i unijnego pochodzenia towaréw oraz ich wptyw na
koszty projektéw.

e Wymogi dopuszczalnosci dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i
konstrukcja ,Made with EU".

e Wdrazanie krajowych instrumentéw (na przyktadzie Net-Zero Industry Act) i
przygotowanie polskich ram instytucjonalnych.

e Perspektywy branzowe — szczegdlnie sektora cementowego — w odniesieniu do
definicji produktow niskoemisyjnych.

e Czynniki strukturalne ograniczajace konkurencyjno$¢ UE wobec Chin (skala,
koszty energii, fragmentacja regulacyjna, dostep do kapitatu).
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Bariery:

Brak jasnej definicji tego, co stanowi ,produkt niskoemisyjny”.

Zbyt restrykcyjne i trudne do skalibrowania kryteria emisyjnosci stosowane juz
na etapie dopuszczenia do przetargu, co grozi: stabym sygnatem popytowym,
wykluczeniem zbyt wielu dostawcédw/technologii oraz naduzywaniem klauzul
wytaczeniowych przez zamawiajacych.

Ryzyko obchodzenia wymogdéw ,Made with EU" przez lokowanie inwestycji w
krajach partnerskich zamiast w samej UE.

Zbyt wolne tempo wdrazania krajowych instrumentéw realizacji celow
rozporzadzenia.

Rozbiezne stanowiska panstw cztonkowskich UE (Francja jest sktonna zawezac
.Made with EU”, natomiast Niemcy daza do szerszego podejscia).

Gtebokie powiazanie preferencji dla produktéw europejskich z wymogiem
niskoemisyjnosci, budzace obawy o konkurencyjnosc¢ Polski.

Niewdrozenie przez IAA zasady simplicity by design zapowiadanej przez sama
Komisje.

W przypadku cementu — ograniczenie definicji niskoemisyjnosci do technologii
CCS pomija juz dostepne metody (np. obnizong zawartos¢ klinkieru).

Ryzyko, ze importowany wysokoemisyjny klinkier moze by¢ uznany za ,unijny”
po dalszym przetworzeniu.

Zbyt niskie kwoty (np. 5% dla stali, 5% dla cementu), niewystarczajace do
realnego pobudzenia inwestycji i retrofittingu sektordw.

Strukturalne bariery konkurencyjnosci UE wobec Chin: wysokie koszty energii, 27
odrebnych reziméw regulacyjnych, brak dostepu do taniego kapitatu — ktore IAA
adresuje tylko czesciowo.

Najwazniejsze rekomendacje

Szybkie doprecyzowanie definicji produktéw niskoemisyjnych jako punktu
odniesienia do dalszych negocjacji.

Przeniesienie kryteriéw emisyjnosci/pochodzenia z etapu dopuszczenia do
przetargu na etap oceny ofert (punkty dodatkowe zamiast twardego
wykluczenia).

Rozszerzenie wymogéw dla BIZ poprzez mechanizm opt-in oparty na zasadzie
wzajemnosci.

Sprawne stworzenie ram instytucjonalnych dla IAA i NZIA w polskich
procedurach zamowien publicznych.

Uwzglednienie narzedzi z obu rozporzadzen w polskiej strategii przemystowej.
Wspdtpraca miedzyresortowa na etapie negocjacji unijnych i wdrazania
krajowego.

Oparcie wyliczania niskoemisyjnosci na $redniej dla unijnego miksu
energetycznego, a nie na miksach najbardziej zaawansowanych panstw.
Zapewnienie zasady wzajemnosci w dostepie panstw trzecich do rynku
wewnetrznego.

Aktywna wspofpraca z administracjg w celu okreslenia potrzeb i mozliwosci
przemystu.
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