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INSTYTUT REFORM

Instytut Reform -
kim jesteSmy?

= Instytut Reform — to niezalezny think tank
zatozony pod koniec 2021 r., ktory wspiera
ciggte doskonalenie procesu formutowania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk
publicznych w Polsce, Europie i na Swiecie

= Jednym z kluczowych obszaréw dziatania
Instytutu jest wsparcie transformadji
energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Jawne koszty, ukryta skala korzysci

W latach 2012-2025 polski rzad i polskie podmioty otrzymaty z systemu EU ETS (z

krajowych aukgcji i unijnych funduszy) ponad 200 mlid zi.

Rysunek 1. Ponad 45 mld euro z EU ETS - korzysci finansowe Polski z systemu EU ETS od 2012
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KPO - program REPowerEU
Fundusz Innowacyjny

I Fundusz Modernizacyjny

B Przychody z krajowych aukcji

— Ceny uprawnien — prawa o$

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Fundusz Innowacyjny — tqczne wartosel dotacyi
przyznanych polskim projektom w danym roku. Szczegoty w Zatgczniku metodologicznym.
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EU ETS a finanse publiczne

Roczne finansowanie z aukgji i funduszy za lata 2019-2024 wyniosty 11-37 mld zk. Nie stanowig
duzej czesci catkowitych wydatkéw czy dochoddw panstwa, ale majg zauwazalny wptyw na stan
finanséw publicznych.

" Przyktadowo, roczne finansowanie z EU ETS stanowito rownowartosc¢

— w2024 roku ok. 45% wydatkéw na program ,,Rodzina 800" oraz 10% wptywow z podatku VAT, 30% z
PIT i blisko 50% z CIT.

= w latach 2019-2024 ok. 7% catkowitych rocznych naktaddw inwestycyjnych w Polsce.

¥ Roczne finansowanie z EU ETS przewyzszato catkowite wydatki panstwa (COFOG) na m.in.: rolnictwo,
leSnictwo, towiectwo i rybactwo; gospodarke mieszkaniowa i komunalng, Swiadczenia z tytutu
bezrobocia czy zasitki mieszkaniowe.

Rysunek 4. Finansowanie z EU ETS w Polsce byto nizsze od najwazniejszych dochodow
podatkowych (mid zt).
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Zrodto: Ministerstwo Finansow, Sprawozdania roczne z wykonania budzetu paristwa.
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Nietransparentos¢
wydatkowania

" Przychody z aukcji w EU ETS trafiajg do
budzetu panstwa. Zgodnie z zasada
»jednosci materialnej budzetu” srodki nie
sg oddzielnie oznaczane, ani sledzone.

Polska raportuje finansowy ekwiwalent
wydatkdw, ktdre wpisujg sie w cele
transformac;ji klimat-energ. Nie wida¢ w
nich priorytetéw wydatkowych na
przestrzeni lat.

Istnieje duza rozbieznos¢ pomiedzy
rzeczywistymi wydatkami a raportowaniem
post factum.

Utrudnia to badanie efektywnosci,
celowosci i dodatkowosci wydatkowania.
Zmniejsza tez przewidywalnos¢ przysztych
kierunkéw finansowania.

Zrédto: Raport NIK i Instytut Reform ,,

Raporty do KE za 2022 wg kategorii Instytutu
Reform — 2022
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/

“Luka ETS"? T

" Uwzgledniajac przychody z krajowych aukcji, srodki z funduszy unijnych, bezptatne przydziaty
uprawnien i potencjalny zwrot uprawnien przekazanych do MSR, Polska za okres 2021-2025
otrzymata (lub otrzyma) z EU ETS o 13 mld zt mniej niz polskie podmioty wydaty na zakup
uprawnien do emisji. Bez zwrotu z MSR bedzie to 27 mld zt (1.5 mld zt w 2024 r.)

" Wskazany deficyt wprost nie oznacza transferu tych srodkéw do innych panstw cztonkowskich.
Czesc¢ zgromadzonych w MSR uprawnien moze wréci¢ do Polski, a czes¢ zostata uniewazniona.

Rysunek 5. ,Luka ETS” jest znaczgco mniejszq, jezeli wezmiemy pod uwage ogélnoeuropej-
ski mechanizm rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) oraz §rodki z unijnych funduszy.
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Srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego bedq dostepne dla Polski po wdrozeniu ETS2.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Szczegoty w Zatgezniku metodologicznym.
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Status reformy ETS

" EU ETS jest nadal uznawany przez Bruksele oraz wiekszosé panstw cztonkowskich za
kluczowe narzedzie osiggania celdw polityki klimatyczno-energetycznej.
W UE w sektorach nim objetych zanotowano 50% redukcje emisji od 2025 .

" Gtéwne kierunki zmian w EU ETS:
= objecie instalacji pochtaniajgcych emisje (CDR), spalarni odpaddw i mniejszych
instalacji (ponizej 20 MW);
= wzmochienie roli mechanizmu stabilnosci rynkowej (MSR) w ograniczaniu
nadmiernych wahan cen;
= wolniejsze wycofywanie bezptatnych uprawnien dla przemystu, w tym powigzanie
Z wymogiem inwestycji;

= utworzenie ETS Investment Booster (30 mld euro) i wydtuzenie dziatania Funduszu
Modernizacyjnego po 2030 .
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Rekomendacje J

" Przyszty bilans korzyéci i kosztéw z EU ETS bedzie zalezat od zmian na poziomie unijnym.
Aktywny udziat Polski w negocjacjach jest kluczowy.

¥ Szczegdblnie wazne dla Polski utworzenie ETS Investment Booster (30 mld euro) i
utrzymanie dziatania Funduszu Modernizacyjnego po 2030r.

" Petne wykorzystanie potencjatu EU ETS, w tym zwiekszenie transparentnos$ci, wymaga
utworzenia Funduszu Transformacji Energetycznej wraz z planem wydatkowania.

Rysunek 3. Zgodnie z obecnymi regulacjami EU ETS przyniesie Polsce ponad 48 mid euro
z krajowych aukciji oraz Funduszu Modernizacyjnego do 2032 roku.
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Potencjalne Zrédta dodatkowego wsparcia dla polskich przedsigbiorstw obejmujg Fundusz Innowacyjny,
przedtuzenie Funduszu Modernizacyjnego po 2030 roku i nowe instrumenty, w tym w ramach nowego unij-
nego budzetu.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: polskiego aKPEIK, narzedzia ,EU ETS Revenue Simulator”
Carbon Market Watch [ Climact oraz narzedzia ,ETS Simulator” autorstwa Climact.
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