RE-ORM

Czysty przemyst. Konkurencyjnosc przemystu w
gospodarce przysztosci

Jednym z kluczowych wnioskoéw ptynacych z dotychczasowych analiz Instytutu Reform jest
koniecznos¢ fundamentalnej zmiany podejscia do polityki panstwa w obszarze wsparcia
konkurencyjnosci i transformacji przemystu. Transformacja nie moze by¢ juz postrzegana
wytacznie jako koszt wynikajacy z polityki klimatycznej, lecz jako warunek utrzymania zdolnosci
produkcyjnych, inwestycji oraz miejsc pracy w polskim przemysle. Instytut Reform
konsekwentnie wskazuje, ze polityka przemystowa nie moze by¢ juz projektowana w oderwaniu
od polityki energetycznej i klimatyczne;.

Nowe zrédta konkurencyjnosci przemystu
Przewagi konkurencyjne przemystu beda w coraz wiekszym stopniu wynika¢ z:
o dostepu do taniej zeroemisyjnej energii;
e zdolnosci do elektryfikacji proceséw produkcyjnych;
e dostepu do infrastruktury sieciowej, takze tej przeznaczonej do transportu gazow
zeroemisyjnych i CO. w sektorach trudnych do elektryfikacji;
e tempa wdrazania nowych technologii;
e odpornosci regulacyjnej i instytucjonalne;j.

Polska w procesie transformacji

Polska nalezy do panstw europejskich najbardziej narazonych na skutki opdznionej
transformacji. Najwieksze ryzyka dotycza przemystu energochtonnego, dla ktérego szczegolnie
wazny jest dostep do bezpiecznych dostaw czystej energii po akceptowalnej cenie.

Ryzyko transformacji bez sterowania
Bez aktywnej polityki panstwa transformacja przemystu moze przyjac¢ forme niekontrolowanej
restrukturyzacji. W praktyce oznacza to:

o odktadanie decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa;

e wybor technologii przejsciowych bez perspektyw dtugoterminowych;

e zwiekszone ryzyko utraty miejsc pracy i odptywu inwestycji przemystowych.

W tym kontekscie szczegolnie istotna jest zidentyfikowana przez Instytut Reform ,putapka
gazowo-biomasowa” — tj. ryzyko inwestowania przez przemyst w rozwigzania, ktére w krotkim
okresie ograniczajg emisje wzgledem Zzrédet weglowych, ale nie zapewniajg zgodnosci z
dtugoterminowa $ciezka neutralnosci klimatycznej i opieraja sie na surowcach o ograniczonej
dostepnosci.
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Nowe obszary wzrostu przemystu
Obok ochrony istniejgcej bazy przemystowej kluczowe staje sie wspieranie nowych obszaréw

wzrostu. Przyszte przewagi konkurencyjne beda opierac sie na rozwoju takich obszaréw jak:

o elektryfikacja przemystu;

e magazynowanie energii;

e cyfryzacja i automatyzacja produkg;ji;

e gospodarka cyrkularna, w tym recykling surowcow krytycznych;
e zeroemisyjny i odnawialny wodér;

e technologie CCUS.
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Obszar

Diagnoza

Konsekwencje

Kierunek dziatan

Kluczowe dziatania

Oczekiwane efekty

strategiczny
Brak
systemowego
zarzadzania
transformacja
przemystu

Czysta energia
jako
fundament
transformagji
przemystowej

Najwiekszym wyzwaniem nie jest brak
pojedynczych instrumentéw wsparcia,
lecz brak systemowego zarzadzania
transformacja przemystu. Obecne
podejscie nie integruje réznych
perspektyw: wsparcia popytu i podazy
nowych technologii, badan i rozwoju
oraz wczesnego skalowania innowagji
na poziomie krajowym i lokalnym, z
wykorzystaniem mechanizmoéw
europejskich do ich dalszej ekspansji.

Brakuje réwniez zaplecza
instytucjonalnego do biezacego
monitorowania procesow
transformacyjnych oraz definiowania
priorytetow polityki przemystowej — w
tym identyfikowania sektoréw
waznych dla bezpieczenstwa
gospodarczego czy projektowania
pomocy publicznej premiujacej
najefektywniejsze rozwigzania.

Strategiczne dokumenty w
niewystarczajacym stopniu tacza
polityke przemystowa z energetyczng,
nie zawierajg dtugoterminowej logiki
inwestycyjnej, jasnych mechanizméw
odpowiedzialnosci instytucjonalnej, a
takze harmonograméw wdrazania i
miernikow realizacji. W rezultacie
obecny model zarzadzania
transformacja przemystu pozostaje
zbyt fragmentaryczny i niespojny.
Rosnace koszty energii, ograniczenia
infrastrukturalne oraz zaleznos$¢ od
paliw kopalnych ostabiaja
konkurencyjnos¢ przemystu. Przewagi
konkurencyjne coraz wiekszej liczby
branz zaleza od dostepu do taniej

Skutkiem jest brak jasnego
sygnatu inwestycyjnego dla
przedsiebiorstw, rozproszenie
polityk publicznych oraz staba

koordynacja miedzyresortowa.

Panstwo traci zdolnos¢ do
strategicznego zarzadzania
transformacja przemystu.

Firmy funkcjonuja natomiast w

warunkach duzej niepewnosci
regulacyjnej i inwestycyjnej.

W efekcie rosna koszty

produkgcji przemystowej, spada

atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Polski, a przedsiebiorstwa
odktadaja decyzje
modernizacyjne.

Konieczne jest opracowanie
kompleksowej strategii

przemystowej zintegrowanej
z kluczowymi dokumentami
(KPEiK, SRP2035 i PEP2050).

Nalezy réwniez przygotowac
sektorowe Sciezki czystej
transformacji przemystowej,
zawierajace harmonogramy
wdrazania, mierniki sukcesu,
plan finansowania oraz jasno
przypisane
odpowiedzialnosci
instytucjonalne.

Rownolegle niezbedne jest
wzmocnienie zaplecza
analitycznego panstwa,
odpowiedzialnego za
monitorowanie i ewaluacje
tego obszaru — w oparciu o
istniejace instytucje
rozwojowe (np. w ramach
Grupy PFR)

Kluczowe znaczenie ma
przyspieszenie rozwoju OZE,
sieci i magazynéw energii
oraz zwiekszenie
elastycznosci systemu.

1. Utworzenie zaplecza
instytucjonalno-
analitycznego dla
transformacji
przemystu -
analogicznie do KOBIZE
czy NCAE - np. w
strukturach ARP,
wspierajacego
ministerstwa i agendy
rzagdowe w planowaniu
dziatan.

2. Opracowanie i
wdrozenie mapy
drogowej czystej
transformacji
przemystowej.

1. Systemowe
wzmocnienie procesu
permittingu przez
cyfryzacje i rozwdj
kompetengji
administracji, by

Utworzenie trwatego systemu
zarzadzania transformacja przemystu i
wzmocnienie koordynagji strategicznej
panstwa. Przejscie od reaktywnego
zarzadzania kryzysowego do aktywnego
planowania transformacji gospodarczej.

Traktowanie rozwoju taniej energii
zeroemisyjnej oraz sprawnego
prowadzenia procedur wptywajacych na
tempo realizacji inwestycji jako
centralnych elementéw polityki
gospodarczej i przemystowej panstwa.
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Elektryfikacja
przemystu

Nowe
przewagi
technologiczne

energii elektrycznej, stabilnych
dostaw, szybkiego dostepu do mocy
przytaczeniowych i przewidywalnosci
cen energii.

Jednoczesnie proces inwestycyjny w
nowe moce wytworcze i infrastrukture
energetyczng pozostaje zbyt wolny,
nieprzewidywalny i pbcigzony
ryzykiem regulacyjnym. Bariery
administracyjne i ograniczona
sprawnosc¢ systemu spowalniajg
rozwoj OZE oraz infrastruktury
niezbednej do elektryfikacji
przemystu.

Elektryfikacja proceséw
przemystowych pozostaje
niedostatecznie uwzgledniona w
politykach publicznych i dokumentach
strategicznych. Brakuje
przewidywalnych warunkéw
inwestycyjnych oraz mechanizmow
ograniczajacych ryzyko kosztowe.

Polityka przemystowa Polski jest zbyt
defensywna — koncentruje sie na
ochronie istniejacych sektoréw i nie
wspiera nowych obszaréw wzrostu.
Brakuje uporzadkowanego podejscia
do budowy nowoczesnej bazy
przemystowej, w szczegdlnosci
uzupetniajgcego ramy europejskie o
dziatania krajowe dostosowane do
specyfiki naszej gospodarki.

W efekcie czesc firm odktada
modernizacje zaktadéw lub
wybiera rozwigzania
przejsciowe, ktore nie sa
zgodne z dtugoterminowa
Sciezkag neutralnosci
klimatycznej. Rosnie ryzyko
wpadniecia w technologiczna
putapke (lock-in), co takze
grozi utrata konkurencyjnosci
przemystu.

Brak takiej strategii zwigksza
ryzyko utraty pozycji

konkurencyjnej w dynamicznie

rozwijajacych sie sektorach
przemystowych. Prowadzi to
do dwoch skrajnosci:
rozproszenia $Srodkow

publicznych miedzy zbyt wiele

technologii lub nadmiernej
koncentracji na wasko
zdefiniowanych obszarach.

Réwnolegle konieczny jest
rozwdj mechanizmow
wspierajgcych
dekarbonizacje produkgji, w
tym kontraktéw typu cPPA,
cable poolingu, linii
bezposrednich oraz
przemystowej autogeneracji
energii.

Nezbedna jest takze reforma
systemu wydawania
pozwolen inwestycyjnych -
uproszczenie procedur,
cyfryzacja administracji oraz
poprawa koordynacji
instytucjonalnej dla
projektow energetycznych i
przemystowych.

Rozwdj programéw wsparcia
elektryfikacji przemystu,
szczegdlnie w sektorach
nisko- i
Sredniotemperaturowych.
Stabilizacja kosztéw energii
oraz rozwdj instrumentow
ograniczajacych ryzyko
inwestycyjne.

Polityka przemystowa
powinna koncentrowac sie
na strategicznych wigzkach
technologii, w tym:
zeroemisyjne technologie
produkgji i magazynowania
energii, GOZ, cyfryzacja i
automatyzacja przemystu.

przyspieszy¢ rozwdj
inwestycji
energetycznych i
przemystowych -
zgodnie z wymogami
unijnego prawa
(Dyrektywa OZE, NZIA,
IAA)

2. Przeglad optat
mocowych oraz taryf
dla przemystu w
kierunku stymulowania
wiekszej elastycznosci.

1. Uruchomienie
wsparcia operacyjnego
dla wczesnej fali
projektéw
elektryfikacyjnych w
Polsce, z
wykorzystaniem
mechanizmu auction-
as-a-service
oferowanego przez
Komisje Europejska

Uwzglednienie
technologii
zeroemisyjnych oraz
elektryfikacji na liscie
technologii
strategicznych w
krajowych i
regionalnych
programach wsparcia.

W szczegdlnosci: doinwestowanie i
uporzadkowanie (w tym cyfryzacja)
systemu permittingu w Polsce dla
inwestycji energetycznych i
przemystowych, dalsze reformy rynku
energii i zasad rozwoju sieci stymulujace
przemyst do efektywnych inwestycji po
stronie podazy (nowe zrédta energii) i
popytu (zarzadzanie popytem,
magazynowanie),

Uzupetnienie programoéw skupiajacych
sie gtéwnie na zmianach inkrementalnych
(poprawa efektywnosci istniejgcych
technologii opartych na spalaniu paliw) o
programy premiujace zmiane jakosSciowa
w postaci elektryfikacji.

Wsparcie dla wigzek technologii
odpowiadajacych na kluczowe wyzwania
transformacji, przy efektywnym taczeniu
Srodkow europejskich, krajowych,
regionalnych.
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Przyktadem jest udziat w unijnej
inicjatywie STEP (ang. Strategic
Technologies for Europe Platform)
przy jednoczesnym braku
wystarczajgcej diagnozy krajowych
priorytetéow i mechanizmoéw wsparcia
dostosowanych do krajowej specyfiki
przemystowej oraz wyzwan
transformacji.




