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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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1. Wprowadzenie

Po kryzysie energetycznym na rynku paliw kopalnych, wywotanym petnoskalowq
inwazjg Rosji na Ukraing w 2022 r,, przemyst krajow Unii Europejskiej znalazt sie
w trudnej sytuaciji. Wyzsze ceny paliw kopalnych, wynikajgce zaréwno ze zwigk-
szonej niepewnosci na rynkach, jak i ze zmiany kierunku dostaw, ostabity globalng
konkurencyjnos¢ europejskich firm z sektora przemystu.

Jednoczesnie zyskaty na tym inne gospodarki nastawione na eksport towardw,
dzieki relatywnie niskim kosztom produkcji oraz inwestycjom w zaawansowane
gatezie przemystu (takie jak pojazdy elektryczne, baterie i panele fotowoltaiczne).
W szczegblnosci dotyczy to Chin, gdzie dodatkowym czynnikiem wspierajgcym
przemyst jest polityka makroekonomiczna pafstwa, ktéra poprzez utrzymywanie
nadwyzek handlowych, niedowartosciowanie kursu renminbi, a takze subsydia
i preferencyjne traktowanie wybranych sektoréw eksportowych, stwarza warun-
ki konkurencji odbiegajgce od zasad gospodarki rynkowej. Stany Zjednoczone
wdrozyty za§ ambitny plan finansowania rozwoju nowoczesnych gatezi przemystu
w ramach Inflation Reduction Act.

Kolejne zakiécenia Swiatowego handlu w wyniku podwyzek cet wprowadzonych
przez USA w 2025 r. oraz blokady ciesniny Ormuz podczas wojny amerykansko-iraf-
skiej w 2026 r. dodatkowo utrudnity warunki funkcjonowania przemystu. Ponoszenie
kosztow inwestycji zwigzanych z transformacjq energetycznq stato sig dla firm
z tego sektora istotnym wyzwaniem.

W warunkach zaostrzajgcych sie napie¢ miedzynarodowych, we wrzesniu 2023 r.
Komisja Europejska zlecita zespotowi Maria Draghiego opracowanie rekomen-
dacji dotyczqcych realizacji celéw UE w obszarze bezpieczefistwa, klimatu oraz
ochrony modelu spotecznego. Zadanie to wynikato z niezadowalajgcych wynikéw
gospodarczych UE, szoku energetycznego wywotanego rosyjskq inwazjq na Ukraine
oraz ozywionej polityki przemystowej Chin i USA. Raport opracowany przez zespot
Draghiego wykazat, ze Europa potrzebuje “radykalnego zwigkszenia inwestycji
i pogtebienia integracji”. Poziom zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych jest
poréwnywalny do powojennego wysitku na rzecz odbudowy kontynentu (co naj-
mniej 750 mid euro).

Raport dat impuls do pobudzenia unijnej polityki przemystowej, przyczyniajqc sie
do ogtoszenia Clean Industrial Deal (Paktu dla czystego przemystu). Pakt ma na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu przy jednoczesnym
przyspieszeniu transformacji gospodarki w kierunku neutralnosci klimatyczne;j.
Jednq z jego najwazniejszych inicjatyw jest Industrial Accelerator Act (IAA)", ktory
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ma doprowadzi¢ do stworzenia rynkéw pionierskich (lead markets) dia produktéw
i technologii niskoemisyjnych. Ma tego dokona¢ przede wszystkim poprzez przez
kryteria zamowieh publicznych stymulujgce lokalizacje produkcji strategicznych
débr w UE oraz dekarbonizacje przemystu.

Prace nad tym rozporzgdzeniem w Parlamencie Europejskim i Radzie znajdujq
sie na etapie oceny w Parlamencie Europejskim i Radzie UE. Publikacja stanowisk
i proponowanych poprawek ma nastgpi¢ w trzecim kwartale 2026 r. Od przyje-
tych rozwigzan bedq zalezaty przyszie warunki funkcjonowania europejskiego
przemystu. Nowe instrumenty zaproponowane przez unijnych legislatoréw mogqg
wptyng€ zardwno na strukture wsparcia publicznego i zaméwieh publicznych,
jak i na zasady ksztattowania popytu na niskoemisyjne produkty przemystowe.
Regulacja bedzie zatem oddziatywaé nie tylko na tempo dekarbonizacji, lecz takze
na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz decyzje inwestycyjne podejmowane
w catej Unii Europejskiej.

Projekt jest szczegdlnie istotny dla szeregu podmiotéw: przedsigbiorstw z sekto-
rébw energochtonnych, producentéw technologii niskoemisyjnych, administraciji
publicznej odpowiedzialnej za wdrazanie polityki przemystowej i klimatycznej,
instytucji finansujgcych transformacje oraz odbiorcéw przemystowych wykorzystu-
jacych materiaty i produkty niskoemisyjne. Jako ze propozycja bedzie ksztattowaé
ramy funkcjonowania europejskiego przemystu na wiele kolejnych lat, warto juz
teraz przeanalizowa¢ jej gtbwne zatozenia oraz potencjalne konsekwencje dla
poszczegdlnych grup.
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2. Kryteria zielonych produktéw i kraju
pochodzenia jako narzedzia polityki
przemystowej

Kluczowe przepisy IAA dotyczq dwdch rozwigzan nastawionych na stymulowanie
popytu na wybrane wyroby przemystowe. Sq to kryteria emisyjnosci dla wybranych
produktéow (w obecnej propozyciji Komisji: stali, cementu i aluminium) w ramach
zielonych zaméwien publicznych (green public procurement) oraz wsparcia pro-
dukcji w Europie i zaufanych krajach partnerskich (Made with Europe). Kryteria
emisyjnosci i lokalizacji produkcji, cho€ dotyczq réznych parametréw produktdw, to
kierujq sie wspdlng logikg, opartq na selektywnym dostegpie do rynku. Jej omdwienie
utatwi zrozumienie rozwiqzan proponowanych w IAA.

2.1.Zielone zamoéwienia publiczne w transformaciji przemystu

Zielone zamodwienia publiczne polegajq na zobowigzaniu podmiotéw admini-
stracji panstwowej do uwzglednienia dodatkowych kryteridw przy rozstrzyganiu
przetargdw, zwigzanych ze spetnianiem przez dany towar lub ustuge okreslonych
wymogoéw Srodowiskowych lub klimatycznych.

Ich skutecznos¢ jako instrumentu polityki przemystowej wynika z duzego udziatu
zamowien publicznych w konsumpciji dobr i ustug. Szacuje sig, ze w Unii Europejskiej
zakupy sektora publicznego stanowiq réwnowartos¢ az 14% PKB2 Ponadto sektor
publiczny odpowiada za szczegblnie duzq czes¢ popytu w niektorych sektorach —
m.in. w budownictwie oraz transporcie, ktére posrednio generujqg popyt na cement,
stal czy aluminium.

Dzigki temu, poprzez decyzje zakupowe sektor publiczny moze Swiadomie ksztatto-
wac rynki, w ktérych uczestniczy. W kontekscie czystej transformacii przemystowej
instrument ten ma szczegdlne znaczenie w komercjalizacji rozwigzan zaawan-
sowanych technologicznie, ale jeszcze niekonkurencyjnych kosztowo wzgledem
konwencjonalnych technologii produkciji® (czgéciowo ze wzgledu na brak niezbed-
nej infrastruktury lub inne bariery pozakosztowe). Dzigki wigczeniu débr wytwa-
rzanych za pomocq tych technologii do zakupéw publicznych, pafistwo tworzy na
nie stabilny popyt, umozliwiajgc innowacyjnym przedsigbiorstwom skalowanie
dziatalnosci, obnizenie kosztdéw, a co za tym idzie — upowszechnienie technologii
na szerokq skale.
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Aby narzedzie to miato szanse skutecznie zadziata¢, potrzeba dostatecznie roz-
winigtej bazy przedsigbiorstw, ktére mogtyby skorzysta¢ z zapewnionego w ten
sposdb wsparcia publicznego. Sektor publiczny powinien zagwarantowac takze
sprzyjajgce warunki regulacyjne i infrastrukturalne dla prowadzenia dziatalnosci
we wspieranym sektorze.

Zielone zamoéwienia publiczne maijq te zaletg, ze z jednej strony pozwalajg rozwingé
baze wytwoérczg w sektorach strategicznych dla skutecznego przeprowadzenia
transformaciji energetycznej. Z drugiej zas strony — w wigkszosci przypadkow nie
wigzq sie ze znacznym wzrostem kosztéw po stronie panstwa. Najczesciej udziat
Lczystych” materiatdw w produktach koficowych jest niewielki, dzigki czemu zielone
zamowienia publiczne nie bedq istotnie podwyzszaé kosztédw dla zamawiajgcego.
Przyktadowo, w produkcji samochodu zastgpienie 10% stali i aluminium niskoemi-
syjnymi odpowiednikami przektada sie na wzrost kosztu o 0,1%, a w 100% wigze sie
z podwyzkq o 1,2%. W przypadku budynku, zastgpienie betonu, stali i aluminium
niskoemisyjnymi substytutami przektada sie na koszt wyzszy odpowiednio o0 0,2%

przy 10% materiatdow i 2% przy cato§ciowej zamianie“. 4 E3G, Industrial
Transition Accelerator
(2025), Building the
EU's Clean Industrial
Future: Unlocking

Jak uwzglednié kryteria srodowiskowe w zaméwieniach publicznych? 'Lﬂve(jt’\;“ezt through
ea arkets.

Zielone kryteria najczesciej uwzglednia sie w zamoéwieniach publicznych na dwa spo-
soby: albo jako element oceny ofert (wariant 1.), albo jako warunek dopuszczenia do
postepowania (wariant 2.). Choé oba podejscia stuzq realizaciji celéw strategicznych
i klimatycznych, ich wptyw na konkurencje oraz koszty ponoszone przez sektor pu-
bliczny moze by¢ diametralnie rézny.

Wariant 1.: punkty za ,,zielonosé¢”

W tym modelu wykonawcy otrzymujq dodatkowe punkty za rozwigzania bardziej
przyjazne dla srodowiska. Kryteria ekologiczne stanowiq tu jeden z elementéw oceny
ofert, obok ceny, jakoSci czy kosztu w catym cyklu zycia. Takie rozwigzanie dopusz-
cza szerokqg konkurencje, poniewaz réwniez podmioty niespetniajgce najwyzszych
standardéw $rodowiskowych mogq ubiega¢ sie o zamébwienie, cho¢ ich szanse na
wygrang sq odpowiednio mniejsze. Zamawiajgcy zachowuje natomiast mozliwosé
wyboru oferty zapewniajgcej najlepszqg relacje jakosci do ceny.

Wariant 2.: ,,zielono$¢” jako warunek dopuszczenia do postepowania

Znacznie bardziej restrykcyjne podejscie, w ktérym spetnienie okreslonych wymagan
srodowiskowych staje sie warunkiem udziatu w postepowaniu. W praktyce eliminuje
z gory wszystkich wykonawcow, ktérzy nie spetniajg wskazanych standardéw, nieza-
leznie od atrakcyjnosci ich oferty cenowej. O ile takie rozwigzanie moze przyspieszaé
transformacje rynku, o tyle jednoczesnie ogranicza liczbe potencjalnych oferentow i
zmniejsza presje konkurencyjnq. Jednoczesnie rygorystyczny charakter tego wariantu
moze zniecheca¢ zamawiajgcych do stosowania ambitnych kryteriow srodowisko-
wych w obawie przed brakiem odpowiednich ofert na rynku.

Porownanie: ktory wariant jest lepszy?

Wariant 2. moze prowadzi€ do nieproporcjonalnego wzrostu kosztéw zamowieri pu-
blicznych. Zawezenie grona wykonawcoéw zwigksza ryzyko wyzszych cen, zwtaszcza
na rynkach, na ktérych podaz produktéw lub ustug spetniajgcych rygorystyczne

Instytut Reform 7


https://www.e3g.org/wp-content/uploads/Building-Europes-Clean-Industrial-Future-Unlocking-Investment-through-Lead-Markets.pdf

Zamowienia publiczne w Industrial Accelerator Act. Jak stworzy¢ europejski rynek dla czystego przemystu?

wymagania Srodowiskowe pozostaje ograniczona. Efekt ten moze by¢ dodatkowo
wzmacniany przez wyzsze koszty certyfikacji, ograniczong dostgpno$¢ surowcow oraz
mniejszq liczbe sktadanych ofert. W praktyce zamawiajgcy mogqg powszechnie decy-
dowac¢ sie na stosowanie klauzul pozwalajgcych na odejscie od stosowania zielonych
kryteriow ze wzgledu na wzrost kosztéow lub brak dostgpnych ofert na rynku.

Z drugiej strony, Wariant 1. moze by¢ niewystarczajgcy do osiggniecia zaktadanych
efektéw w tych przypadkach, gdy wptyw kryteriow srodowiskowych na koszt zakupu
jest relatywnie wysoki. W takim razie punkty za ,zielonos¢” (wariant 1.) mogq w prak-
tyce dziata¢ jak kryterium dostepowe (wariant 2.), poniewaz bedq odpowiadaty za
dominujgcq czes¢ finalnej oceny ofert.

Dlatego w poczqgtkowej fazie rozwoju zielonych zaméwien publicznych lepiej wdrozy¢
wariant 1, gdyz bedzie on wspierat cele klimatyczne bez nadmiernego ograniczania
konkurenciji i nieproporcjonalnego obcigzania finanséw publicznych. Dotyczy to m.in.
stymulowania rynku zielonych materiatow takich jak stal i cement. Jest tak mimo cze-
sto znacznych réznic cenowych migdzy materiatami zielonymi i konwencjonalnymi. W
praktyce zamoéwienia publiczne rzadko dotyczq bowiem zakupu samych materiatow
budowlanych. Znacznie czgsciej przedmiotem zamowienia jest realizacja catych in-
westycji infrastrukturalnych lub zakupu pojazddw, w ktérych koszt materiatéw stanowi
jedynie niewielkg cze$¢ wartosci kontraktu. W efekcie wyzsza cena zielonych mate-
riatdw ma stosunkowo niewielki wptyw na catkowity koszt zamoéwienia, co utatwia
uwzglednianie ich w kryteriach oceny ofert.

2.2.Kryterium pochodzenia produktu i local content

Zamowienia publiczne mogq stac sie narzedziem polityki przemystowej takze
wtedy, gdy wigczy sie do kryteribw wyboru dostawcy preferencije dotyczgce pocho-
dzenia towaru bqdz ustugi (local content /Made in X). Premiujg one dodatkowo
w procesie przetargowym produkty wytwarzane w danym obszarze geograficz-
nym. Rozwigzanie to wymaga jednak zbilansowania krétkookresowej efektywnosci
ekonomicznej i dtugookresowych celdéw rozwoju przemystowego.

Z perspektywy zamawiajgcego preferowanie krajowych producentéw oznacza
zazwyczajwyzsze koszty zakupu, przynajmniej w poczgtkowym okresie. Ograniczenie
konkurenciji miedzynarodowej zmniejsza presje na obnizanie oferowanej ceny, co
moze by¢ szczegblnie problematyczne w sektorach, w ktérych krajowi producenci
jeszcze nie potrafig konkurowaé kosztowo z firmami z zagranicy. W konsekwencji
sektor publiczny ponosi dodatkowe wydatki, ktére stanowiq forme posredniego
wsparcia dla rozwoju rodzimych przedsigbiorstw. Jednoczesnie, stosowanie kryte-
riow preferujgcych krajowe (lub regionalne) pochodzenie produktéw moze rodzi¢
napigcia handlowe, zwtaszcza na linii zasad éwiotowej Organizacji Handlu (wtO)
czy zobowigzah wynikajgcych z migdzynarodowych uméw handlowych.

Z drugiej strony, zapewnienie stabilnego popytu generowanego przez zamo-
wienia publiczne moze umozliwi¢ przedsigbiorstwom osiggnigcie efektéw skali,
przyspieszyé proces uczenia sie (learning by doing) oraz stworzyé podstawy do
budowy konkurencyjnego przemystu w strategicznych sektorach. W takim ujeciu
wyzsze wydatki publiczne mogq by¢ uzasadnione jako inwestycja w rozwéj mocy
produkcyjnych, innowacyjnos¢ oraz bezpieczefstwo gospodarcze, polegajgce na
uniezaleznieniu od importu.

Warszawa 2026
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Specyficznq role w polityce przemystowej skierowanej na lokalng produkcje stano-
wiq relacje gospodarcze z Chinami. Gospodarka tego kraju od wielu lat charakte-
ryzuje sig strukturalng nadwyzkq oszczedno$ci nad inwestycjami krajowymi, ktorej
konsekwencjq jest utrzymywanie znacznych nadwyzek mocy produkcyjnychi silna
orientacja eksportowa. Dotyczy to nie tylko technologii niskoemisyjnych, takich jak
panele fotowoltaiczne, baterie czy pojazdy elektryczne, lecz rowniez wielu innych
gatezi przemystu. Dzigki efektom skali, wzrostowi innowacyjnosci, relatywnie niskim
kosztom pracy oraz wsparciu panstwa, chihscy producenci czesto oferujg ceny
trudne do zaproponowania przez konkurentdw z Europy czy Ameryki Péthocne;j.
W takich warunkach preferencje zakupowe mogqg by¢ postrzegane nie tyle jako
klasyczny protekcjonizm, ile jako instrument przeciwdziatania trwatym nieréwno-
wagom strukturalnym na rynku $wiatowym. Stosowanie tego rozwigzania wymaga
jednak zachowania ostroznosci, aby wsparcie dla rozwoju krajowego przemystu
nie prowadzito do trwatego wzrostu kosztéw dla sektora publicznego ani eskalacji

konfliktdw handlowych. 5 Draghi, M.
(2024) The future
of European
competitiveness —

A competitiveness
strategy for Europe.

Luksemburg: Urzgd
Publikaciji Unii
Europejskiej.

Aby wdrazane instrumenty polityki przemystowej mogty odnie$¢ zamierzony skutek,
powinny by€ podyktowane specyfikg wspieranego sektora. Mario Draghi w raporcie
z 2024 roku na temat konkurencyjnosci Unii Europejskiej® sugeruje podziat produkcji
przemystowej na cztery grupy oraz uzaleznienie wsparcia publicznego od pozycji
europejskich producentédw na globalnych rynkach i celéw strategicznych UE.

Tabela 1. Rekomendowane instrumenty wsparcia w zaleznosci od charakterystyki przemystu

Charakterystyka sektora Rekomendowana strategia sektora publicznego

Sektory, w ktorych przewaga kosztowa

konkurentow nad UE jest zbyt duza, aby
europejscy producenci mogli skutecznie
konkurowaé.

= Import niezbednych technologii.
= Pozostawienie finansowania rozwoju w gestii podatnikoéw panstw eksporterow.

Dywersyfikacja dostaw w celu ograniczenia ryzyka nadmiernych zaleznosci.

Sektory, w ktorych UE przywigzuje duzq

wage do miejsca produkeji (aby chronié¢ = Zachecanie do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

miejsca pracy przed nieuczciwg konkuren-
cjqg), pozostajqgc jednoczesnie obojetng
wobec zrédta pochodzenia technologii.

Stosowanie instrumentow polityki handlowej kompensujgcych przewage
kosztowq wynikajgcq z zagranicznych subsydiow.

Sektory, w ktorych utrzymanie kluczowych
kompetenciji technologicznych oraz mocy
produkeyjnych przez unijne przedsigbior-
stwa jest interesem strategicznym, gdyz
umozliwia szybkie zwigkszenie produkciji
w przypadku napig¢ geopolitycznych.

Zwigkszenie dtugookresowej optacalnosci nowych inwestycji w Europie,

na przyktad poprzez stosowanie wymogéw dotyczgcych lokalnego udziatu

w produkcji (local content).

Zapewnienie minimalnego poziomu suwerennosci technologicznej, np. poprzez
zobowigzanie zagranicznych przedsiebiorstw podejmujgcych produkcje

w Europie do tworzenia wspolnych przedsiewzieé z lokalnymi partnerami.
Okresowa rewizja sektorow uznawanych za strategiczne, np. ze wzgledu

na kwestie bezpieczenstwa.

Branze, w ktérych UE ma przewage in-
nowacyjng i dostrzega wysoki potencjat
przysztego wzrostu.

Instytut Reform

Stosowanie petnego zakresu srodkéw ograniczajgcych handel zagraniczny
do czasu, az dana branza osiggnie wystarczajgcq skale.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu M. Draghiego (2024).
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3. Wymogi dot. zamowien publicznych
w IAA - tres¢ regulacji i potencjalne
wyzwania

3.1.Wymogi dla zaméwien publicznych w IAA - regulacja

Celem IAA jest stworzenie rynkéw pionierskich (lead markets) dla produktéw
w sektorach strategicznych poprzez ustanowienie wymogdw dotyczqcych unij-
nego pochodzenia lub niskiej emisyjnosci w kontekscie zamoéwien publicznych.
Wprowadza on takze wymogi dopuszczalnoéci bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w strategicznych sektorach produkciji. Oprécz tego, zawiera przepisy
dot. przyspieszenia procedur wydawania pozwoleh w procesach inwestycyjnych,
jednak te nie sq przedmiotem niniejszej publikacji. Akt obowigzywaé ma w pro-
cedurach zaméwieh publicznych objetych Dyrektywami: 2014/23/UE, 2014/24/UE

lub 2014/25/UE.

Rdzeniem IAA w zakresie zamowieh publicznych sq nastepujgce wymogi:

= Podmiot zamawiajqcy jest zobowigzany do wykluczania ofert od wykonaw-
cow kontrolowanych przez podmioty z krajow trzecich, ktére nie zawarty z UE
umowy gwarantujgcej dostep do rynku zaméwien,

= Podmiot zamawiajgcy jest zobowiqgzany do stosowania wymogéw unij-
nego pochodzenia i niskiej emisyjnosci, zgodnie z kryteriami okreslonymi
w Zatgcznikach Il illl do IAA. Szczegdlnie istotne jest, aby dobra spetniajgce
owe kryteria w ofertach zaktadaty udziat przynajmnie;j:

* 25% niskoemisyjnej stali dla produktéw stalowych i w istotnym stopniu
opartych na stali,

* 5% niskoemisyjnego betonu i zaprawy o pochodzeniu unijnym dla
produktéw w istotnym stopniu opartych na cemencie/zaprawie oraz
dla cementu i klinkieru wykorzystywanego w ich produkciji,

¢ 25% niskoemisyjnego aluminium o pochodzeniu unijnym dla produk-
téw z aluminium i w istotnym stopniu opartych na aluminium.

Wyjatki od obowigzku stosowania kryteriow emisyjnosci i pochodzenia sq

6 Zob.
dopuszczalne w sytuaciji np.: braku alternatywnych dostawcdw lub produktéw, Miedzynarodowa
powtarzajgcego sig braku odpowiednich ofert w przetargach lub nieproporcjonal- ’égencJ"TE“ﬁrg'l"

. . - : . . nergy Technology
nych kosztéw przekraczajgcych 25% wartosci. W tej ostatniej kwestii problemem Perspectives
moze by¢ fakt, ze w wiekszosci zaawansowanych sektoréow produkcji w Europie 2026, str. 38-40

P K tach K & Chin iuz t K idzi IAA Dré Energy Technology
réznica w kosztach na korzy$€ Chin juz teraz przekracza przewidziany w prég Perspectives 2026
proporcjonalnosci kosztéwe®. - Analysis - [EA
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IAA wprowadza takze analogiczne kryteria dot. procedur zaméwien publicznych
i aukcji w sektorach objetych rozporzgdzeniem (UE) 2024/1735 (NZIA).

Wymogi niskoemisyjnosci

IAA opiera definicje produktéw o niskim $Sladzie weglowym o odniesienia do
aktéw delegowanych, wydawanych na podstawie rozporzgdzenia 2024/1781 ws.
ekoprojektu lub rozporzgdzenia 2024/3110 (produkty budowlane) oraz kryteridw
Europejskiej Oceny Technicznej. IAA upowaznia takze Komisje do wydawania aktéw
delegowanych zawierajgcych niewigzgce wytyczne dla innych kategorii produk-
tow przemystowych. System monitorowania emisji opiera¢ ma sie na zasadach
wynikajgcych z aktéw wykonawczych i delegowanych do Dyrektywy 2003/87/EC
(ETS) oraz Rozporzgdzenia CBAM.

Wymogi pochodzenia z UE

Artykut 7 (a-c) IAA okresla warunki uznania towaru za pochodzqgcy z UE w sposob
tozsamy z warunkami okreslonymi w Unijnym Kodeksie Celnym (Rozporzqdzenie
(UE) nr 952/2013), a wiec za unijne uznaje towary nalezqce do jednej z nastepu-
jacych kategorii:
= towary catkowicie uzyskane na obszarze celnym Unii, w ktoérych sktad nie
wchodzqg towary przywiezione z krajow lub terytoridbw znajdujgcych sige poza
tym obszarem;
= towary wprowadzone na obszar celny Unii z krajow lub terytoridéw znajdujq-
cych sie poza tym obszarem i dopuszczone do obrotu;
= towary uzyskane lub wyprodukowane w obszarze celnym Unii wytgcznie
z towardw, o ktérych mowa w lit. b) lub z towardw, o ktérych mowa w lit. a) i b);

Akt zréwnuje dobra pochodzgce z krajow trzecich, z ktdérymi Unia zawarta odpo-
wiednie umowy (np. Government Procurement Agreement - GPA lub umowy
o wolnym handlu) z pochodzqcymi z UE, w zakresie zamowieh publicznych i innych
interwenciji publicznych. IAA zastrzega dla Komisji mechanizm zabezpieczajgcy
w postaci prawa do wytgczenia tego statusu aktem delegowanym w razie naru-
szenia przez panstwo trzecie stosownej umowy, w zakresie objetym wytgczeniami
we wtasciwej umowie handlowej lub w celu uniknigcia zaleznosci zagrazajgcych
bezpieczefstwu dostaw. Ostatni powdd ma formute otwartq na interpretacije, co
z jednej strony daje UE elastycznos¢, ale z drugiej moze podwazaé pewnos¢ obrotu
dla partneréw handlowych.

Wymogi dot. inwestycji zagranicznych

IAA wprowadza mechanizmy weryfikacji inwestycji o wartosci powyzej 100 min
euro we wschodzqcych strategicznych sektorach produkcji (m.in. baterie, pojazdy
elektryczne, obrébka i recykling materiatow krytycznych), gdzie ponad 40% glo-
balnych mocy produkcyjnych znajduje sie w panstwie trzecim, ktérego inwestor
jest podmiotem. Takie inwestycje bedq sprawdzane przez wyznaczone organy
panstw cztonkowskich pod kqtem 6 kryteriéw, z ktérych nalezy spetni€ minimum 4:
= Inwestor z kraju trzeciego kontroluje nie wigcej niz 49% udziatdw w inwestyciji
lub aktywach na terenie UE,
= Inwestor uczestniczy w joint-venture z co najmniej 1 podmiotem z UE i nie
kontroluje zarazem wiecej niz 49% udziatdw w kazdym z unijnych podmiotow
uczestniczgcych w danym joint-venture,
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= Inwestycja przewiduje umowne zobowigzanie do transferu praw licencyj-
nych, know-how oraz wiasnosci intelektualnej do podmiotu inwestycji w UE,
a analogiczne prawa wytworzone w toku inwestycji pozostajq jej wiasnoscigq,

= Inwestor przeznacza rocznie minimum 1% przychodu inwestycji brutto na
badania i rozwéj na terenie UE, stosownie do wielkosci swojego udziaty,

= Co najmniej 50% pracownikdw z UE we wszystkich kategoriach pracownikdw
zatrudnionych w inwestycji,

= Inwestor przygotowuje strategie rozwoju tancuchdw dostaw w UE i pozyskuje
min. 30% substratéw do produkcji z rynku UE.

Inwestor jest zobowigzany do notyfikowania wtasciwemu organowi krajowemu
kazdej inwestycji moggcej wymagaé oceny, a organ powinien dokona¢ oceny
dopuszczalnosci i przekazania notyfikacji Komisji Europejskiej w ciggu 30 dni od jej
otrzymania. Komisja w ciggu 30 dni od otrzymania notyfikaciji od organu krajowego
powinna zas wydac¢ opinig o dopuszczalnosci inwestycji. W razie pozytywnej odpo-
wiedzi KE lub uptywu terminu, organ krajowy powinien wyda¢ opinie o dopuszczal-
nosciinwestycji w ciggu 60 lub maks. 75 dni od otrzymania notyfikacji od inwestora.
W praktyce oznacza to, ze dla oszczgdnosci czasu w oczekiwaniu na opinie Komisji
organ krajowy powinien prowadzi¢ wiasne dochodzenie ws. inwestycji.

3.2.Wyzwania wdrazania IAA w obecnym ksztatcie

Rygorystyczne kryteria tylko na papierze? Wytqgczenia a dodatkowe punkty
w przetargach

Proponowane przez Komisje Europejskqg wymogi IAA opierajq sie na mechanizmach
wykluczenia z géry podmiotow i dobr niespetniajacych kryteriéw z procedur prze-
targowych. Kryteria te, znane juz z NZIA, mogq wprawdzie by¢ silnym impulsem dla
rozwoju produkcji w UE oraz redukcji emisyjnosci produktéw i ustug na potrzeby
rynku UE, ale na kluczowym, poczgtkowym etapie rozwoju rynku zielonych i euro-
pejskich zamoéwieh publicznych mogqg wykluczy€ z niego wielu potencjalnych
dostawcow.

Prawdopodobienstwo to rosnie wskutek relatywnie niskich wymogéw udziatu
procentowego zielonych lub unijnych débr okres§lonych w zatgcznikach. Moze
sie okazag, ze gwarantowane kwoty sq z jednej strony zbyt mate, by uzasadnic
natychmiastowe inwestycje w modernizacje dla duzych podmiotéw, ale jedno-
cze$nie zapotrzebowanie przero$nie wydolnos¢ juz istniejgcych linii produkcyjnych
i dostawcow czystych/unijnych débr.

Dostepnos¢ klauzul wytgczajgeych stosowanie kryteridw IAA, zwtaszcza z powodu
nieproporcjonalnych kosztéw ma potencjat, by by¢ zachetqg do ich naduzywania.
Lepszym rozwigzaniem moze okaza¢ sie wprowadzenie preferencyjnego trakto-
wania débr spetniajgcych kryteria pochodzenia/emisyjnosci na etapie oceny ofert
w ramach zaméwien publicznych, co zapewnitoby faktyczng przewage konkuren-
cyjnq odpowiednim dostawcom przy minimalizacji ryzyka nadmiernego ogranicza-
nia dostgpu do rynku lub braku odpowiednich ofert. W takiej sytuacji dodatkowe
punkty za spetnienie kryteridw powinny by¢ stosowane bez opciji wytgczen, ale na
zasadzie proporcjonalnosci i ustalonej wagi punktowej wskazanych kryteriow’.
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7 Zob. tez omowienie

wad i zalet roznych

wariantow wdrozenia

zielonych zamoéwien

publicznych w ramce

na str. 7.
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Dodatkowym problemem jest niekompletnos¢ definicji bezemisyjnosci, szczegdlnie
dla stali. Obecnie opierajq si¢ na odestaniach do innych aktdw, z ktérych czese
(wymogi ekoprojektu dla stali) nie jest jeszcze gotowa. To z kolei utrudnia ocene
wptywu regulacji na wtasciwe rynki.

Ryzykowne potgczenie wymogow wobec BIZ i podejscia ,,Made with Europe”

Wymogi dot. inwestycji zagranicznych wprowadzone w Rozdziale IV IAA w potqcze-
niu zwymogami dot. zamoéwieh publicznych oraz definicjq kryterium pochodzenia
preferencyjnq dla pafstw posiadajgcych umowy handlowe z UE rodzg dodatkowe
ryzyko. Wytgczenie inwestordw i inwestycji z panstw partnerskich (partnerstwo
ekonomiczne, FTA z UE) spod wymogéw dot. inwestycji powoduie, ze dla inwesto-
réw z krajoéw trzecich korzystniejsze moze sie okaza¢ omijanie wymogdw poprzez
lokowanie strategicznych inwestycji w krajach partnerskich, a nie w samej UE.

Z tego wzgledu UE, w porozumieniu z panstwami partnerskimi, powinna opracowac
ujednolicone podej$cie do oceny inwestycji w taki sposbb, by nie tylko zapobiec
omijaniu przepiséw IAA przez inwestorow, ale takze by zapewni¢ samym panstwom
partnerskim podobne korzysci w zakresie zatrudnienia i tahcuchéw dostaw jak
krajom UE. Potencjalne rozwiqzanie to mogtoby przybra¢ postaé mechanizmu
typu opt-in opartego na zasadzie wzajemnosci.
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4. Polski przemyst wobec
wymogow IAA

4.1.Kontekst — polski przemyst na sciezce szybkiego rozwoju

W ostatnich dekadach polska gospodarka rosta zdecydowanie szybciej niz unijna
- Srednio o 3,6% rocznie w poréwnaniu do 1,4% w catej UE. Byt to rezultat przede
wszystkim dostosowan strukturalnych po okresie komunizmu — nadrabiania strat
w zakresie produktywnosci pracy, stopy inwestycji czy kompozyciji sektorowej. Na
dynamike tych zmian istotnie wptynety srodki rozwojowe z UE, a takze inwestycje
z zagranicy.

Jeszcze wieksza réznica w tempie wzrostu miedzy Polskg a Unig Europejskq doty-
czy produkcji przemystowej. Sredniorocznie w ostatnich 25 latach wzrastata ona
w naszym kraju o blisko 5,4%, a w catej Unii — zaledwie o 0,8%. Co wiecej, produkcija
branz energochtonnych® w tym samym czasie rosta w Polsce w tempie zblizonym 8 W tym opracowaniu

do sektorow energo-
do catego przemystu, podczas gdy w UE spadta o ok. 6,5%. chtonnych zaliczo-

no: produkcje papieru
Wykres 1. Polski PKB i produkcja w przemysle rosnie znacznie szybciej niz Srednio w catej i wyrobéw z papieru,
Unii Europejskiej, takze w sektorach energochtonnych. produkcje chemika-

liow i wyrobdw che-

micznych, produkcje

400 wyrobow z gumy
, i tworzyw sztucznych,
350 produkcje wyrobow
z pozostatych mine-
ralnych surowcow
300 niemetalicznych i pro-
dukcje metali.
250
200 —— PKB - UE
= PKB - Polska
150 = = Przetworstwo przemystowe — UE
100 ~ Przetworstwo przemystowe — Polska
Przemysty energochtone — UE
50 Przemysty energochtone — Polska
0

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych Eurostatu.
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W konsekwencji udziat polskiego przemystu w cato$ci produkciji przemystowej
obecnych 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzrost z1,8% w 2000 r. do 4,8%
w 2023 r. Jeszcze wiekszy wzrost udziatu odnotowaty przemysty energochtonne
-221% do 5,7%.

Wykres 2. Warto$¢ dodana w przemysle na osobe wzrasta w Polsce w tempie poréwnywal-
nym do Chin, cho¢ pozostaje znacznie nizsza niz w Niemczech czy USA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych Organizacji Naroddw Zjednoczonych.

Mimo szybkiego wzrostu wartos¢ dodana polskiego przemystu przetwérczego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozostaje zdecydowanie nizsza niz w doj-
rzatych gospodarkach rozwinietych, dla ktérych eksport produkcji przemystowej
jestwaznym czynnikiem wzrostu — takich jok USA czy Niemcy. W 2025 roku wskaznik
ten byt w Polsce prawie dwukrotnie nizszy niz w USA i blisko trzykrotnie nizszy niz
w Niemczech czy Korei Potudniowe;.

Pozycja Polski byta natomiast zblizona do Chin, cho€ warto§¢ dodana przemystu
przetwérczego na osobe byta w naszym kraju nizsza o 10% w 2025 r. W obydwu
przypadkach wystepowat jednak wyrazny trend wzrostowy, czym rozniqg sie one
od innych dojrzatych gospodarek, gdzie — szczegdlnie po pandemii koronawirusa
w 2020 r. - tempo zmian zdecydowanie spowolnito. Wyjgtek pod tym wzgledem
stanowi Korea Potudniowa, ktora nie tylko zwiekszata wartos¢ produkcji przemysto-
wej na mieszkanca szybciej niz ktérekolwiek z pozostatych panstw w zestawieniu,
ale tez zdotata utrzymaé wysokie tempo wzrostu w ostatnich latach (gtéwnie za
sprawq produkciji elektroniki i potprzewodnikow).

4.2.W kierunku polskiej odpowiedzi na IAA

Whioski z wdrazania NZIA

Net-Zero Industry Act (NZIA) wprowadzit szereg narzedzi wsparcia strategicznych
sektoréw, w tym poprzez procedury zaméwien publicznych (kryteria pozacenowe).
Polska wdrozyta cze§¢ rozwigzah zawartych w NZIA, a z wprowadzeniem innych
spbznia sie - np. identyfikacjq projektéw strategicznych czy obszarami przyspie-
szonego rozwoju technologii net-zero. To 2-letnie opdznienie niweluje w praktyce
cel przySwiecajgcy zardwno NZIA, jak i IAA - tworzenia rynkdéw pionierskich w stra-
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tegicznych sektorach. Z tego powodu wcigz brakuje wtasciwych rozwigzah i ram
instytucjonalnych do stosowania kryteriow pozacenowych, okreslonych w NZIA
— ato stawia pod znakiem zapytania mozliwos€ prowadzenia polskich przetargéw
i aukcji w sektorach bezemisyjnych w zgodzie z przepisami rozporzqdzenia.

Tymczasem Niemcy, Hiszpania czy Wiochy zdotaty juz w znacznym stopniu przy-
gotowa¢ Srodowisko do wdrozenia NZIA, m.in. poprzez:
= Integracje zatozeh NZIA w krajowych programach wsparcia inwestycyjnego
i pomocy publicznej,
= Wyznaczenie przyspieszonych procedur pokoleniowych i obszardw przyspie-
szonego rozwoju technologii bezemisyjnych,
= Dostosowanie modeli aukcji wodorowych i OZE do wymogow NZIA i ram CISAF
(Hiszpania).

Z jak dotqd nieskutecznego w praktyce wdrozenia NZIA nalezy zatem wyciggnq¢
lekcje, ze cho€ z zatozenia unijne rozporzqdzenia bezposrednio przektadajq sie na
polskie prawo, to w praktyce nie mogq przynies¢ efektéw w razie braku odpowied-
nich dziatan legislacyjnych oraz instytucjonalnych na poziomie krajowym. Polskie
wiadze oraz instytucje odpowiedzialne za zamdwienia publiczne muszg wytworzy¢
ramy organizacyjne, procedury i narzedzia umozliwiajgce faktyczne realizowanie
przepisdw. Wymaga to zaréwno dalszej nowelizacji prawa zamowien publicznych,
Polityki Zakupowej Pafstwa 2026-2029, ustawy o OZE (w zakresie kryteriéw dla
aukciji) oraz odpowiednich aktéw wykonawczych. Brakuje takze ram dla technologii
CCSs wspieranej w NZIA i IAA. Do uzupetnienia tej luki potrzeba prawdopodobnie
zmian w ustawach — o prawie geologicznym i gérniczym, prawie ochrony §rodo-
wiska. Nalezatoby takze stworzy¢ przepisy dla infrastruktury do przesytu CO.,.

Dziatania podazowe

Oprécz zmian prawnych oraz instytucjonalizacji kryteridéw IAA konieczne jest takze
stymulowanie faktycznej podazy zielonych materiatéw na polskim rynku. W tym
celu nalezy opracowac konkretng strategie wsparcia rozwoju rynkdw pionierskich
i niezbednej infrastruktury oraz zapewni€ takie wsparcie w zakresie m.in:

= dofinansowania inwestycji w dekarbonizacje,

= regulacji sprzyjajgcych obnizce kosztdw energii i kapitatu,

= dofinansowania inwestycjiinfrastrukturalnych oraz wsparcia badan i rozwoju,

= inwestycji w kapitat ludzki i rozw6j kompetencii.

Dziatania te postulujq juz liczni interesariusze zrzeszeni w Pakcie dla polskiego
przemystu, wysuwajqc postulaty: jak najszybszego stworzenia efektywnej strategii
dla transformaciji polskiego przemystu, wprowadzenia wsparcia (finansowego
i regulacyjnego) dla inwestycji, redukcji kosztéw energii, rozwoju infrastruktury oraz
powotania statego, instytucjonalnego dialogu rzqdu z przemystem. Pakt regularnie
monitoruje réwniez stan prac w tych obszarach za posrednictwem Kwartalnika
Transformaciji Przemystowe;j.
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Zeroemisyjny cement w Polsce

Na tle regionu Polska posiada dobre warunki wyj$ciowe do rozwoju produkcji zero-
emisyjnego cementu, w tym duzy sektor cementowy z doSwiadczeniem w wykorzysty-
waniu paliw alternatywnych (RDF), pokazny rynek wewnetrzny czy korzystne warunki
geologiczne dla zastosowania technologii CCS. Na poziomie panstwowym brakuje
jednak ram regulacyjnych i koncepcji strategicznych niezbednych dla rozwoju in-
frastruktury CCS oraz obnizenia kosztéw energii i kosztow kapitatu niezbednego do
modernizacji technologii produkciji. Stworzenie takich ram, uwzgledniajgcych réwniez
dostepne unijne instrumenty w zakresie zaméwief publicznych i pomocy publicznej
dla strategicznych sektoréw (NZIA, CISAF) pozwolitoby polskiemu sektorowi cemen-
towemu na wykorzystanie istniejgcych przewag konkurencyjnych. Rozporzqdzenie
ws. lokalizaciji infrastruktury CCS z 8 czerwca 2026 r. stanowi wazny krok do zmiany
sytuaciji, bo wybér 18 lokalizacji inwestycji otwiera mozliwosci ich rozpoznania pod
katem faktycznej uzytecznosci dla projektéw CCS i rozpoczecia staran o odpowiednie
pozwolenia. Wcigz jednak niezbedne bedzie stworzenie przepiséw np. dla infrastruk-
tury przesytowe;j.

Koordynacja w kraju warunkiem sprawnych negocjacji w Brukseli

Nalezy pamietag, ze w sprawie IAA wciqz toczy sie proces negocjacyjny i legisla-
cyjny, co moze wptynqé na zmiane poszczegdlnych postanowien (korzystnych
i niekorzystnych). W interesie Polski lezy aktywne uczestnictwo w tym procesie,
ale wymaga ono uprzedniego ustalenia jasnej pozycji negocjacyjnej panstwa.
Z uwagi na szeroki zakres rozporzgdzenia, pozycja ta powinna zosta¢ wypracowana
w drodze migdzyresortowej wspotpracy ze szczegdinym udziatem:
= Ministerstwa Rozwoju i Technologii jako opiekuna ogdlnego kierunku polityki
i strategii przemystowej,
= Ministerstwa Finansdw jako kreatora ram i instytuciji finansowych wspierania
modernizacji przemystowej,
= Ministerstwa Aktywow Panstwowych jako podmiotu bezposrednio kontrolu-
jacego liczne aktywa przemystowe,
= Ministerstwa Energii jako kluczowego decydenta ws. rozwoju bezemisyjnych
zrédet energii dla przemystuy,
= Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako kluczowego gtosu w aspekcie zwiqzkow
polityki przemystowej z klimatyczng.

Warszawa 2026
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Od promowania local content do wdrozenia IAA

Od czasu deklaracji Premiera Donalda Tuska dot. podjecia starah na rzecz zwiek-
szenia udziatu krajowych dostawcéw w zaméwieniach publicznych z kwietnia 2025 r.
koncepcije te rozwinigto m.in. poprzez:

definicje i metody obliczania komponentu krajowego oraz wyznaczone KPls,

Kodeks Dobrych Praktyk oraz Polityke Zakupowq Panstwa 2026-2029,

powotanie Zespotu ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwe-

stycyjnych oraz inicjatywy ,Local content. Z korzysciqg dla Polski”, majgcej popularyzo-
wa¢ praktyki polonizacji tancuchéw dostaw z pomocq Spoétek Skarbu Panstwa,

nowelizacje prawa zamoéwien publicznych z wrzesnia 2025.

Mimo ograniczonych zmian legislacyjnych, pozostate wymienione dziatania tworzqg
faktyczny fundament dla dalszej instytucjonalizaciji polityki w zakresie komponentu
krajowego w zaméwieniach publicznych. Za ich realizacjg stata wyrazna motywacja
polityczna, ktéra doprowadzita do skupienia na tej kwestii uwagi czotowych decyden-
téw i w konsekwencji skutecznej mobilizacji znacznych zasobéw administracyjnych.
Podobne podejscie, oparte na wzmochieniu instytucji oraz wypracowaniu narzedzi
wspierajgcych zamawiajgcych, bedzie konieczne w przypadku przygotowania do
wejscia w zycie wigzgcego prawa, jakim bedzie IAA.
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5. Podsumowanie i rekomendacje

Polska jako kraj ze zdywersyfikowanq bazqg przemystowq moze stac sig beneficjen-
tem rozwoju rynkdéw pionierskich oraz zielonych taficuchéw dostaw dla zamowien
publicznych. Aby tak sie stato, musi jednak podjq¢ zdecydowane dziatania, szybsze
niz w przypadku NZIA. Modernizacja wskazanych sektoréw do zielonych standardéw
zapewnitaby polskim producentom materiatéw strategicznych konkurencyjno$¢ na
rynku unijnym w warunkach sekurytyzacji tanhcuchéw dostaw i preferenciji dla local
content. Warunkiem jest jednak wtadciwe wdrozenie przez polskich zamawiajgcych
wynegocjowanych w korzystnym ksztatcie kryteridw zielonych zamowien. Polscy
przedsigbiorcy mogliby woéwczas w petni skorzysta¢ z waznej przewagi po stronie
popytowej, jakq jest duzy i chtonny polski rynek zamowien publicznych.

Przewagi popytowe i podazowe warto wykorzysta¢ tgcznie, tworzgc spéjny eko-
system dla zielonej produkciji. Jezeli to sig nie stanie, ryzykujemy utrate rynkéw
eksportowych w UE na rzecz bardziej dynamicznych konkurentéw, a w najgorszym
wypadku sami zostaniemy réwniez zmuszeni do polegania na imporcie zielonych
débr dla sektora publicznego. Z perspektywy bezpieczenstwa strategicznego byto-
by to trudne do przyjecia.

5.1. Rekomendacje dla UE

Przeniesienie kryteriow emisyjnosci i pochodzenia z etapu dopuszczenia do
przetargu na etap oceny i wyboru oferty

Proponowany sposdb stosowania kryteribw emisyjnosci i pochodzenia jest nad-
miernie wykluczajgcy i niesterowny. Nieprawidtowe ich okreslenie na wczesnym
etapie - zwtaszcza w przypadku emisyjnosci - moze mie€ powazne konsekwen-
cje. Zbyt niskie nie przyniosq efektu, zbyt wysokie - zduszq dopiero tworzgce sie
rynki. Zastosowanie kryteribw na etapie wyboru ofert i oparcie ich na zasadzie
proporcjonalnosci (w tym opcja stopniowego ich podwyzszania) pozwolitaby
na premiowanie produktéw w petni zielonych i unijnych, ale przy tym takze na
dopuszczenie do rywalizacji szerszego grona dostawcdw. Przyniostoby to lepszy
efekt motywacyjny niz z géry okreslony, sztywny prég wejscia.

"Made with Europe” na zasadzie opt-in zamiast automatycznego uznawania

pochodzenia

UE musi w IAA szuka¢ réwnowagi migdzy wzmocnieniem zachet po stronie popy-
tu a zachowaniem korzysci ptyngcych ze wspbtpracy z zaufanymi partnerami.
Zakres ustalen opt-in powinien by¢ dostosowany do strategicznego znaczenia
poszczegblnych technologii. Dla kazdej z nich zasadne mogq by¢ rézne poziomy

Instytut Reform

Warszawa 2026

19




Zamowienia publiczne w Industrial Accelerator Act. Jak stworzy¢ europejski rynek dla czystego przemystu? ——— Warszawa 2026

otwartosci, w zaleznosci od celdéw polityki i warunkéw rynkowych. W przypadku
technologii, dla ktérych gtéwnym celem jest dywersyfikacja dostaw, szerszy udziat
zaufanych partneréw moze by¢ korzystny. W przypadku technologii uznawanych
za kluczowe dla utrzymania potencjatu przemystowego w Unii uzasadnione moze
by¢ zas bardziej restrykcyjne podejscie.

Zastosowanie mechanizmoéw opt-in opartych na zasadach wzajemnos§ci moze:
= pomobc zmniejszy¢ ogdlne obcigzenia zwigzane z wdrazaniem wymogow IAA,
= wspiera¢ rozwdj odpornych i konkurencyjnych tancuchéw dostaw opartych
na zaufanym gronie partnerow,

= zapewni¢ UE argument na rzecz rozszerzania wymogow IAA w zakresie bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych na kraje partnerskie, w celu minimalizaciji
ryzyka omijania tych wymogoéw przez inwestycje w tych krajach.

Doprecyzowanie definicji niskoemisyjnosci dla sektorow objetych IAA

Brak kryteribw dla stali (poza sektorem samochodowym) i sposbb doprecyzowania
tresci kryteridw przez akty delegowane do innych rozporzgdzen jest logiczny, ale
ktadzie nieproporcjonalny ciezar regulacyjny na przysztych regulacjach. Przyjecie
wymogow IAA “w ciemno” bedzie trudne do zaakceptowania dla szeregu panstw
i sektorow przemystu. Dla zapewnienia przejrzystosci i pewnosci obrotu nalezy
albo okresli¢ doktadne kryteria w samym IAA, albo przynajmniej rozpoczgé lub
skoordynowac¢ ze sobg witasciwe procedury legislacyjne dla aktéw okreslajgcych
te kryteria.

5.2.Rekomendacje dla Polski

Stworzenie krajowych ram instytucjonalnych do wdrozenia IAA (z uwzglednie-
niem dziatan koniecznych dla wdrozenia NZIA)

Doswiadczenia z NZIA wskazujq, ze Polska powinna rozpoczg¢ przygotowania do
wdrozenia IAA jeszcze przed zakohczeniem procesu legislacyjnego na poziomie UE.
Kierownictwo nad tym procesem powinno mie¢ charakter migdzy- lub ponadre-
sortowy, a przy tym koordynowa¢ wysitki co najmnie;j:

= Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

= Ministerstwa Finansoéw,

= Ministerstwa Aktywow PahAstwowych,

= Ministerstwa Energii,

= Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Uwzglednienie NZIA i IAA przy opracowaniu strategii przemystowej

Wdrozenie kryteribw zawartych w NZIA i IAA powinno by¢ zaréwno celem, jak i instru-
mentem: polskiej polityki przemystowej, polityki zamowien publicznych oraz zwig-
zanego z nimi planowania strategicznego. NZIA i IAA oddajg do dyspozycji rzqdu
narzedzia niezbedne dla skutecznej mobilizacji duzego i atrakcyjnego polskiego
rynku zamowieh publicznych. Dzieki temu Polska moze wspiera¢ modernizacje
przemystu oraz zapewnieni¢ sobie zaufane tahcuchy dostaw w kluczowych sek-
torach, oparte o local content. Pozwala to na synergiczne wykorzystanie dwoch
waznych polskich przewag konkurencyjnych - duzego rynku publicznego i rozwinig-
tego sektora przemystowego. Cech tych nie ma zadne inne paristwo cztonkowskie
UE w naszym regionie. m
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