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Dlaczego dane Eurostatu zawyzajqg udziat podatkéw w rachunkach za prgd w Polsce?

Dlaczego ma to znaczenie?

Debaty na temat kosztow energii elektrycznej czesto opierajq sie ha danych
Eurostatu sugerujqcych, ze Polska ma jeden z najwyzszych udziatdw podatkéw
i optat w rachunkach za energie elektryczng w Unii Europejskiej' . Obraz ten
wynika jednak w duzej mierze z rozbieznosci w klasyfikacjach statystycznych.

Postrzeganie energii elektrycznej w Polsce jako silnie opodatkowanej sktonito
ekspertéw do zalecania prostych rozwigzan majgcych na celu zmniejsze-
nie opodatkowania nieenergetycznego?. W praktyce takie srodki miatyby
ograniczony wptyw na koszty energii elektrycznej ponoszone przez polskich
konsumentoéw.

Wedtug Eurostatu podatki i optaty stanowity 42,9% rachunkéw za energig elek-
trycznq polskich gospodarstw domowych w 2025 r. Nasze obliczenia wskazujg
Nna znacznie nizszy poziom — 27,1%. W ramach tej kwoty podatek VAT stanowit
18,7% catkowitego rachunku za energie elektryczng, podczas gdy pozostate
podatki i optaty stanowity okoto 8,4% (patrz rysunek 1).

W przypadku polskich odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi
Eurostat podaje udziat na poziomie okoto 36% w 2025 r. Nasze szacunki wskazujq,
ze polscy odbiorcy niebedqcy gospodarstwami domowymi faktycznie ptacili
od 10% do 12% swoich rachunkéw za energie elektryczng w postaci podatkéw
i optat (z wytgczeniem podatku VAT), w zaleznosci od grupy taryfowej i profilu
zuzycia energii.

Warszawa 2026

1 Zrodto: Statystyki
Eurostatu dotyczgce cen

energii elektryczne;j.

2 Opodatkowanie energii
elektrycznej niezwigzane

z energiq odnosi sie do optat,
ktére nie sq powigzane

z kosztami wytwarzania
energii elektrycznej, kosztami
jej dystrybuciji ani kosztami
zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.
Podatki nieenergetyczne

w Polsce obejmujg VAT

i podatek akcyzowy.
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Dlaczego dane Eurostatu zawyzajqg udziat podatkéw w rachunkach za prgd w Polsce?

Ztozonosé rachunku za energie
elektrycznqg

Aby wyjasni¢ rozbiezno§¢ migdzy danymi Eurostatu a rzeczywistq strukturg
rachunku, warto przyjrze€ sig sktadnikom ceny energii elektryczne;j.

Rachunek za energig elektryczng w Polsce sktada sie z trzech gtéwnych sktad-
nikow: dostawy energii (cena energii elektrycznej, optata za obstuge), optat
sieciowych (optata sieciowa zmienna, optata sieciowa stata, optata za obstuge)
oraz podatkéw i optat. Do catkowitej kwoty rachunku doliczany jest podatek
VAT (23%).

Ogélnie rzecz biorgc, oprécz podatku VAT rachunek za energie elektrycznqg
obejmuje pie¢ podatkéw i optat:
= optata jakosciowa - optata za utrzymanie jakosci i niezawodnosci dostaw

energii elektrycznej;

= optata OZE - optata na finansowanie systemoéw wsparcia dla odnawialnych
zrédet energii;

= optata kogeneracyjna - optata na finansowanie systemdéw wsparcia dla
wysokowydajnych Zrédet kogeneracyjnych;

= optata mocowa — optata za zapewnienie odpowiedniej mocy wytwérczej,
wykorzystywana do finansowania rynku mocy;

= podatek akcyzowy — dochdd do budzetu panstwa.

Nie ma podatku srodowiskowego

Dane Eurostatu wskazujqg, ze w cenach energii elektrycznej w Polsce wystepuje
znaczqcy sktadnik ,podatku srodowiskowego”. Wedtug tego zrédta stanowi on
16,6% rachunku za energig elektrycznq dla gospodarstw domowych oraz 23%*
dla odbiorcéw niebedqgcych gospodarstwami domowymi. Jednak w Polsce
nie istnieje zaden taki podatek, ani dla gospodarstw domowych, ani dla
przedsigbiorstw.

Warszawa 2026

3 Z wytgczeniem podatku VAT.
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Dlaczego dane Eurostatu zawyzajqg udziat podatkéw w rachunkach za prgd w Polsce?

Czym wiec jest ta kategoria?

Jak wyjasnia polskie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska“, odzwierciedla ona
szacunkowe koszty emisji CO, tj. koszt uprawniefi do emisji w ramach systemu
EU ETS. Koszty te nie sq pobierane w formie podatku. Sg one wliczone w hurtowe
ceny energii elektrycznej jako czg$¢ kosztébw produkcji energii.

Aby zilustrowa¢ ten problem, poréwnali$my dane Eurostatu z najpopularniejszq

taryfq dla gospodarstw domowych (GI1). Poréwnanie to wskazuje na §cistq zgod-

nos¢ w przypadku wiekszosci sktadnikéw. Gtéwna réznica dotyczy dwbch pozycii:
= energy and supply;

= environmental taxes.

Wedtug danych Eurostatu w 2025 r. koszty produkciji energii stanowity 28,5% ra-
chunku za energie elektryczng polskich gospodarstw domowych, podczas gdy
~podatek srodowiskowy” wyniost 16,6%. Jednak wedtug szacunkéw opartych na
taryfach cena energii elektrycznej stanowita okoto 44% catkowitej kwoty rachunku
dla wiekszosci gospodarstw domowych.

Rysunek 1. Sktadniki ceny energii elektrycznej w 2025 r. - réznice miedzy danymi
Eurostatu a taryfami G11 w Polsce.
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Zrédto: dane Eurostatu (po lewej) oraz Instytutu Reform na podstawie taryf za ener-
gie elektrycznq i dystrybucje dla gospodarstw domowych w Polsce (po prawej).

Na poziomie UE nie ma wytycznych zalecajgcych panstwom cztonkowskim wyod-
rebnianie kosztéw uprawniefi w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) i wykazywanie ich jako ,podatek srodowiskowy”. Procedura ta
jest specyficzna dla sprawozdawczosci statystycznej prowadzonej przez Gtowny
Urzqd Statystyczny (GUS).

Analiza danych Eurostatu pokazuje, ze inne panstwa cztonkowskie nie stosujq
spdjnie podobnego podejscia do sprawozdawczosci.

Warszawa 2026

4 Zrédto: PAP Biznes.
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Wiekszos¢ krajow nie wykazuje
kosztow zwiqzanych z emisjami CO,
jako podatku srodowiskowego

Gdyby kraje zgtaszaty koszty zwigzane z emisjami CO, jako ,podatek srodowi-
skowy”, wysokos¢ tej optaty w kazdym kraju bytaby liniowo zalezna od poziomu
emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w danym kraju.

Jednak siedem krajéw nie zgtasza zadnego podatku srodowiskowego od ener-
gii elektrycznej: Butgaria, Chorwacja, Wegry, Irlandia, totwa, Litwa i Stowacja.
Holandia zgtasza wartosci ujemne. W pozostatych panstwach czionkowskich
poziomy podatku Srodowiskowego nie sq proporcjonalnie dostosowane do in-
tensywnosci emisji dwutlenku wegla w produkcji energii elektrycznej (patrz ry-
sunek 2). Jedynymi wyjgtkami, poza Polskg, sq Hiszpania, Niemcy, Wtochy i Cypr.

Rysunek 2. Podatki Srodowiskowe i intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych zwigza-
nych z wytwarzaniem energii elektrycznej w ré6znych krajach UE w 2024 r. wedtug danych

Eurostatu.
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Zrédto: Instytut Reform na podstawie danych Eurostatu.
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Koszty energii oraz optaty sieciowe
stanowiq najwiekszq czes¢ rachun-
kow za prqgd

W 2026 r. dostawy energii stanowiq 46,2% Sredniego rachunku za energie elek-
trycznq gospodarstwa domowego w Polsce. Optaty sieciowe stanowiq 25,2%.
Podatek VAT stanowi 18,7%. Pozostate podatki i optaty stanowiq okoto 9,9%. Optata
mocowa jest najwigkszg pojedynczq optatq, stanowiqcq 6,7% catkowitego ra-
chunku za energie.

W przypadku odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami domowymi podatki
i optaty (z wytqgczeniem podatku VAT) stanowiq 11,5%-15% catkowitych kosztéw
energii elektrycznej. Najwigkszq cze$¢ stanowiq optata mocowa i optata jako-
Sciowa. Natomiast optata OZE i kogeneracyjna tqcznie stanowiq jedynie 1-2%
catkowitych kosztéw zakupu energii elektryczne;j.

Dane te wskazujq, ze koszt produkcji energii i optaty sieciowe pozostajg gtéwny-
mi czynnikami determinujgcymi ceny energii elektrycznej w Polsce. W rezultacie
obnizenie podatkéw od energii elektrycznej miatoby znacznie mniejszy wptyw
na ceny koncowe niz sugerujg dane Eurostatu.

Wykres 3. Udziat poszczegéinych sktadnikéw ceny dla odbiorcéw indywidualnych i niein-
dywidualnych w 2026 r.
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Uwaga 1: Optata handlowa to miesieczna optata uiszczana na rzecz dostawcy energii elektrycznej w celu
pokrycia kosztéw obstugi klienta. Optata abonamentowa to miesieczna optata uiszczana na rzecz operatora
systemu dystrybucyjnego w celu pokrycia kosztow konserwacji licznikdw energii elektryczne;j.

Uwaga 2: Grupa taryfowa G11 jest najczesciej stosowang taryfg dla gospodarstw domowych. Grupa taryfowa
A obejmuje odbiorcow podtgczonych do sieci wysokiego napigcia. Grupa taryfowa B obejmuje odbiorcow
podtgczonych do sieci sredniego napiecia. Grupa taryfowa C obejmuje odbiorcow niebedgcych gospodar-
stwami domowymi, podtgczonych do sieci niskiego napiecia.

Uwaga 3: Optaty state i optaty uzaleznione od zuzycia energii zostaty przeliczone na EUR/MWh w oparciu
o zaktadane $rednie profile zuzycia energii dla kazdej grupy taryfowe;j.

Zrédto: Instytut Reform na podstawie taryf za energie elektrycznq i dystrybucje dla gospodarstw do-
mowych oraz odbiorcow niebedqcych gospodarstwami domowymi
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Whnioski

= Eurostat powinien ujednolici¢ klasyfikacje sktadnikéw cen energii elek-
trycznej dla wszystkich krajow UE. Koszty uprawnien w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) wptywaijq na ceny energii
elektrycznej posrednio poprzez rynki hurtowe i powinny by€ wykazywane
jako czes¢ sktadnika zwiqzanego z kosztem produkcji energii, a nie jako
odrebny ,podatek Srodowiskowy”.

= Badacze, decydenci i zainteresowane strony powinni interpretowaé sktad-
nik ,podatku srodowiskowego” wykazany dla Polski jako cze§¢ kosztow
produkcji energii. Podejscie to odzwierciedla rzeczywistq strukture procesu
wytwarzania energii elektrycznej i stanowi doktadniejszg podstawe do dys-
kusiji.

= Debata na temat przystepnosci cenowej energii elektrycznej w Polsce
powinna skupia¢ sie przede wszystkim na kosztach produkcji energii

i optatach sieciowych. Optaty sieciowe stanowiq juz 30% rachunkdéw za
energie elektryczng gospodarstw domowych, a udziat ten ma wzrosngg,
poniewaz obecne modele taryfowe nie zachecajg konsumentdéw do ela-
stycznego korzystania z energii. Wazne jest, aby w procesie modernizacji
sieci uwzgledniono réwniez rozwiqzania niewymagaijqgce kabli (tzw. non-wire
solutions) jako realng opcje obnizenia kosztéw. W przypadku odbiorcow
niebedqgcych gospodarstwami domowymi kluczowymi czynnikami obni-
zajgcymi rachunki za energie elektryczng bytyby wigksza integracja tan-
szych odnawialnych zrédet energii (OZE) z systemem elektroenergetycznym,
a takze reforma optaty mocowej. m
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