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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Optata mocowa wspierajgca elastycznos$e¢. Proponowane kierunki reform

Streszczenie

Elektryfikacja przemystu stanowi kluczowy kierunek dla utrzymania konkurencyj-
nosci Unii Europejskiej oraz wzmachniania jej odpornosci gospodarczej, politycznej
i militarnej. Powinna nastepowacé przy maksymalnym wykorzystaniu zeroemisyj-
nych zrédet energii.

W Polsce istotng barierq dla elektryfikaciji jest mechanizm optaty mocowe;.

Obecny sposéb jej naliczania premiuje stabilny, ,ptaski” profil zuzycia energii.
Jednoczes$nie zniecheca do zwiekszania poboru w godzinach naliczania optaty
mocowej (okreslonych przez URE na 7.00-21.59, w dni robocze). W tych samych
okresach wystepuje rosngca nadpodaz produkcji energii ze zrodet fotowoltaicz-
nych. Skutkuje to koniecznos$cig ograniczenia produkcji m.in. poprzez nierynkowe
redysponowanie. W praktyce wigc cze$¢ najtanszej energii z OZE jest marnowana.
W efekcie obecny model ogranicza bodzce ekonomiczne do elektryfikacji oraz
aktywnego zarzqdzania zuzyciem energii przez przemyst.

Odpowiednio zaprojektowana optata mocowa powinna petni€ funkcje czytelne-
go sygnatu cenowego sktaniajgcego odbiorcéw do ograniczania poboru energii
w okresach deficytu mocy w systemie elektroenergetycznym. Taki mechanizm
pozwala ograniczy¢ wolumen mocy kontraktowanej na rynku mocy oraz obni-
zy¢ koszty funkcjonowania catego systemu. Utrzymanie obechego modelu moze
prowadzi¢ do skutkédw odwrotnych, przy jednoczesnym wzroScie kosztow redys-
ponowania OZE.

Zmiana konstrukcji optaty mocowej powinna uwzgledniac¢ realia funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego. W pierwszej kolejnosci konieczne jest zawezenie
zakresu godzin jej naliczania. Powinny one odpowiadaé rzeczywistym momentom
ryzyka niedoboru mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Takie
podejscie pozwoli odbiorcom lepiej dostosowac profil zuzycia energii do warunkéw
systemowych i reagowac¢ na sygnaty cenowe.

Zasadne jest rowniez rozwazenia odejscia od rozwigzah premiujgcych stabil-
ny, ptaski profil zapotrzebowania na energig elektryczng wsrdd przedsigbiorstw.
Mechanizm ten odzwierciedla strukture systemu elektroenergetycznego opartqg
gtébwnie na zrédtach konwencjonalnych. Tymczasem zgodnie z Krajowym Planem
w dziedzinie Energii i Klimatu z czerwca 2026 roku, produkcja energii z OZE bedzie
dynamicznie rosnqé. W scenariuszu przyspieszonej transformaciji (with additio-
nal measures - WAM) produkcja energii elektrycznej ze stonca i wiatru wyniesie
91,5 TWh w 2030 roku oraz 170,2 TWh w 2040 roku. Bedzie to stanowi¢ odpowiednio
47% i 63% catkowitej produkciji energii elektrycznej. Wymusza to potrzebe uelastycz-
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nienia systemu i wiekszego powigzania bilansowania z sygnatami cenowymi, dla
wszystkich uzytkownikow.

Nalezy jednak zauwazy€, ze proponowana zmiana mechanizmu optaty mocowej
moze zwigkszy¢ koszty dla niektérych odbiorcéw energochtonnych. Dotyczy to
szczegblnie podmiotow o ptaskim profilu zuzycia. Ze wzgledu na ich znaczenie dia
utrzymania zdolnosci produkcyjnych w Polsce i Europie, zasadne jest wprowadzenie
tymczasowych mechanizmoéw wsparcia, kompensujgcych wzrost kosztéw energii
w okresie transformacji. Rozwiqzania te powinny by¢ zaprojektowane w ramach
szerszej polityki przemystowe;.
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1. Wprowadzenie

Unia Europejska stopniowo odchodzi od gospodarki opartej na paliwach kopal-
nych i zaleznosci importowej. W warunkach rosngcej niepewnosci geopolitycznej
ograniczone zasoby wiasnych surowcow zwiekszajg naszqg ekspozycje na ryzyka
wahan cen i przerw w dostawach. Zaktécenia na rynkach ropy i gazu natychmiast
przektadajqg sie na powazne skutki dla gospodarki, w szczegdlnosci dla przemystu.
Uniezaleznienie si¢ od paliw kopalnych staje sie wiec strategicznym kierunkiem
wzmochnienia stabilnosci gospodarcze;.

Sposobem na budowanie niezalezno$ci i konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
jest elektryfikacja w oparciu o zrédta zeroemisyjne, gtéwnie OZE. Czg§€ ich kompo-
nentdw, takich jak panele fotowoltaiczne czy niektore elementy turbin wiatrowych,
nie jest produkowana w Europie. Jednak ewentualne ograniczenia w ich imporcie
nie zaktécq od razu funkcjonowania juz istniejgcych instalacji. System energetyczny
oparty na zdecentralizowanych zrodtach produkcji energii i ciepta bedzie tez mniej
wrazliwy na ataki zbrojne niz wielkoskalowa infrastruktura energetyczna.

Pogodozalezne OZE generujq jednak wyzwania dla systemu elektroenergetycznego.
Aby bilansowa¢ popyt i podaz energii konieczne jest zwigkszenie elastycznosci
odbiorcoéw energii elektrycznej. Dla przemystu odchodzenie od paliw kopalnych
bedzie sie wigzato z koniecznosciq bezposredniej elektryfikacji procesdw, szcze-
golnie opartych na cieple nisko- i sredniotemperaturowym (do 4000C). W tym
celu przemyst powinien maksymalnie wykorzystywac¢ dostepng energie z OZE, m.in.
stosujqc kotty elektrodowe lub uktady hybrydowe w okresach nadwyzek generaciji.

Istotnqg barierg dla elastycznej elektryfikacji proceséw przemystowych w Polsce
jest sposob naliczania optaty mocowej. Obowigzujgcy mechanizm premiuje sta-
bilny profil zuzycia energii, jednoczesnie obciqzajgc wyzszymi kosztami jej wieksze
wykorzystanie w godzinach dziennych. Godziny te w duzej mierze pokrywajq sie
z okresem najwyzszej produkcji energii z instalaciji fotowoltaicznych. W efekcie
przedsigbiorstwa przemystowe majg ograniczone bodzce do inwestowania w elek-
tryfikacje i zmiane technologii wytwarzania ciepta procesowego. Powstaje tym
samym ryzyko utrzymywania przez cze$¢ zaktaddw zrodet gazowych lub bioma-
sowych nawet wtedy, gdy przestang one by¢ konkurencyjne kosztowo. Zjawisko
to okre§lamy mianem ,putapki gazowej i biomasowej"'.

Kolejnym skutkiem takiego podejscia jest brak mozliwosci odbioru nadwyzek ener-
gii z OZE przez przemyst. Przy rosnqcej skali redysponowania generuje to dodatkowe
koszty dla Operatora Systemu Przesytowego (OSP). Ostatecznie koszty te ponoszg
wszyscy odbiorcy energii elektrycznej. Dlatego zwigkszenie elastycznosci po stronie
odbiorcéw stanowi istotny mechanizm redukciji kosztow zwigzanych z zapewnie-
niem bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.
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pisalismy w naszym
raporcie: Produkcja
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wego w Polsce.
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2. Obecny ksztatt i wptyw optaty
mocowej ha odbiorcow energii

2.1.Geneza optaty mocowej i rola rynku mocy

W 2021 roku w Polsce wprowadzono nowy element rachunku za energig elektryczng
— optate mocowaq. Jej celem jest pokrycie kosztow funkcjonowania rynku mocy
przez odbiorcow korcowych.

Po co powstat rynek mocy?

Rynek mocy?, w odréznieniu do tradycyjnego rynku energii, wynagradza wytworcow
za dostepnos¢ mocy wytwérczych, a nie za faktyczng produkcje energii. Zgodnie
z prawem unijnym jest to forma pomocy publiczne;j®. Kontraktacje pierwszych jedno-
stek zainicjowano w 2018 roku, natomiast Swiadczenie przez nie obowigzku mocowego
rozpoczeto sie w 2021 roku. Rynek ma dziata€ do lat 40-tych — obecnie najdtuzsze
podpisane kontrakty siegajg 2046 roku.

Rynek mocy powstat w odpowiedzi na pogarszajgcq sie rentownos¢ elektrowni
weglowych i zwigzane z tym ryzyko wytqczen prowadzqgce do niewystarczalnosci
zasobdéw wytwérczych w systemie. Wynikato to z ich zaawansowanego wieku i nie-
wystarczajgcych inwestycji odtworzeniowych. Poza weglem, rynek mocy kontraktowat
tez inwestycje w nowe jednostki gazowe, ustugi redukciji zapotrzebowania (DSR), oraz
magazyny energii.

Jednostki zakontraktowane w ramach rynku mocy wynagradzane sq za goto-
wos¢ do dostarczenia mocy w odpowiedzi na ogtoszenie okresu przywotania ze
strony OSP w okresach wysokiego zapotrzebowania na energie i ryzyka deficytu
mocy. Jednoczesnie sama obecnos¢ tych zasobdw w systemie zwigksza poziom
bezpieczefstwa dostaw. Dzieki temu sytuacje wymagajgce ogtoszenia okreséw
przywotania wystepujq rzadko®. W wigkszosci przypadkdw zapotrzebowanie jest
pokrywane w ramach standardowego funkcjonowania rynku energii.

W grudniu 2025 roku odbyta sie ostatnia aukcja gtéwna rynku mocy w obecnym
ksztatcie. Kontraktowata ona jednostki, ktére zaczng produkcje energii w 2030 roku.
Obecnie polski rzqgd prowadzi negocjacje z Komisjg Europejskq (KE) dotyczqce
nowego modelu rynku mocy. Wedtug pierwotnych zatozeh miatby on wejs¢ w zycie
od 2026 roku®.

2 Rynek mocy zostat
wprowadzony Ustawg
z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy, dostep-
ng tutaj.

3 Decyzja Komisji
Europejskiej, zatwier-
dzajgca polski rynek
mocy jako zgodny

z unijnymi zasadami
pomocy publicznej,
dostepna tutaj.

4 Od momentu uru-
chomienia rynku w
Polsce wydarzyto
sie to jedynie dwa
razy (23.09.2023 oraz
06.11.2024).

5 Podsumowanie re-
alizaciji priorytetow
Rzgdu za | kwartat
2026 r., raport Komite-
tu Nadzoru nad Wdra-
zaniem Polityki Rzqdu
z 19 maja 2026.
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2.2.Mechanizm naliczania optaty mocowej

Gospodarstwa domowe

Dla gospodarstw domowych optata mocowa ma forme miesigecznego ryczat-
tué. Jest on okreslany dla czterech progdéw rocznego zuzycia energii elektrycznej.
Obecny ryczattowy model ma obowigzywaé do kohca 2027 roku’, a od stycznia
2028 roku ma zmieni€ sie w model uzalezniony od profilu zuzycia. Bedzie to umoz-
liwione dzieki szerszej instalaciji licznikbw zdalnego odczytu w Polsce. Do kofica
2027 roku majq by¢ one zainstalowane w 65% polskich gospodarstw domowych.
Rok pézniej takie urzgdzenia majqg funkcjonowacé juz w 80% domostw. Szersze wdro-
zenie licznikéw zdalnego odczytu umozliwi precyzyjne rozliczanie optaty mocowej
W ujeciu godzinowym. Wyzwanie moze stanowi¢ jednak zapewnienie spéjnego
modelu rozliczer dla gospodarstw objetych i nieobjetych zdalnym opomiarowa-
niem w 2028 roku.

Odbiorcy przemystowi

Dla pozostatych odbiorcow?®, w tym przemystowych, optata mocowa liczona jest
wedtug wzoru:

Wysokosc Stawka PLN ilos¢ energii elektrycznej pobranej z sieci w godzinach
optaty = optaty —— | ¥  szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie
mocowej mocowej MWh [MWh] * wspotczynnik[ %]

Stawka optaty mocowej jest co roku aktualizowana przez Urzqd Regulacji Energetyki
(URE) i moze by¢ ustalona w podziale na poszczegoéine kwartaty roku. Do tej pory
jednak URE okreslato jednolitg stawke na caty rok dostaw.

Rysunek 1. Wysoko$¢ optaty mocowej dla odbiorcéw przemystowych w Polsce w latach
2021-2026 (zt/Mwh)’.
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Stawka optaty mocowej (zt/MWh)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie komunikatdw prezesa URE.

URE okresla rowniez godziny szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie
(dalej: godziny naliczania optaty mocowej). Mogq byé one wyznaczone odreb-
nie dla kazdego kwartatu i weryfikowane co roku. Jednak dotychczas nie zostaty
zmienione przez regulatora. Godziny szczytu obejmujg 15 godzin w ciggu doby
roboczej, od 7:00 do 21:59. Pozostate siedem godzin (miedzy 22:00 a 6:59) to godziny
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6 Miesieczny ryczatt
jest formq rozliczenia
optaty mocowej row-
niez dla innych typow
odbiorcow, zasilanych
z sieci o napieciu zna-
mionowym nie wyz-
szym niz 1kV i o mocy
umownej nie wiekszej
niz 16 kW.

7 Zobacz komunikat
Prezesa URE na ten te-

mat tutaj.

8 Odbiorcy zasila-

ni z sieci o napieciu
znamionowym wyz-
szym niz 1kV i o mocy
umownej wiekszej niz
16 kW.

9 Znaczny wzrost
stawki optaty mo-
cowej w roku 2026
wynikat m.in. ze zwiek-
szenia kosztow wy-
nikajgcych z umow
mocowych.
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pozaszczytowe, kiedy optata mocowa nie jest naliczana. Optata mocowa nie jest
takze naliczana w soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy.

Istotnym elementem kalkulacji optaty mocowej dla odbiorcow przemystowych jest
takze wspotczynnik, okreSlany potocznie mianem ,upustu”. Premiuje on odbiorcow
o stabilnym profilu zuzycia w ciggu doby, a penalizuje zwigkszony pobdr energii
w godzinach naliczania optaty mocowe;.

W zaleznosci od réznicy w Srednim zuzyciu energii elektrycznej w godzinach szczy-
towych i pozaszczytowych odbiorcy kwalifikowani sq do czterech grup. Réznica na
potrzeby naliczania optaty mocowej wyznaczana jest zgodnie z ponizszym wzorem:

As = $rednie zuzycie energii w godzinach szczytowych
$rednie zuzycie energii w godzinach pozaszczytowych

- 1> #100%

Tabela 1. Klasyfikacja odbiorcow koficowych w zaleznosci od profilu zuzycia energii elek-
trycznej w obecnym mechanizmie optaty mocowej.

Réznica sredniego zuzycia energii elektrycz- Grupy odbiorcow Wspotczynnik
nej w godzinach szczytowych i pozaszczyto- koncowych - podstawa do obliczenia
wych optaty mocowej (As) optaty mocowej
As < 5% K1 17%
5% <=As < 10% K2 50%
10% <=As < 15% K3 83%
15% <= As K& 100%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Od stycznia 2025 roku upust liczony jest dla kazdej doby roboczej. Wczesniej usred-
niano dane z catego miesigca (w latach 2021-2022) oraz z dziesigciu kolejnych
dni miesigca (w latach 2023-2024). Zmiana metody pomiaru zuzycia na dobowqg
zwiekszyta wrazliwos¢ systemu na krotkotrwate wahania odchylenia. Odbiorcy
muszq optymalizowaé zuzycie energii w kazdym dniu oddzielnie. Nie majg mozli-
wosci kompensowania wysokiego poboru w jednym dniu nizszym w innym okresie
miesigca.

Dla przemystu optata mocowa stanowi obecnie od kilku do kilkunastu procent
rachunku za energie elektryczng™.

2.3.0ptata mocowa a elastycznosé poboru energii elektrycznej

Obecny model optaty mocowej penalizuje odbiorcéw elastycznych. Chodzi
o podmioty dostosowujqce zuzycie energii do warunkéw panujgcych w systemie.
Tymczasem wtaénie ta grupa odbiorcow jest szczegdlnie pozgdana dla zapewnie-
nia stabilnosci i zwigkszenia efektywnosci systemu. Dlatego znaczenie elastycznosci
bedzie rosto wraz z przyrostem udziatu OZE.

Aby optata mocowa skuteczniej wspierata elastyczne zarzqdzanie zuzyciem energii,
warto przeanalizowaé dwa elementy jej konstrukcji:

= zakres godzin naliczania optaty mocowe;j;

= mechanizm naliczania upustu.

10 Wojcik J., Kwidzin-
ski K., Pandera J., Trze-
ciak D. (2026), Moce
za wszelkg cene?

Co osiggneta Polska
przez 10 lat pracy nad

rynkiem mocy, Forum
Energii.
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2.3.1. Zakres godzin naliczania optaty mocowej

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska optata mocowa moze
by¢ naliczana wytgcznie w godzinach, w ktérych moze dojs$¢ do przywotania na
rynku mocy'. URE moze jednak zawezi€ ten przedziat do minimum o$miu godzin,
podzielonych na dwa roztgczne okresy w ciggu doby. Przy ich wyznaczaniu regu-
lator powinien uwzglednia¢ historyczne lub prognozowane zapotrzebowanie na
moc w systemie, biorgc pod uwage charakter dobowej krzywej zapotrzebowania.
Mimo tej mozliwosci od 2021 roku URE niezmiennie stosuje petny przedziat godzin
szczytowego zapotrzebowania na moc w kazdym kwartale.

W 2025 roku zapotrzebowanie w godzinach naliczania optaty mocowej (7:00-21:59)
byto srednio ok. 25% wyzsze niz poza tym okresem (22:00-6:59). Pokazuje to jasno,
ze wyznaczony przez URE przedziat godzin coraz stabiej odzwierciedla rzeczywiste
wyzwania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania na moc w systemie. Co wiecej,
zarébwno zapotrzebowanie na energie, jak i produkcja z OZE zmieniajq sie w zalez-
nosci od pory roku. Obecny model nie uwzglednia tej sezonowosci.

Duzo lepszym miernikiem skali wyzwah w systemie jest zapotrzebowanie rezydu-
alne, czyli zapotrzebowanie pomniejszone o produkcije energii z OZE (fotowoltaiki
oraz wiatru). Pokazuje ono, jakq czeéé zapotrzebowania muszqg pokryé pozostate
zrodta wytworcze. Szczegblnie krytyczne w obecnym ksztatcie systemu elektro-
energetycznego sqg momenty, w ktérych zapotrzebowanie rezydualne gwattow-
nie zmienia sie w czasie. Jednak konstrukcja rynku mocy nie odpowiada na ten
problem™. Znaczny wzrost zapotrzebowania na moc ze zrodet dyspozycyjnych
w krétkim czasie dotyczy zwtaszcza godzin wieczornych. Spada wtedy produkcja
z fotowoltaiki, a ro§nie zapotrzebowanie na energige w gospodarstwach domowych.

Rysunek 2. Srednie zapotrzebowanie rezydualne w okresie letnim i zimowym w 2025 (GW).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE.

Sezonowo$¢ takze odgrywa coraz wigkszq role. Zimq zapotrzebowanie rezydualne
jest wyraznie wyzsze w godzinach naliczania optaty mocowej. Natomiast latem
migdzy godzing 8:00 a 16:00 zapotrzebowanie rezydualne jest nizsze niz w godzi-
nach, w ktérych optata mocowa nie jest naliczana.

Przy sprzyjajgcych warunkach pogodowych, gdy podaz energii przewyzsza
zapotrzebowanie w systemie, dochodzi do ograniczania produkciji energii z OZE.

11 Rozporzqgdzenie
Ministra Klimatu

i Srodowiska z dnia
5 wrzesnia 2024

w sprawie optaty
mocowej, dostepne
tutaj.

12 Aktualnie rynek
mocy adresuje jedynie
problem zapotrzebo-
wania na Mmoc, a nie
tempo jego zmiany,
zaréwno po stronie
optat, jak i po stronie
zamawianej ustugi od
producentoéw energii.
Zdolnosc¢ jednostki
wytworczej do szyb-
kiego podnoszenia ge-
neracji nie jest brana
pod uwage przy kon-
traktacji oraz wyna-
grodzeniu jednostki na
rynku mocy.

Instytut Reform


https://dziennikustaw.gov.pl/D2024000135001.pdf

Optata mocowa wspierajgca elastycznos$e¢. Proponowane kierunki reform

W praktyce oznacza to, ze cze$€ taniej energii odnawialnej marnuje sig. Okresy te
czgsciowo pokrywajq sie z godzinami naliczania optaty mocowej. Wtasnie w tych
godzinach generacja energii z fotowoltaiki jest najwyzsza. Skalg tego zjawiska moz-
na czeSciowo oceni¢, analizujgc dane dotyczgce nierynkowego redysponowania
jednostek wytworczych. Skala redysponowania wyraznie rozni sie w miesigcach

letnich a zimowych.

Rysunek 3. §redni godzinowy profil produkcji energii elektrycznej z zaleznych od pogody
OZE (GW) i tgczny wolumen redysponowania energii elektrycznej dla kazdej godziny (GWh)
w okresie letnim 2025 (kwiecief-wrzesien).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE.

Rysunek 4. Sredni godzinowy profil produkcji energii elektrycznej z zaleznych od pogody
OZE (GW) i tgczny wolumen redysponowania energii elektrycznej dla kazdej godziny (GWh)
w okresie zimowym 2025 (pazdziernik-marzec).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE.

W efekcie odbiorca przemystowy, ktéry chciatby wykorzysta¢ cze$¢ taniej energii
(lub energii z ulemnq cenq) - ze wzgledu na nierynkowe ograniczenia produkcii
— musi liczy¢ sie z wyzszq optatg mocowq za jej pobér. Nie ma wigc mozliwosci
optymalizowania rachunkdw, przy jednoczesnym wspieraniu KSE. Nie ma tez bodz-
cow do inwestowania w rozwiqzania zwigkszajgce elastycznos$¢ oraz wspierajgce
dekarbonizacjeg, takie jak elektryfikacja, hybrydowe zrodta ciepta procesowego czy
automatyzacja zarzqdzania zuzyciem energii.

Instytut Reform

180
160
140
120

Warszawa 2026




Optata mocowa wspierajgca elastycznos$e¢. Proponowane kierunki reform Warszawa 2026

Jednoczesnie tak szerokie okno godzinowe nie wskazuje kluczowych momentéw
deficytu mocy w systemie. Tym samym nie zachgca do ograniczania poboru
w godzinach najtrudniejszych dla systemu. Traktuje jednakowo wszystkie godziny
robocze w przedziale 7:00-21:59.

2.3.2. Upust jako podstawa do obliczenia optaty mocowej

Kazdy odbiorca jest codziennie przypisywany do jednej z czterech grup odbiorcéw
konhcowych: K1-K4. Przydziat zalezy od réznicy migdzy rednim zuzyciem energii
w godzinach szczytowych i pozaszczytowych. Na tej podstawie wyznaczany jest
wspotczynnik stuzgey do jej obliczenia.

Zwigkszenie poboru energii w godzinach wysokiej generacji PV moze prowadzi¢
do zmiany grupy odbiorcy koncowego. Przektada sig to na wyzszy wspbtczynnik
stosowany do naliczania optaty mocowej. W przypadku przekroczenia zuzycia o 15%
w godzinach naliczania optaty mocowej wzgledem pozostatych godzin odbiorca
przechodzi z grupy KI do grupy K4. W praktyce oznacza to nawet szeSciokrotny
wzrost optaty mocowej.

Dla przedsigbiorstw energochtonnych najkorzystniejszy jest profil grupy Kl. Wynika
to z wysokiego udziatu kosztéw energii elektrycznej w bilansie przedsiebiorstwa oraz
ograniczonej mozliwosci zmiany profilu zuzycia ze wzgledu na charakter procesow
produkcyjnych. Odbiorcy z tej grupy korzystajq z upustu w optacie mocowej, ptacqc
tylko 17% stawki bazowe;.

URE wskazuje na rosngce zuzycie energii u odbiorcéw z grupy K1'. Wzrost rzedu 26% i UEE @025;' @%

. . . . . wozaanle z aziarQi-
byt jednq z przyczyn podniesienia stawek optaty mocowej w 2026 roku'. Oznacza nosci Prezesa Urzedu
to, ze mimo rosngcego zuzycia energii w tej grupie, jej udziat w pokrywaniu kosztéw Regulaciji Energetyki
rynku mocy nie ro$nie proporcjonalnie. 14 Rosnqce koszty

rynku mocy wynikajg
W praktyce brakujgcqg czes€ przychoddw system musi odzyskaé od pozostatych 28 ZWil?kSZOcheJ

. P .o L . o . . sie puli moc
odbiorcoéw. W konsekwencji rosngce zuzycie energii w uprzywilejowanej grupie Kl ijgntroktoivonych
powoduje zwigkszenie obcigzenia optatqg mocowq pozostatych grup odbiorcéw. w kolejnych aukcjach
Dotyczy to zaréwno grup K2 i K3, ktére nie sq objete tak wysokim upustem, jak f{ggvz?gﬁ i:oeaakze
réwniez grupy K4, ktéra w ogdle nie korzysta z upustu. W efekcie zwigkszanie zuzycia ich zamkniecia)
energii w godzinach naliczania optaty mocowej jest dodatkowo penalizowane. oraz z waloryzacji

wieloletnich umow
Dodatkowo taka konstrukcja optaty mocowej nie zacheca odbiorcéw objetych mOCOWVCC;‘ ?Ot:’VOrtVCh
. . I - . S w poprzednic
upustem do ograniczania zuzycia energii w momentach najwigkszego obcigzenia aukejach gtéwnych.

systemu i najwigkszego zapotrzebowania rezydualnego m.in. w zimowe wieczory
(godziny 17:00-19:00). Stanowi to wigc mechanizm wsparcia, ktéry z perspektywy
systemu elektroenergetycznego nie odpowiada jego potrzebom, a czesto jest
z nimi sprzeczny.

Historia metody naliczania wspétczynnika (upustu)

W momencie wejscia w zycie ustawy o rynku mocy upust dla odbiorcéw przemy-
stowych nie byt powigzany z profilem zuzycia energii elektrycznej. W modelu wpro-
wadzonym ustawg w roku 2018 zalezat on od wspétczynnika intensywnoS$ci zuzycia
energii elektrycznej. Definiowano go jako udziat kosztéw energii elektrycznej zuzytej
na potrzeby wiasne w wartosci dodanej brutto.
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Tabela 1. Wspétczynniki optaty mocowej w zaleznosci od intensywnosci zuzycia
energii elektrycznej w pierwotnym mechanizmie optaty mocowe;j.

Wspotczynnik intensywnosci zuzycia Podstawa do obliczenia optaty
energii elektrycznej (x) mocowej
X < 3% 100%
3% <=x <=20% 80%
20% < x <= 40% 60%
X > 40% 15%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Taka konstrukcja optaty mocowej chronita odbiorcéw energochtonnych niezaleznie
od ich profilu zuzycia'®. Udziat przedsiebiorstw w pokrywaniu kosztéw rynku mocy nie
byt proporcjonalny do zuzycia w godzinach naliczania optaty mocowej, lecz byt na
state powiqzany z intensywnosciqg zuzycia energii elektrycznej. Poprzez mechanizm
upustu wiekszy ciezar finasowania rynku mocy przenoszono na odbiorcéw mniej
energochtonnych.

W tej formie, upust stanowitby bezposrednie subsydium dla odbiorcéw energochton-
nych. Jego wdrozenie wymagato wiec decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej, po-
niewaz moégt zaburzaé konkurencje na rynku wewnetrznym i stanowi¢ selektywng
korzy§€ ekonomiczng. Mechanizm zostat poddany pogtebionej kontroli KE w ramach
procedury pomocy publicznej. W konsekwenciji nie zostat utrzymany, a jego konstruk-
cja zostata zrewidowana w kierunku bardziej systemowych zasad alokaciji kosztow
rynku mocy'é. Zastgpiono go aktualnie stosowanym wspétczynnikiem opartym na
charakterystyce profilu zuzycia. Zgodnie z zatozeniami ma on réznicowaé koszty rynku
mocy w oparciu o profil zuzycia energii elektrycznej.

Warszawa 2026
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3. Kierunki zmian optaty mocowej
dla przemystu

Wraz ze wzrostem znaczenia elastycznosci popytu na energie w debacie publicznej
coraz czegsciej pojawiajqg sie propozycje modyfikacji konstrukciji optaty mocowe;j.
Propozycje reform koncentrujqg sie na wzmocnieniu sygnatow cenowych oraz lep-
szym powigzaniu optat z rzeczywistq sytuacjq w systemie elektroenergetycznym.

Ponizej przedstawiono wybrane podejsécia i rekomendacje w tym zakresie.
3.1.Rekomendacje ACER

Nadrzedna rekomendacja unijna’” dotyczgca optaty mocowej opiera sig na zasa-
dzie, zgodnie z ktorq koszty funkcjonowania rynku mocy powinny by€ odpowiednio
podzielone migdzy uczestnikdw rynku. Koszty te powinny ponosi¢ gtéwnie te pod-
mioty, ktre przyczyniajq sie do powstawania problemoéw z adekwatnoscig mocy
i tym samym uzasadniajqg potrzebe wprowadzenia mechanizmu.

Kluczowym punktem odniesienia sq rekomendacje ACER™ w zakresie projektowania
optat sieciowych i mocowych. ACER podkresla potrzebe zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej i przejrzystosci mechanizmoéw rynku mocy.

W zwiqzku z tym zaleca, by optate mocowq pobierac od zapotrzebowania, ktére jest
powodem wystepowania okreséw duzego obcigzenia w systemie elektroenerge-
tycznym (ang. stress periods). Mechanizm jej naliczania powinien pokrywaé koszty
rynku mocy i jednoczesnie zapewnia¢ sygnaty cenowe do ograniczania zuzycia
w okresach szczytowych. Odpowiednia konstrukcja optaty mocowej powinna
zmniejsza¢ potrzebng moc kontraktowang w ramach rynku mocy. Efektem ma
by¢ zmniejszenie kosztu jego funkcjonowania.

ACER wyrdznia kilka wymiardéw konstrukciji optaty mocowej. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze:
1. Okres rozliczeniowy
Okres rozliczeniowy to czas, w ktérym zuzycie energii elektrycznej podlega optacie
mocowej. Moze by¢ réznicowany ze wzgledu na m.in.:

= pore roku;

= typ dnia (roboczy [ nieroboczy);
= godziny w ciggu dnia.

Instytut Reform
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Okres rozliczeniowy powinien mozliwie precyzyjnie odzwierciedla¢ okresy duzego
obcigzenia systemu. Zapewnia to wyrazny sygnat cenowy w momentach szczy-
towych i zacheca do zmian zachowania.

Rekomendowane jest roznicowanie stawek w ciggu doby. Zbyt szerokie okresy
rozliczeniowe (np. catodniowe) ostabiajg motywacje odbiorcéw do dostosowywa-
nia zuzycia energii, jezeli nie sq oni w stanie przenie$¢ swojego zuzycia na godziny
nocne.

2. Komunikacja

Optata mocowa powinna by¢ naliczana w sposéb przejrzysty. Jednoczesnie nalezy
ja wyodrebni¢ jako osobnq pozycje na rachunku za energie elektryczng. Rachunek
ten powinien zawiera€ réwniez informacje o sposobach ograniczenia wysokosci tej
optaty. Takie podejscie zwigksza swiadomos¢ kosztdéw i umozliwia podejmowanie
decyzji ograniczajgcych zuzycie energii w okresach szczytowych. Oczekiwanym
efektem jest wiec obnizenie zaréwno indywidualnych rachunkéw, jak i fgcznych
kosztéw funkcjonowania rynku mocy.

3. Segmentacja odbiorcow

Segmentacja odbiorcow polega na przypisaniu réznych grup do odmiennych
stawek lub metod kalkulacji optaty mocowe;.

Zréznicowanie moze uwzgledniac muin.:
= typ odbiorcy (gospodarstwo domowe [ odbiorca przemystowy) — takie roz-
wigzanie jest juz stosowane w Polsce;
= energochtonnos$é (wysoka / rednia [ niska);
= profil zapotrzebowania (ptaski / szczytowy) — takie rozwigzane jest juz sto-
sowane w Polsce.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest dalsze réznicowanie optaty mocowej
m.in. wobec odbiorcéw wrazliwych. Takie podejscie wymaga jednak wywazenia.
Zbyt szeroka ochrona czeSci konsumentdéw przed wysokimi stawkami szczytowymi
ostabia bodzce do redukcji zuzycia w okresach przecigzenia systemu. Jesli grupa
odbiorcéw objetych ochrong jest zbyt liczna, rosnie ryzyko przewymiarowania
mechanizmu mocowego. W rezultacie moze to prowadzi€ do podwyzszenia optaty
mocowej dla wszystkich odbiorcow. Podobny efekt wystepuje w sytuaciji, gdy koszty
mechanizmu pomocy publicznej sq finansowane z budzetu panstwa. W takim przy-
padku sygnat cenowy jest rozproszony, gdyz odbiorcy nie widzg bezposredniego
zwigzku migdzy swoim zachowaniem a poziomem kosztéw wsparcia.

Co do zasady ulga na optate mocowq dla przemystu nie jest zakazana w prawie UE,
ale stanowi forme potencjalnej pomocy publicznej, ktéra wymaga indywidualnej
oceny zgodnosci z art. 107 TFUE oraz wytycznymi Climate, Energy and Environmental
Aid Guidelines (CEEAG)". Komisja Europejska nie traktuje takich ulg jako rozwigzania
preferowanego systemowo, lecz jako wyjgtek dopuszczalny wytgcznie w uzasad-
nionych przypadkach, np. ryzyka utraty konkurencyjnosci lub carbon leakage.

3.2.Propozycja legislacyjna IEO oraz PIME

Przyktadem dostosowania mechanizmu optaty mocowej do rosngcego udziatu
OZE jest propozycja przedstawiona w 2025 roku przez Instytut Energii Odnawialnej
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(IEO) oraz Polskq Izbe Magazynowania Energii i Elektromobilnosci (PIME) w raporcie

Zielona elektryfikacja cieptownictwa"?°. 20 1EO i PIME (2025),

Zielona elektryfikacja
cieptownictwa

Rozwiqzanie zaktada wprowadzenie czesSciowych zwolnien z optat dystrybucyjnych
i sieciowych w okresach nadwyzek energii z OZE. Jego celem bytoby zwiekszenie
zuzycia w okresach nadpodazy energii i ograniczenie skali niewykorzystania ener-
gii z OZE, w tym nierynkowego redysponowania. W tym modelu odbiorcy energii
mogliby korzysta¢ z preferencyjnych warunkéw taryfowych, obejmujgcych m.in.
zwolnienie z wybranych elementéw opfat sieciowych, w tym optaty mocowe;.

Cho¢ propozycja byta projektowana z myslg o sektorze cieptowniczym, mozna
ja rozwazy¢ takze w odniesieniu do szerszej grupy, obejmujgcej odbiorcéw prze-
mystowych.

W proponowanym modelu operator systemu przesytowego odpowiadatby za
identyfikacje godzin wystepowania nadwyzek energii oraz informowanie rynku
o mozliwosci ich wykorzystania, np. poprzez aplikacje Energetyczny Kompas.

Rysunek 5. Liczba alertéw uzytkowania prgdu w Energetycznym Kompasie w ujeciu godzi-
nowym w okresie letnim (kwiecien-wrzesien) 2025 (liczba godzin).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE.

Rysunek 6. Liczba alertéw uzytkowania prgdu w Energetycznym Kompasie w ujeciu godzi-
nowym w sezonie zimowym 2025 (liczba godzin).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSE.

Stosowanie zaproponowanego przez IEO i PIME mechanizmu w 2025 roku zmniej-
szytoby liczbe godzin objgtych optatqg mocowq odpowiednio o 359 godzin w okresie
letnim oraz o 97 godzin w okresie zimowym.
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Zgodnie z projektem obrét nadwyzkowq energig miatby odbywac sig przez umowy
typu PPA miedzy wytwércami energii z OZE a odbiorcami. Udziat w tym mecha-
nizmie oznaczatby obowigzek odbioru zakontraktowanej energii pod rygorem
kar. Sankcje obejmowatyby obie strony umowy. Rejestr takich uméw prowadzitby
Zarzadca Rozliczeh.

Takie rozwiqzanie pozwolitoby lepiej realizowaé pierwotny cel optaty mocowej
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i ograniczanie ryzyka niedoboréw
mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.

Rozwiqzanie to dotyczy jednak wytgcznie do energii nadwyzkowej. Wymaga réwniez
zawierania odrgbnych umow PPA. Moze to stanowi¢ barierg dla czesci odbior-
cow przemystowych, zwitaszcza, ze wymaga znalezienia wytwércow gotowych do
zawarcia takich kontraktach. Zwigksza to ztozonos¢ juz ztozonej konstrukcji optaty
mocowej. Rozwigzanie nie odnosi sig tez w zaden sposéb do systemowych wyzwanh
zwigzanych z elastycznoscig odbioru, na ktére zwraca uwage ACER.

3.3.Case study - optata mocowa we Wtoszech

Przyktadem optaty mocowej opartej na silnych sygnatach cenowych jest model
stosowany we Wioszech?'. Komisja Europejska zatwierdzita mechanizm wsparcia
wioskiego rynku mocy w 2018 roku, a pierwsze aukcje miaty miejsce w 2019 roku.

Rynek mocy we Wtoszech opiera sie na aukcjach organizowanych przez OSP.
Uzupetnia go rynek wtorny, ktéry umozliwia korekte wczesniej zawartych kon-
traktéw w cyklu miesiecznym. W aukcjach uczestniczg nowe i istniejgce jednostki
wytwércze oraz DSR. Kontrakty dla nowych jednostek mogq trwaé do 15 lat, a dla
istniejgcych — 1rok.

Zakontraktowana moc jest wynagradzana statqg premiq roczng. W zamian jednostki
muszqg oferowaé zakontraktowang moc na rynku energii w kazdej godzinie obo-
wigzywania rynku mocy. Jezeli w danej godzinie ceny na rynku energii przekroczq
ustalony poziom (ang. strike price), wytwérca zwraca nadmiarowe przychody
operatorowi systemu. Mechanizm ogranicza mozliwos¢ uzyskiwania ponadprze-
cietnych zyskdéw z rynku dnia nastepnego.

Koszty wioskiego rynku mocy sq finansowane przez wszystkich odbiorcow energii
elektrycznej. Optata mocowa zalezy od zuzycia energii elektrycznej. System obej-
muje dwie stawki:
= Optata pobieranazazuzycie energii w godzinach pozaszczytowych - pokry-
wa okoto 30% kosztéw rynku mocy. Jej warto§¢ aktualizowana moze by¢ co
miesigc.
= Optata pobierana za zuzycie energii w godzinach szczytowych — pokrywa
okoto 70% kosztébw rynku mocy.

Stawka pobierana w godzinach szczytowych jest wyzsza niz stawka w godzi-
nach pozaszczytowych. W 2025 roku stawka w godzinach szczytowych wyniosta
59,049 euro/MWh, a w pozaszczytowych 3,631 euro/MWh?2, Godziny szczytowe obej-
mujq 500 godzin w ciggu roku. Sq to okresy, kiedy prognozowana jest najmniejsza
nadwyzka podazy energii elektrycznej nad popytem. Stanowiq one niespetna 6%
godzin w skali roku. Dla poréwnania w przypadku polskiego mechanizmu moco-
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wego jest to ok. 43% godzin. Informacja o godzinach szczytowych jest publikowana
zwyprzedzeniem - do 30 listopada roku poprzedniego. Odbiorcy znajq wigc z gory
okresy potencjalnych deficytdw mocy i wigzgcych sig z nimi wysokich kosztow.

Ograniczona liczba godzin szczytowych w ramach wioskiego systemu daje odbior-
com wigksze mozliwosci przesuwania zuzycia energii na okresy pozaszczytowe.
Jednocze$nie godziny szczytu sq skoncentrowane w okresach najwigkszego ryzyka
deficytéw w systemie. W 2025 roku przypadaty one zimq na okres grudzief-luty,
a latem na miesigce od czerwca do sierpnia, kiedy we Wioszech rosnie zapotrze-
bowanie na energie zwiqgzane z wykorzystywaniem klimatyzaciji.

Rysunek 7. Godziny szczytowe w rozumieniu optaty mocowej we Wioszech, ogtoszone na
2025 rok, ujecie miesigczne?’.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Terna.

Takie rozwigzanie jest spdjne z czescig rekomendaciji ACER. Silne réznicowanie
sygnatéw cenowych w zaleznosci od obcigzenia systemu, precyzyjne okreslenie
okresdbw szczytowego zapotrzebowania oraz brak segmentacji odbiorcéw sta-
nowiq silny bodziec dla odbiorcéw energii do zmniejszania ich wptywu na sys-
tem elektroenergetyczny. Pozwala to na ograniczenie wolumenu koniecznego do
zakontraktowania w ramach rynku mocy, co przektada sie na nizsze koszty jego
funkcjonowania.
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4. Analiza wptywu zmian
w mechanizmie optaty mocowej
na elastycznosé

41.Zatozenia do analizy

Analize przeprowadzono w oparciu o opisane wczedniej mozliwie kierunki zmian
mechanizmu optaty mocowej (patrz Rozdziat 3). Przyjeto pigé wariantéw konstrukcji

optaty mocowe;j:

Tabela 3. Analizowane warianty optaty mocowe;j.

Wariant Opis wariantu Wyniki analizy
WO: obecny mechanizm Obecna konstrukcja optaty mocowe;. Tabela 5
W1 - ,,wieczorna konsumpcja” | Obecny mechanizm ze zmiang godzin naliczania | Tabela 6
optaty mocowej.
W2 - ,wieczorna konsumpcja, | Obecny mechanizm ze zmiang godzin naliczania | Tabela 7
brak nagrody za ptaski profil” | optaty mocowej oraz likwidacjg upustu.
W3 - ,,zagospodarowanie Obecny mechanizm ze zniesieniem optaty moco- | Tabela 8
nadwyzek" wej w godzinach nadwyzek produkcji z OZE oraz
bez uwzgledniania tych godzin przy wyznaczaniu
wspotczynnika (propozycja IEO i PIME, zaadapto-
wana do rynku mocy).
W4- ,wariant wtoski" Dwustrefowa optata mocowa polegajgca na Tabela 9

Analiza ma na celu pokazanie wptywu zmian zachowan odbiorcéw na poziom
optaty mocowej przedsigbiorstwa. Sprawdzono, czy poszczegblne warianty
konstrukcji optaty mocowej wspierajq elastyczno$§¢, a takze czy podejmowane
dziatania prowadzqg do wzrostu lub spadku optaty mocowej. Zakres nie obejmuje
doktadnego wyliczenia kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa, sq to modele

hipotetyczne.
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zréznicowaniu wysokos$ci optaty mocowej
pomigdzy godzinami szczytowymi i pozaszczyto-
wymi, zaktadajgce ok. 16-krotnie nizszg wartosé
dla pozaszczytowych. Precyzyjnie wskazane
okreslonej liczby kluczowych godzin szczyto-
wych z najwiekszym deficytem mocy rocznie
(np. 500-1000). Braku upustu.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Analiza opiera sie na danych tylko dla okresu letniego. W kompleksowej ocenie
wptywu nowego mechanizmmu na wysoko§¢ optaty mocowej nalezy uwzglednic
takze warunki zimowe. Wtedy kluczowym wyzwaniem dla systemu nie jest zago-
spodarowanie nadwyzek energii, ale ograniczenie niedoboréw mocy w najbardziej
wymagajgcych godzinach.

Godziny naliczania optaty mocowej w wariantach 1-3 ograniczono do godzin moz-
liwego przywotania na rynku mocy, tj. 7:00-21:59. Wyznaczono je na podstawie
danych z 2025 roku. W wariantach 1i 2 przyjeto, ze sq to godziny o wyzszym Srednim
zapotrzebowaniu rezydualnym niz w godzinach 22:00-6:59. W wariancie 3 godziny
nadwyzek okreslono na podstawie ponad 50 wskazan ,zalecane uzytkowanie”
w Kompasie Energetycznym. W wariancie 4 przyjeto trzy godziny o najczestszym
wskazaniu ,zalecane oszczedzanie” w Kompasie Energetycznym.

Tabela 4. Godziny szczytowe i pozaszczytowe w analizowanych wariantach optaty moco-
wej.

Wariant/Godzina 0[(1|2|3|4|5
WO0: obecny mechanizm

W1 - ,,wieczorna konsumpcja”

W2 -, wieczorna konsumpcja, brak nagrody za ptaski profil”

W3 - ,zagospodarowanie nadwyzek"

W4&- ,,wariant wtoski”

Zrédto: opracowanie wtasne.

Legenda: ciemnoniebieski — godziny naliczania optaty mocowej;
jasnoniebieski — godziny bez optaty mocowej; X — godziny nadwyzek OZE.

Analizie poddano trzy profile zapotrzebowania na energie elektryczng. Dla kaz-
dego z nich opracowano profil bazowy (Profil 1, 2, 3). Nastepnie przygotowano
profile zmodyfikowane wzgledem poziomu bazowego. Zaktadajg one mozliwosé
zwiekszenia zuzycia w godzinach wysokiej produkcji energii z OZE (Profil T, 2/, 3').
Dodatkowo uwzgledniono mozliwos¢ redukciji zuzycia w wybranych godzinach
naliczania optaty mocowej o wysokim zapotrzebowaniu rezydualnym (Profil 27, 3").

Profil 1 w wariancie bazowym to profil ptaski 50 MW.

Profil I’ zaklada mozliwoS¢ zwiekszenia zuzycia o 3%. W przypadku przemystuy,
odpowiada to zmianie miksu energetycznego na kotle hybrydowym, np. z gazu
na energig elektryczng. Nie przewidziano redukcji zuzycia bgdz powrotu do war-
tosci bazowych w godzinach naliczania optaty mocowej. Wynika to z wymogow
zachowania parametrow jakosci produkciji. Zwigkszone zuzycie ma wigc miejsce
w godzinach 8:00-23:00.
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Warszawa 2026

Rysunek 8. Przebieg godzinowy profilu 1i profilu 1" (MW).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozméw z przedstawicielami przemystu, bazy ELMAS?*.

Profil 2 w wariancie bazowym to profil ptaski 20 MW. Profil 2' zaktada mozliwos¢
zwigkszenia zuzycia o ok. 50% przy wykorzystaniu kotta hybrydowego oraz szybki
powrét do poziomu bazowego. Zwiekszone zuzycie wystepuje w godzinach 8:00-
16:00.

Profil 2" uwzglednia takze redukcje zuzycia o 30% dzieki wykorzystaniu magazynu
energii o mocy 6 MW i czasie pracy 4 godziny. tadowanie magazynu odbywa sie
w godzinach wysokiej produkcji OZE. Redukcja wystepuje w godzinach 17:00-20:00.

Rysunek 9. Przebieg godzinowy 2, profilu 2 i profilu 2" (MW).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozmow z przedstawicielami przemystu, bazy ELMAS.

Profil 3 w wariancie bazowym charakteryzuje sig zwigkszonym zapotrzebowaniem
w godzinach naliczania optaty mocowej, oscylujgcym w granicach 32 MW.

Profil 3' zaktada mozliwos¢ zwigkszenia zuzycia o ok. 30% przy uzyciu kotta elek-
trodowego. Zwigkszone zuzycie wystgpuje w godzinach 10:00-15:00.

Profil 3" dodatkowo uwzglednia mozliwos¢ redukcje zuzycia o0 28,5% w godzinach
naliczania optaty mocowej dzigki wykorzystaniu magazynu ciepta o sprawnosci
95% tadowanego w catosci z zapotrzebowania z kotta elektrodowego. Redukcja
wystepuje w godzinach 17:00-21:00 i 7:00.

24 Bellinguer, K., Gi-
rard, R., Bocquet, A. et
al. ELMAS (Electri-

cal Load Measure-
ments Aggregated

by business Sectors

in France): a one-y-
ear dataset of hourly
electrical load profiles

from 424 French indu-
strial and tertiary sec-
tors. Sci Data 10, 686
(2023).
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Rysunek 10. Przebieg godzinowy 3, profilu 3' i profilu 3" (MW).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozméw z przedstawicielami przemystu, bazy ELMAS.

4.2.WO0 - obecny mechanizm

Tabela 5 Wyniki analizy wariantu 0 na zmiane optaty mocowej w réznych profilach zapo-
trzebowania.

- - ] Y] Y] ] M M
E| || € | & |E|8 |E
9 o 9 9 9 9 9 92
o [ o o o o o o
Réznica sredniego zuzycia energii elek-
trycznej w godzinach szczytowych i po- 0% 2% 0% 30% 22% | 12% | 26% | 14%
zaszczytowych optaty mocowej (As)
Grupa odbiorcy K1 K1 K1 K& K& K3 K4 K3

Wspoétczynnik (podstawa

. . . 17% | 17% | 17% | 100% | 100% | 83% | 100% | 83%
do naliczania optaty mocowej)

Zmiana poboru energii

. . . 0% | +2% | 0% | +19% | +14% | 0% | +8% | +1%
w porownaniu do Profilu bazowego

Zmiana optaty mocowej

] . . 0% +3% 0% +665% +618% 0% +35% +2%
w poréwnaniu do Profilu bazowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obecny mechanizm optaty mocowej zniecheca do wigkszych niz kilka procent
odchylef w zuzyciu energii elektrycznej w godzinach naliczania optaty mocowej
wzgledem godzin pozaszczytowych.

Na przyktadzie Profilu 2 widag, ze przy ptaskim profilu bazowym zwigkszenie zuzycia
w okresach wysokiej generacji OZE moze prowadzi¢ do ponad szesciokrotnego
wzrostu optaty mocowej. Nawet zastosowanie 4-godzinnego magazynu energii
w Profilu 2", ktéry ogranicza pobér w godzinach szczytu wieczornego, nie prowadzi
do istotnego obnizenia optaty.

Mniejsze zmiany obserwuje sie w przypadku Profilu 3. W wariancie bazowym kwalifi-
kuje sie on do grupy K3. Zwigkszenie poboru energii w godzinach nadwyzek skutkuje
zmiang grupy na K4 i wzrostem optaty mocowej o ok. 35%. Z kolei zastosowanie
magazynu ciepta, odbierajgcego nadwyzki energii z sieci, pozwala powrdcié do
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grupy K3. Jednak straty magazynowania nadal powodujq nieznaczny wzrost optaty
mocowe;j.

4.3.W1 - ,wieczorna konsumpcja”

Przy zestawieniu powyzszych profili z opisanym wyzej wariantem modyfikacji optaty
mocowej uzyskujemy nastepujgcy rezultat.

Tabela 6. Wyniki analizy wariantu 1 na zmiane optaty mocowej w réznych profilach zapo-
trzebowania.

Profil 2
Profil 2
Profil 2"
Profil 3
Profil 3'
Profil 3

Réznica sredniego zuzycia energii elek-
trycznej w godzinach szczytowych i po- 0% 1% 0% -20% | -36% | -2% | -11% | -37%
zaszczytowych optaty mocowej (As)

Grupa odbiorcy K1 K1 K1 K1 K1 K1 K1 K1

Wspoétczynnik (podstawa

. . . 17% | 17% | 17% 17% 17% 17% | 17% | 17%
do naliczania optaty mocowej)

Zmiana poboru energii

. . § 0% | +2% | 0% | +19% | +14% | 0% | +8% | +1%
w poréwnaniu do profilu bazowego

Zmiana optaty mocowej

+0% -20% 0%

w porownaniu do profilu bazowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ograniczenie godzin naliczania optaty mocowej do szeSciu godzin o najwyzszym
letnim zapotrzebowaniu na energie rezydualng (7:00-7:59 oraz 17:00-21:59), pro-
wadzi do zaklasyfikowania wszystkich przedsigbiorstw do grupy K1. Wynika to
z konstrukcji wspétczynnika. Opiera sie on na réznicy Sredniego zuzycia energii
w godzinach z naliczong optatg mocowq i bez niej. Wysokie zuzycie w godzinach
8:00-16:59, zaliczanych do godzin, w ktérych nie jest pobierana optata mocowa,
wptywa w tym przypadku na ujemnq roznice. W efekcie firmy, ktére dostosowujq
pobdr do nadwyzek energii z OZE w systemie, mogq korzystac z nizszej stawki optaty
mocowej. Taki wariant optaty mocowej nie penalizuje poboru energii w okresach
wysokiej produkcji OZE.

Wprowadzenie w przysziosci rozwigzah zwigzanych z magazynowaniem ener-
gii oraz ograniczaniem poboru z sieci w godzinach naliczania optaty mocowej
dodatkowo obniza jej poziom. W efekcie mechanizm ten daje jasniejszy sygnat
cenowy, zachecajgc odbiorcow do ograniczania zuzycia energii w zawezonym
przedziale godzin naliczania optaty mocowe;j.
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4.4.W2 - ,wieczorna konsumpcja, brak nagrody za ptaski profil”

Tabela 7. Wyniki analizy Wariantu 2 na zmiane optaty mocowej w réznych profilach zapo-
trzebowania.

Profil 1
Profil 1
Profil 2
Profil 2
Profil 2"
Profil 3
Profil 3'
Profil 3

Zmiana poboru energii 0
w poréwnaniu do profilu bazowego

X

+2% | 0

X

+19% | +14%

o
X

+8% | +1%

Zmiana optaty mocowej 0% -20% 0%

w poréwnaniu do profilu bazowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wariancie 1, zmieniono godziny naliczania optaty mocowej, dlatego wszystkie
podmioty zostaty zakwalifikowane do grupy K1. Catkowite zniesienie wspoétczynnika
w wariancie 2 prowadzi do takich samych wynikow w zakresie optaty mocowej
dla wszystkich profili — wszystkie réwnie¢ kwalifikujq sig jak K1. Taki efekt uzyskamy
prawdopodobnie takze w sytuaciji, gdy liczba godzin naliczania optaty mocowej
bedzie istotnie mniejsza niz obecne 15 godzin.

Wariant ten jest bardziej przewidywalny i mniej skomplikowany dla odbiorcéw. Nie
wymaga on analizy catodobowego profilu zuzycia pod kqtem najbardziej korzystnej
grupy. Wystarczy obserwacja zuzycia w ograniczonej liczbie godzin naliczania
optaty mocowej. Wariant ten wspiera elastycznos¢, a jednoczesnie jest w sposob
mniej wymagajqcy dla przedsigbiorcow.

Jednakze, aby pokry¢ w catosci koszty funkcjonowania rynku mocy przy zmniej-
szeniu liczby godzin objetych optatg mocowq, nalezy zwiekszy¢ jej wysokos¢..

4.5.W3 - ,zagospodarowanie nhadwyzek"

Wariant 3 zostat skonstruowany w zatozeniu o propozycje legislacyjnqg IEO i PIME
opisang w Rozdziale 3.2. W tym wariancie energia zuzywana w godzinach nadwyzek
nie jest uwzgledniana w optacie mocowej ani w wyznaczaniu grupy odbiorcy.

Tabela 8. Wyniki analizy wariantu 3 na zmiane optaty mocowej w réznych profilach zapo-
trzebowania.

- - ~ ~ ~ ) ) )
T| €| 8| € | g ||| &
o o o o o | ¢ o
o o o o o o o o
Réznica sredniego zuzycia energii elek- 0% 1% 0% 13% 5% | 12% | 12% | 0%
trycznej w godzinach szczytowych
i pozaszczytowych optaty mocowej (As)
Grupa odbiorcy K1 K1 K1 K3 K2 K3 K3 K1
Wspoétczynnik (podstawa 17% | 17% | 17% | 83% 50% |83% | 83% | 17%
do naliczania optaty mocowej)
Zmiana poboru energii 0% | +2% | 0% | +19% | +14% | 0% | +8% | +1%
w porownaniu do profilu bazowego

Zmiana optaty mocowej w poréwnaniu do +453% +210%

profilu bazowego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwigksze korzysci zastosowania tego wariantu widoczne sq w Profilu 3". Zatozono
w nim zwigkszony pobdr energii wytgcznie w godzinach nadwyzek, a nastepnie
jej wykorzystanie w godzinach nocnych dzigki magazynowi ciepta. W Profilu 2
zwigkszone zuzycie energii nie pokrywa sie w petni z godzinami nadwyzek OZE.
Skutkuje to ponad czterokrotnym wzrostem optaty mocowej. Jej ograniczenie
wymaga zastosowania magazynu energii o wiekszej pojemnosci lub lepszego
dopasowania zuzycia do godzin nadwyzek produkciji z OZE.

Wariant ten wspiera jedynie firmy zdolne do biezgcego dostosowywania profilu
zuzycia do rzeczywistych sygnatéw z systemu.

4.6. W4 — ,,wariant wtoski”

Wariant 4 zostat skonstruowany w oparciu o model optaty mocowej we Wioszech,
opisany w rozdziale 3.3.

Analogicznie jok w modelu wtoskim przyjeto 500-1000 godzin szczytowych rocz-
nie. W analizie odpowiadajqg im godziny 19:00- 21:59, cho¢ moggq sie one rézni¢
w poszczegdblnych dniach. W godzinach pozaszczytowych obowiqzuje stawka ok.
16 razy nizsza niz w godzinach szczytowych.

Tabela 9. Wyniki analizy wariantu 4 na zmiane optaty mocowej w réznych profilach zapo-
trzebowania.

- - ~ « ~ ™ ) 3]

T E| €| € | € |E|E| &

o [3 [3 o o [ o [3

B B S B

o a a o o o (-9 (-8

Zmiana poboru energii 0% 2% 0% 19% 14% 0% | 8% 1%

w poréwnaniu do profilu bazowego

Zmiana optaty mocowej +7% -8% 0% +3% -18%

w poréwnaniu do profilu bazowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wskazuje, ze zwigkszenie poboru energii w okresach wysokiej produkcji
OZE lub nadwyzek ma niewielki wptyw na optate mocowq. Wynika to gtéwnie ze
wzrostu catkowitego zuzycia energii, a nie z wyzszych stawek w tych godzinach.
Z kolei ograniczenie zuzycia w godzinach pozaszczytowych, np. dzieki zastosowaniu
magazyndw energii, pozwala osiggng¢ oszczednosci. Mechanizm ten jest prosty
i przewidywaliny dla odbiorcy energii. Daje wigc im czytelny sygnat cenowy do
zmiany zachowan.
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4.7.Podsumowanie — wszystkie warianty lepiej wspierajg
elastycznosé

Rysunek 10. Poziom optaty mocowej wzgledem profilu bazowego (=100%).

800%
700%
600%

100%)

profilu bazowego (

Poziom optaty mocowej wzgledem

WO Wi W2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obecna konstrukcja optaty mocowej wyraznie penalizuje pobdr energii elektrycznej
w godzinach nadwyzek produkcji z OZE. W ograniczonym stopniu zacheca réwniez
do magazynowania enerdii, a nastepnie jej wykorzystania w momentach naj-
wiekszego zapotrzebowania rezydualnego. Optata nie znika catkowicie z rachunku
nawet, gdy cata energia pobierana w godzinach wysokiej generacji OZE trafia do
magazynu. Jest to zwiqzane z ze stratami magazynowymi. Magazynowanie jest
wiec optacalne gtéwnie przy wykorzystaniu energii z wtasnych instalacji fotowol-
taicznych.

Wszystkie analizowane warianty zmiany sposobu naliczania optaty mocowej
zwigkszajg mozliwosci elastycznego zarzqdzania zuzyciem energii. Dotyczy to
zaréwno zwigkszania poboru w okresach wysokiej produkcji z OZE, jak i jego ogra-
niczania w godzinach szczytowego zapotrzebowania na moc w KSE m.in. dzigki
wykorzystaniu magazyndéw energii.

Jednoczeénie ograniczenie liczby godzin naliczania optaty mocowej zaproponowa-
ne w Wariantach 2 i 3 zaburza dziatanie upustu. Prowadzi bowiem do ,sptaszczania”
profilu zapotrzebowania odbiorcéw i zwiekszenia liczby podmiotdéw kwalifikujgcych
sie do grupy Kl. Rodzi to pytanie o zasadnos§¢ takiego rozwigzania. Jak pokazuje
analiza, zniesienie upustu wykazuje istotny wptyw na poziom stawki optaty moco-
wej - obcigzenia rosnqg dla wszystkich odbiorcéw przemystowych, szczegdlnie
w przypadku modyfikacji zakresu godzin szczytowych.

W niniejszym opracowaniu wykazano przede wszystkim, ze obecna konstrukcja
optaty mocowej nie sprzyja elastycznosci po stronie odbiorcéw przemystowych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze celem optaty mocowej powinno by¢ wspieranie zaréwno
elastycznosci,w gore” (zwiekszania zuzycia energii w okresach nadwyzek, np. gene-
racji OZE), jak i ,w dét” (ograniczania zuzycia w godzinach najwyzszego obcigzenia
systemu), ktére w polskich warunkach wystepujq szczegdlnie w okresie zimowym.
Pokazanie doktadnie tego efektu wymagatoby sporzgdzenia oddzielnej analizy.

Instytut Reform

500%
400%
300%
200%
100%
0% - - . I . | l
W3 W4 W0 W1 w2 W3 W4

Wo w1
Profil 1 B Profil 2! Il Profil 2¢ Profil 3'

W3 W4
B Profil 3"

Warszawa 2026

26



Optata mocowa wspierajgca elastycznos$e¢. Proponowane kierunki reform

5. Rekomendacje

Optate mocowqg wprowadzono, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw i ograniczy¢
ryzyko deficytu mocy w KSE. Obecnie jest jednak pobierana réwniez w okresach
wysokiej podazy energii, a nawet jej nadwyzek. Pozostaje to w sprzecznosci z jej
podstawowym celem.

Jak wskazuje ACER, optata mocowa powinna nie tylko finansowaé rynek mocy, ale
takze dawaé bodzce do ograniczania zuzycia w okresach najwigkszego obcigzenia
systemu. Zmniejsza to wolumen kontraktowany na rynku mocy, a w konsekwencji
obniza koszty funkcjonowania catego systemu.

Mechanizm powinien réwniez wspierac zwigkszanie elastycznosci zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorcéw przemystowych, m.in. poprzez zastosowanie uktadow
hybrydowych (w okresie przejéciowym przed petnq elektryfikacjq), kottéw elektro-
dowych z magazynami ciepta oraz magazyndéw energii elektrycznej. Po 2028 roku
optata mocowa dla gospodarstw domowych powinna réwniez w wiekszym stopniu
zachegcat do elastycznego korzystania z energii elektryczne;.

Osiggnigcie tych celdbw wymaga zmian w konstrukcji optaty mocowej. W polskich
warunkach reforma powinna uwzglednia¢ cztery czynniki:

1. Godziny naliczania optaty mocowej powinny lepiej odzwierciedlaé ryzyko
deficytu mocy.

Aby optata mocowa skutecznie stymulowata zachowania odbiorcéw zgodnie
z potrzebami KSE, nie powinna obejmowac zbyt szerokiego zakresu godzin. Im
szerszy jest okres naliczania optaty, tym stabszy staje sie sygnat cenowy kierowany
do odbiorcow.

Warto rozwazy¢ zréznicowanie godzin naliczania optaty mocowej w zaleznosci
od pory roku lub wyznaczanie ich w oparciu algorytm analogiczny do Kompasu
Energetycznego. Alternatywnie mozna okre$la¢ pule godzin szczytowych w skali
roku, w ktérych obowigzywataby znacznie wyzsza optata mocowa niz w pozo-
statych. Takie godziny powinny by¢ ogtaszane uczestnikom rynku z wyprzedze-
niem. Zwigkszatoby to przewidywalno$¢ i utatwiato planowanie zuzycia energii.
Wymagatoby to jednak okreslenia liczby godzin najwigkszego potencjalnego
deficytu mocy w skali roku oraz bardzo doktadnych prognoz ze strony operatora.

Zawezenie okresu naliczania optaty mocowej do odmiu godzin dziennie, w zrézni-
cowaniu na poszczegodlne kwartaty, mogtoby zosta¢ wdrozone decyzjq URE. Zmian
legislacyjnych wymagatoby dopiero dalsze zawegzanie zakresu.
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2. Nalezy zlikwidowaé upust dla odbiorcow o ptaskim profilu zuzycia.

Rekomendujemy odejscie od obecnego podziatu odbiorcoéw koncowych na grupy
oraz powigzanego z nim wspétczynnika (upustu).

Sposoéb przydziatu podmiotéw do okreslonych grup odbiorcéw dla odbiorcéw
przemystowych jest przestarzaty i nie odzwierciedla obecnych potrzeb struktury
systemu elektroenergetycznego. Obecny mechanizm penalizuje pobér energii
w okresach nadwyzek produkciji z OZE i niewystarczajgco wspiera zmniejszanie
poboru energii w godzinach najwigkszego zapotrzebowania rezydualnego w sys-
temie.

Rosngcy udziat grupy K1 sprawia, ze rozréznienie migdzy grupami staje sie coraz
mniej efektywne, a koszty rosnqg dla przedsiebiorstw z grup K2, K3 i K4.

wdrozenie rekomendaciji 1 (zawezenie godzin naliczania optaty mocowej) zmniej-
szytoby takze réznice miedzy zuzyciem w godzinach naliczania optaty mocowej
wzgledem pozostatych okreséw. Podwaza to zasadno$¢ dalszego stosowania
wspotczynnika. Dodatkowo reforma optaty mocowej dla gospodarstw domo-
wych - planowana na 2028 rok — przy jednoczesnym utrzymaniu upustu, mogtaby
zwiekszy€ ryzyko przenoszenia kosztéw rynku mocy na odbiorcéw indywidualnych.

3. Potrzebny jest mechanizm ochronny dla firm energochtonnych po likwidacji
upustu.

Likwidacja obecnych preferencji oznaczataby wzrost kosztow dla odbiorcow ener-
gochtonnych o ptaskim profilu zuzycia. Podmioty te sq kluczowe dla utrzymania
zdolnosci produkcyjnych w Polsce i Europie. Cze$¢ z nich ma ograniczone mozliwo-
§ci dostosowania profilu zuzycia, m.in. ze wzgledu na wymogi jakosciowe produkcii.
Dlatego nalezy zaproponowa¢ mechanizmy wsparcia, ktére kompensowatyby
wzrost kosztéw energii tym przedsigbiorstwom w okresie przejsciowym.

Rozwiqzania kompensacyjne powinny stanowi¢ element szerszej polityki prze-
mystowej. Mogq nawigzywa¢ do rozwiqzan rynku mocy, ale powinny pozostaé
niezaleznq inicjatywqg w stosunku do optat ponoszonych przez konkretne przedsig-
biorstwo w ramach optaty mocowej. Kompensacje mozna oprze¢ np. na Srednich
wartosciach dla danego sektora. Takie podejscie pozwoli utrzymaé bodzce do
poprawy efektywnosci energetycznej i zwigkszenia elastycznosci zuzycia. Wdrozenie
takiego rozwigzania wymagatoby prawdopodobnie oddzielnej notyfikaciji jako
pomoc publiczna.

4. Reforma naliczania optaty mocowej wymaga transparentnego procesu.

Prace zwigzane ze zmiang sposobu naliczania optaty mocowej powinny by¢ pro-
wadzone w duchu dialogu spotecznego oraz podlega¢ konsultacjom publicznym
z udziatem Srodowisk eksperckich. Proces ten nalezy skoordynowac¢ z potencjalnymi
nowelizacjami ustawy o rynku mocy. Dotyczy to w szczegdlnosci wszelkich propo-
zycji gruntownej zmiany sposobu finansowania tego mechanizmu, np. ze srodkow
budzetu panstwa zamiast z rachunkéw odbiorcow koficowych?. m
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