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Gtowne whnioski

EU ETS jest istotnym zrodtem finansowania dla Polski

= W latach 2012-2025 polskirzqd i polskie podmioty otrzymaty z systemu EU ETS
ponad 200 mid zt. Srodki te pochodzity nie tylko z krajowych aukcji uprawnien,
ale takze z Funduszu Modernizacyjnego, Funduszu Innowacyjnego i programu
RePowerEU w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).

= W 2024 roku finansowanie z systemu EU ETS stanowito rownowartos¢ ok. 45%
wydatkédw na program ,Rodzina 800+". Odpowiadato ono réwniez wielkoSci
10% wptywow z podatku VAT, 30% z PIT oraz blisko 50% z CIT. Z kolei w latach
2019-2024 srodki te stanowity Srednio rownowartos¢ ok. 7% catkowitych rocz-
nych naktaddw inwestycyjnych w Polsce.

= W ostatnich latach roczne finansowanie z EU ETS przewyzszato wydatki
panstwa na wiele pojedynczych obszaréw, w tym m.in.: rolnictwo, leénic-
two, fowiectwo i rybactwo, gospodarke mieszkaniowq i komunalng, a takze
Swiadczenia z tytutu bezrobocia oraz zasitki mieszkaniowe.

= Choc¢ §rodki z EU ETS w Polsce nie stanowiq duzej czesci catkowitych wydat-
kébw panstwa, majg zauwazalny wptyw na stan finansoéw publicznych, w tym
poziom rocznego deficytu budzetowego. W latach 2019-2024 przychody z kra-
jowych aukciji i unijnych funduszy wyniosty od 11 do 37 mld zt. Dla poréwnania,
w tym samym okresie roczne wydatki z budzetu panstwa ksztattowaty sie na
poziomie od 414 do 834 mld zt rocznie, natomiast roczny deficyt budzetowy
wynosit od 17 do 237 mid zt.

Niepetny obraz bilansu EU ETS w Polsce
= Popularne w debacie publicznej pojecie ,luki ETS” nie oddaje pethego obrazu
potencjalnych korzysci z systemu dla Polski i tym samym zawyza negatywny
bilans.
= Szacunek finansowego bilansu EU ETS dla Polski zalezy od zakresu uwzgled-
nianych przeptywoéw:

+ jesli uwzglednimy przychody z krajowych aukciji, srodki z funduszy
unijnych, bezptatne przydziaty uprawnieh oraz potencjalny zwrot
uprawnien przekazanych do rezerwy (MSR), Polska w latach 2021-2025
otrzymata z EU ETS o okoto 13 mld zt mniej niz polskie podmioty wydaty
na zakup uprawnien do emisji;

+ w przypadku pominigcia zwrotu kontrybucji do MSR, Polska odnotowata
w ostatnich pieciu latach deficyt na poziomie okoto 27 mid zt, z czego
ok. 1,5 mid zt przypadato na 2024 rok.
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= W obu przypadkach sq to relatywnie niewielkie deficyty. Sq one znaczqco
nizsze niz pojawiajqce sie w przestrzeni publicznej szacunki, ktére moéwiq
o kilkunastu miliardach ztotych rocznie strat dla Polski.

= Wskazany deficyt nie oznacza automatycznego transferu tych srodkéw do
innych panstw cztonkowskich. Wynika to z konstrukciji catego systemu EU ETS
i funkcjonowania mechanizmmu MSR, w tym uniewazniania nadwyzki upraw-
nien w rezerwie. Rezerwa ma doprowadzi¢ do likwidacji nadpodazy uprawnief
w obiegu. W zwiqzku z tym polskie i inne europejskie firmy muszq uzupetniac
niedobory przez transakcje na rynku wtérym. Oznacza to zakup uprawnieh
od tych podmiotow, ktére zgromadzity ich nadwyzki. Redystrybucja zwigza-
na z lukq ETS” nie odbywa sie wiec bezposrednio miedzy firmami polskimi
a innymi pahstwami europejskimi sprzedajgcymi uprawnienia.

= Cze§¢ zgromadzonych w MSR uprawnien moze wréci¢ na polski rynek aukcji
w przypadku niedoboru podazy. W rezultacie bilans korzysci EU ETS dla nasze-
go kraju w ostatnich latach bedzie bardziej korzystny. Co wigcej, propozycja
Komisji Europejskiej likwiduje mechanizm uniewazniania uprawnieh w rezerwie
i tym samym zwieksza pule uprawnief, ktére mogq wréci¢ do Polski w przy-
sztoSci.

Zwiekszenie korzysci wymaga aktywnej polityki panstwa

= Przyszty bilans korzysci i kosztéw z EU ETS dla Polski bedzie w duzym stopniu
zalezat od wynikédw negocjaciji trwajgcych na poziomie unijnym. Dlatego
kluczowe znaczenie ma aktywne uczestnictwo Polski w pracach nad reformq
systemu. Dotyczy to m.in zasad dziatania mechanizmu stabilnosci rynkowe;j,
zasad przydziatu bezptatnych uprawnien oraz mechanizmu zwigkszania prze-
widywalnosci cenowe;j.

= W najblizszych latach polski rzqd moze liczy¢ na dalsze znaczgce wpty-
wy z systemu EU ETS. Do 2032 roku z krajowych aukcji EU ETS i Funduszu
Modernizacyjnego polski rzgd bedzie miat do dyspozycji nawet 200 mid
zt. Kwota ta moze by¢ jeszcze wyzszaq, jesli uda sie utrzymaé Fundusz
Modernizacyjny po 2030 roku oraz wypracowa¢ korzystne zasady dostepu
do ETS Investment Booster.

= Dodatkowe zrédto finansowania moze zapewnic rozszerzenie systemu EU
ETS na sektory budynkéw i transportu drogowego (ETS2) oraz wdrozenie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Po ich uwzglednieniu fgczna pula
Srodkoéw dostepnych z EU ETS i ETS2 do dyspozycji polskiego rzgdu moze
wynies¢ ok. 327 mid zt do 2032 roku.

= Petne wykorzystanie tego potencjatu wymaga zwigkszenia efektywnosci
i przejrzystosci wydatkowania srodkéw z EU ETS. W tym celu nalezy utworzy¢
Fundusz Transformacji Energetycznej wraz z uzgodnionym spotecznie wie-
loletnim planem wydatkowania srodkow.
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1. Czym jest system EU ETS
i po co powstat?

Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) jest podstawowym narzedziem polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, ale takze waznym zrédtem finansowania trans-
formacji klimatyczno-energetycznej w pafnstwach cztonkowskich. Funkcjonuje
od 2005 roku i opiera sie na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci”. System obej-
muje duzqg energetyke, przemyst energochtonny oraz transport lotniczy i morski.
Przedsiebiorstwa z tych sektorow majg obowiqgzek rozliczania sie z emisji poprzez
umorzenie odpowiedniej liczby uprawnieh. Gtdwnym celem EU ETS jest ograni-
czenie emisji i zwigkszenie przewidywalnosci realizacji celdw klimatyczno-ener-
getycznych. System tworzy zachete ekonomiczng do inwestowania w technologie
niskoemisyjne. Z kolei wptywy ze sprzedazy uprawnien powinny w catosci stuzy¢
do finansowania transformaciji. System obejmuje wszystkie kraje cztonkowskie UE
oraz Islandig, Liechtenstein i Norwegie.

EU ETS dziata zgodnie z zasadq ,cap and trade”. Komisja Europejska okresla maksy-
malngq liczbe uprawnieh dostepnych na rynku, a limit ten jest co roku zmniejszany.
Przedsigbiorstwa mogq kupowac i sprzedawaé uprawnienia po cenie ustalanej na
aukcjach gietfdowych. Kazda instalacja objeta systemem ma obowiqgzek raporto-
wania emisji oraz rozliczania ich przez umorzenie odpowiedniej liczby uprawnien.

Rynkowy charakter EU ETS oznaczaq, ze ceny uprawnien podlegajq wahaniom. Jest
to jedna z najczesciej krytykowanych cech systemu. Alternatywq bytoby admi-
nistracyjnie ustalenie ceny emisji w formie podatku weglowego. Jednak takie
rozwigzanie wymagatoby — zaréwno przy jego wprowadzaniu, jak i przy wszelkich
jego zmianach — politycznego uzgodnienia jednej stawki dla catej Unii, z bardzo
trudnym do uzyskania wymogiem jednomysinosci. Mechanizm rynkowy pozwala
natomiast szybciej reagowa¢ na zmiany otoczenia gospodarczego, np. kryzys
energetyczny. Jednocze$nie premiuje firmy, ktére redukujq emisje szybciej niz
$rednia dla catego rynku. Wraz ze spadkiem emisji maleje rowniez zapotrzebowanie
Nna uprawnienia, co ogranicza presje na wzrost ich cen.

Wiekszos€ wptywow ze sprzedazy uprawnien trafia do budzetdédw pahstw czton-
kowskich. Czes¢ srodkdw zasila jednak wspoblnotowe fundusze finansujgce trans-
formacje energetyczng, takie jak Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Innowacyjny,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny czy program REPowerEU zawarty w Krajowych
Planach Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Od potowy 2023 roku panstwa
cztonkowskie sq zobowigzane do przeznaczania réwnowartosci wszystkich wpty-
wow z aukciji na dziatania wspierajqce transformacije klimatyczno-energetycznaq.
Nadal mozliwe jest jednak wykorzystanie do 25% przychoddw na rekompensaty
dla przemystu energochtonnego za koszty posrednie zwigzane z zakupem energii
elektrycznej z elektrowni objetych EU ETS'.

Instytut Reform

1 Wiecej informa-

cji o systemie EU ETS,
w tym mozliwosciach
wykorzystywania
wptywow z systemow
dostepne w: Helak, M.,
Madej, D., Niewitata-
-Rej, M., Stefanczyk,
A., Sniegocki, A., and
Wojtyto, M. (2025),
The study on the EU
ETS revenue use for
social justice and
climate neutrality in
the context of Social
Climate Fund and
ETS2, Warsaw, Poland:
Reform Institute.



https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-12/Reform_ETS_revenue_use_study_final.pdf

mld euro

9 90

Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS

2. Jakie finansowanie z EU ETS
dla Polski?

2.1.Jakie byty przychody z EU ETS?

Ponad 200 mld zt z EU ETS dla Polski

Cho¢ w debacie publicznej EU ETS funkcjonuje czesto jako kosztowna bariera rozwo-
jowa, w rzeczywistosci system ten stanowi kluczowe zrédto napedzajgce transfor-
macje energetyczng. W latach 2012-2025 polski rzgd i firmy uzyskaty z systemu EU
ETS ponad 200 mld zt. Na ostatnie pig€ lat przypadto ponad 165 mid zt. Rekordowy
okazat sig 2023 rok, kiedy korzysci finansowe z EU ETS mogty sfinansowa¢ wydatki
w Polsce na kwote 37,5 mid zt.

Wzrost dostepnych srodkdéw wynika gtéwnie z rosngcych ambicji klimatycznych,
w tym: mniejszej liczby bezptatnie przyznawanych uprawnieh, malejgcej na pozio-
mie unijnym liczby uprawnief dostepnych na aukcjach przekiadajgcej sie na
wzrost ich ceny, ale takze z uruchomienia nowych instrumentéw finansowych z EU
ETS — Funduszu Modernizacyjnego, Funduszu Innowacyjnego i programu REPowerEU
w KPO.

Rysunek 1. Ponad 45 mld euro z EU ETS - korzy$ci finansowe Polski z systemu EU ETS od 2012
roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Fundusz Innowacyjny - tqczne wartosci dotagcji
przyznanych polskim projektom w danym roku. Szczegoty w Zatqczniku metodologicznym.

Instytut Reform



Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS Warszawa 2026

Przychody z krajowych aukcji nie stanowiq catosci dostepnego finansowania z EU
ETS. W tej dekadzie coraz wigkszego znaczenia nabierajq fundusze zarzqdzane na
poziomie unijnym — takze zasilane Srodkami ze sprzedazy uprawnien w systemie
EU ETS:
= Fundusz Modernizacyjny — wspiera modernizacje systemow energetycznych
i zwiekszania efektywnosci energetycznej w 13 panstwach cztonkowskich
o nizszych dochodach? Polska jest jego najwiekszym beneficjentem. W latach : \F"S‘sg‘l ';Ji;?;ec#”
2024-2030 zgodnie z dyrektywq ETS przypadnie nam 34% catego budzetu zacyjnym dostepne na
Funduszu, powiekszone o niewykorzystane Srodki z wczesniejszych lat. stronie KE.
= Fundusz Innowacyjny — finansuje realizacje innowacyjnych projektow
ograniczajgcych emisyjnoéé proceséw technologicznych. Srodki trafiajg
bezposrednio do przedsiebiorstw z krajéw cztonkowskich UE w drodze kon-
kurséw. Dotychczas udziat polskich podmiotow byt relatywnie niski. Oznacza
to znaczqcy potencjat zwigkszania wykorzystania tego zrédta w przysztosci.
= program REPowerEU w ramach KPO - zostat uruchomiony w 2023 roku
jako odpowiedz na kryzys energetyczny i potrzebe przyspieszenia trans-
formacji energetycznej. Program jest finansowany zaréwno ze sprzedazy
uprawnief w aukcjach (8 mid euro), jak i srodkéw pochodzgcych z Funduszu
Innowacyjnego (12 mid euro). Polska otrzymata przydziat 13,8% catkowitego
budzetu programu.

Najwiekszym zrédtem wptywdw z EU ETS do budzetu panstwa sqg krajowe aukcije
uprawnief do emisji. W latach 2012-2025 przyniosty one polskiemu rzgdowi ponad
140 mid zt, a w samym 2021 roku wyniosty ponad 25 mid zt.

Wysokos§¢ przychoddw z aukcji zalezy gtdwnie od:

= liczby uprawnien przeznaczanych na aukcje w Polsce?; 3 Liczba uprawnien
wynika z ustalanego

= catkowitej liczby uprawnieh dostgpnych w systemie EU ETS; 2 gory procentowe-
= rynkowej ceny uprawnieh do emisiji. go udziatu dla panstw
w ogolnym wolumenie
Rysunek 2. Wraz ze spadkiem liczby bezptatnych uprawnieri ros§nie znaczenie krajowych uprawnien. Krajowa
aukcji i unijnych funduszy finansowanych z EU ETS. alokacja jest ustalana
na podstawie udzia-
tu panstwa czton-
S 250 kowskiego w srednich
c emisjach z sektorow
g objetych systemem
5 EU ETS w latach 2005-
[}
5 200 2007.
£
1S
150 = [ spoteczny Fundusz Klimatyczny
KPO - program REPowerEU
00 Fundusz Innowacyjnosci
1
Fundusz Modernizacyjny
¥ Krajowe aukcje
50 M Bezptatne uprawnienia
0
8358 3325222 AU QA
S22 998 CIIIIIIIILILILLYLLES.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Szczegdty w Zatqezniku metodologicznym.
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Przychody z EU ETS zmieniaty si¢ wraz z kolejnymi reformami systemu®. W pierwszych
latach jego funkcjonowania (2005-2012) wptywy byty ograniczone, gdyz na aukcje
trafiat niewielki wolumen uprawnieh®. W tym okresie aukcje organizowane byty
jedynie przez chetne panstwa. Polska po raz pierwszy przeprowadzita je dopiero
w 2012 roku dla niewielkiej liczby uprawnien.

Takze w latach 2013-2018 przychody z polskich aukcji pozostawaty stosunkowo
niewielkie. Wynikato to gtéwnie z niskich cen uprawnien, duzego udziatu bezptat-
nych przydziatdw oraz niskiej liczby uprawnien trafiajgcych na aukcje. Wptyw na
to miaty dwa procesy: przesunigcie sprzedazy uprawnien (backloading) z okresu
2014-2016 na lata 2019-2020° oraz opdznienia w realizacji bezptatnych uprawnien
dla przemystu’.

Przetomem okazato sig uruchomienie w 2018 roku mechanizmu stabilnosci rynkowej
(z ang. Market Stability Reserve — MSR). Mechanizm ten reguluje podaz uprawnien
przez pochtanianie nadmiarowych uprawnien z rynku do rezerwy bqdz uwalnio-
nie na rynek dodatkowych uprawnien z rezerwy w przypadku ich niedoboru?. To
oznacza, ze mozliwe jest powtdrne przeznaczenie na krajowe aukcje uprawnien,
ktére znalazty sie w rezerwie.

MSR powstat w odpowiedzi na niskie ceny uprawnief w systemie EU ETS — w latach
2012-2017 ceny utrzymywaty sie na niskim poziomie (ponizej 10 euro/t), co pod-
wazato skutecznos¢€ systemu pod kgtem redukcji emisji. Niskie ceny byty efektem
nadpodazy niewykorzystanych w poprzednich latach uprawnien. Wynikata ona
m.in. z zawyzonych przydziatdw oraz szybkiego spadku emisji spowodowanego
ostabieniem aktywno$ci gospodarczej po kryzysie w 2008 roku. MSR skutecznie
przyczynit sie do ograniczenia emisji. W ostatnich latach zmniejszyt nadpodaz
uprawnieh na rynku i doprowadzit do wzrostu ich cen z historycznych miniméw
(ponizej 10 euro za tone CO, w 2017 roku) do okoto 80 euro w 2022 roku (patrz

Rysunek 1.).

Od 2023 roku czg$§¢ uprawniefi zgromadzonych w MSR jest dodatkowo uniewaz-
niana. W ten sposéb usunigto z rynku ponad 3 mid uprawnief’. W pierwszym roku
funkcjonowania tego mechanizmu uniewazniono liczbe uprawnieh odpowiadajgcq
wolumenowi przeznaczonemu na aukcje w 2022 roku. Poczgwszy od 2024 roku
kazdego roku uniewazniane sq wszystkie uprawnienia przekraczajgce préog 400 min
jednostek. Zasady funkcjonowania MSR sq przedmiotem kolejnej reformy, ktoérg
omawiamy w Rozdziale 4.

2.2.Jakie bedq przyszte przychody z EU ETS?

Kolejne 200 mld zt do budzetu w perspektywie 2032 roku

W najblizszych latach polski rzgd moze liczy¢ na dalsze znaczgce wptywy
z systemu EU ETS. Do 2032 roku z krajowych aukcji w systemie EU ETS i Funduszu
Modernizacyjnego polski rzqd bedzie miat do dyspozycji nawet 200 mid zi"°.

Trend wzrostowy utrzyma sie pomimo tego, ze pula uprawnien trafiajgcych na
aukcje bedzie stopniowo malata — proporcjonalnie do redukciji ich catkowitej liczby
w systemie. Efekt kurczqcych sie wolumendw zostanie bowiem zrekompensowany
przez prognozowany wzrost cen uprawnien.

4 Wiecej informaciji
dotyczgcych EU ETS mozna
znalez¢ w raporcie: Helak, M.,
Madej, D., Niewitata-Rej, M.,
Stefanczyk, A., Sniegocki, A.,
and Wojtyto, M. (2025), The
study on the EU ETS revenue
use for social justice and
climate neutrality in the
context of Social Climate
Fund and ETS2, Warsaw,
Poland: Reform Institute.

5 Bezptatne uprawnienia,
przyznawane sq instalacjom
z sektoréw zagrozonych
przenoszeniem produkcji do
krajow, w ktorych wysoko-
emisyjna produkcja nie jest
objeta optatami za emisje,
lub gdzie te optaty sqg nizsze
(carbon leakage).

6 Backloading uprawnien
miat pomoc w regulacji cen
uprawnien, ktore przez nad-
mierng podaz we wczesniej-
szym okresie, utrzymywaty
sie na bardzo niskim pozio-
mie (ponizej 10 euro za tone
ekwiwalentu CO,). Osta-
tecznie uprawnienia z okresu
2014-2016 trafity do utworzo-
nej w roku 2018 Market Sta-
bility Reserve i nie trafity na
aukcje w 2019 i 2020 roku.

7 Opodznienie byto mozliwe
zgodnie z artykutem 10c Dy-
rektywy EU ETS, ktéry umoz-
liwiat panstwom z grupy o
niskich przychodach kon-
tynuacje przydzielenia bez-
ptatnych uprawnien dla
sektora elektroenergetyczne-
go. Niewykorzystane alokacje
uprawnien w Polsce zostaty
przeznaczone do sprzedazy
w okresie 2019-2021 i dzigki
wyzszym cenom przyniosty
wigksze przychody.

8 Nadmiar lub niedobdr na
rynku sq okreslane na pod-
stawie ustalanego co roku
wskaznika TNAC (total numer
of allowances in circulation).
Nadmiarowe uprawnienia sq
przekierowywane do rezerwy
proporcjonalnie do procentu
udziatu panstwa w ogolnym
wolumenie aukcji.

9 Szacunek wtasny na pod-
stawie sprawozdan KE do-
stepnych na stronie KE.

10 Prognozy wielkos¢ aloka-
cji na krajowe aukcje w sys-
temie EU ETS oraz na rzecz
Funduszu Modernizacyjnego
pochodzg z modeli opraco-
wanych przez Climact.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en#documentation
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-12/Reform_ETS_revenue_use_study_final.pdf
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Kwota ta moze okaza€ sig jeszcze wyzsza, jezeli — w wyniku obecnie negocjowa-
nych zmian w systemie — funkcjonowanie Funduszu Modernizacyjnego zostanie
przedtuzone poza 2030 rok. Dodatkowe wptywy majg pochodzi¢ z nowo utworzo-
nego instrumentu inwestycyjnego - ETS Investment Booster, o ktérym piszemy
w Rozdziale 4.

Rysunek 3. Zgodnie z obecnymi regulacjami EU ETS przyniesie Polsce ponad 48 mid euro
z krajowych aukciji oraz Funduszu Modernizacyjnego do 2032 roku.
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Potencjalne zrédta dodatkowego wsparcia dla polskich przedsigbiorstw obejmujg Fundusz Innowacyjny,
przedtuzenie Funduszu Modernizacyjnego po 2030 roku i nowe instrumenty, w tym w ramach nowego
unijnego budzetu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: polskiego akKPEIK, narzedzia ,EU ETS Revenue Simulator”
Carbon Market Watch i Climact oraz narzedzia ,ETS Simulator” autorstwa Climact.

Dodatkowe 124 mld zt z ETS2 i Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Rozszerzenie systemu EU ETS na sektory budynkéw i transportu drogowego oraz
wdrozenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego znaczqgco zwigkszy pule srod-
kéw na transformacje. Po ich uwzglednieniu polski rzqgd bedzie miat do dyspozycji
tqacznie ok. 327 mid zt do 2032 roku.

Na te kwote sktada sie:
= ok. 203 mld zt z krajowych aukcji EU ETS i Funduszu Modernizacyjnego;
= 124 mid zt z krajowych aukcji w systemie ETS2 oraz Spotecznego Funduszu
Klimatycznego™.

Nowy system ETS2 ma ruszy¢ w 2028 roku. Towarzyszy¢ mu bedzie Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SFK), finansujgcy w latach 2026-2032 dziatania tagodzqce
wptyw nowego systemu na najbardziej wrazliwe grupy. Jednak Srodki ze SFK mogq
by¢ dostepne juz od 2026 roku dzigki zasileniu funduszu przychodami z systemu EU
ETS'™. Dzigki temu panstwa cztonkowskie mogqg wczesniej rozpoczqé finansowanie
dziatah ostonowych oraz inwestycji wspierajgcych transformacje energetycznqg
gospodarstw domowych i transportu.

Polska bedzie najwigkszym beneficjentem SFK, absorbujgc az17,60% catego budze-
tu funduszu. Warunkiem uruchomienia prawie 50 mld zt z SFK dla Polski jest jed-
nak przygotowanie i zatwierdzenie Planu Spoteczno-Klimatycznego, czyli krajowej
strategii wydatkowania tych Srodkow™.

11 Madej, D., Stefan-
czyk, A., Sniegocki, A.
i Wojtyto, M. (2026),
Sprawiedliwa i am-
bitha modernizacja
Polski. Jak efektyw-
nie wydac miliardy
z ETS2? Warszawa,
Polska: Instytut Re-
form.

12 Na ten cel bedzie
przekierowane 50 min
uprawnien w kazdym
roku az do uzyskania
4 mld euro przychodu.

13 Wiecej o zatoze-
niach Planu Spotecz-
no-Klimatycznego

w publikacjach Insty-
tutu Reform.
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https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://carbonmarketwatch.org/eu-ets-revenue-simulator/
https://ireform.eu/s/uploads/Sprawiedliwa_i_ambitna_modernizacja_Polski_Jak_efektywnie_wydac_miliardy_z_ETS_2.pdf
https://ireform.eu/projekt/spoleczny-plan-klimatyczny-sprawiedliwa-transformacja-budynkow-i-transportu-w-polsce/

Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS

2.3.Co 200 mld zt z EU ETS oznacza dla polskich finansow
publicznych?

Znaczenie przychoddw z EU ETS w Polsce wykracza poza sfere energii i klimatu.
Wptywy generowane w systemie stanowiq réwniez istotne zrodto finansowania
polskiej gospodarki. Poprawiajq kondycje finanséw publicznych i ograniczajqg presje
na budzet panstwa. Oznacza to, ze te Srodki — jako istotna pozycja w budzecie
Polski — mogq wspierag realizacjg inwestycji publicznych, a tym samym ograniczac
potrzebe finansowania czgsci wydatkéw z diugu publicznego.

Tymczasem w debacie eksperckiej i politycznej o gospodarce i finansach publicz-
nych rola tego strumienia przychoddw jest wcigz niedoceniana.

Skale wptywodw z EU ETS mozna zilustrowaé poréwnaniem do popularnych rzgdo-
wych programow. W 2024 roku finansowanie z EU ETS odpowiadato ok. 45% wydat-
kébw na program ,Rodzina 800+"". Byta to kwota poréwnywalna z 1,5-krotnosciq
rocznego kosztu programu ,Ceny Paliwa Nizej ™.

W latach 2019-2024 roczne finansowanie z EU ETS stanowito Srednio rbwnowartosé
ok. 7% tgcznych naktadéw inwestycyjnych w polskiej gospodarce i przewyzszato
naktady inwestycyjne na budownictwo.

Tabela 1. Roczne finansowanie z EU ETS jest znaczgcq pozycjg w poréwnaniu do sektoro-
wych naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej (mid zt).

Kategorie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finansowanie z ETS (aukcje i fundusze) 10,95 14,04 33,01 35,85 37,46 29,23

tqczne naktady inwestycyjne w gospodarce 320,94 | 309,46 | 341,62 | 400,08 | 461,95 | 442,69
narodowej

Transport i gospodarka magazynowa 5540 | 56,86 | 6394 | 7297 | 8958 | 8554

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek- 10,77 978 10,71 12,73 16,28 14,78
trycznq, gaz, pare wodng i gorgcq wode

Budownictwo 10,84 12,09 10,12 12,33 12,58 13,64

Gornictwo i wydobywanie 759 6,70 6,27 770 11,08 11,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Inwestycje i srodki trwate w gospodarce narodowej
w latach 2021-2024.

Z perspektywy catkowitych wydatkéw pafnstwa'® finansowanie z EU ETS w ostatnich
latach przewyzszato wydatki na wybrane obszary polityki publicznej. Dotyczyto to
m.in.:

= rolnictwa, leénictwa, towiectwa i rybactwa,

= gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,

= Swiadczeh z tytutu bezrobocia,

= zasitkdbw mieszkaniowych.
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14 GUS, Swiadcze-
nia na rzecz rodziny
w 2024 r.

15 Przy zatozeniu
miesiecznych kosz-
tow CPN na pozio-
mie 1.6 mld zt zgodnie

z przekazami medial-
nymi.

16 Wedtug klasyfikacji
funkcji rzgdow (CO-
FOG) w ramach ,ge-
neral government”
publikowanych przez
Eurostat.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2024-r-,4,8.html
https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art44048581-jakie-koszty-projektu-cpn-to-prawie-5-mld-zl-na-kwartal
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/srodki-trwale/inwestycje-i-srodki-trwale-w-gospodarce-narodowej-w-latach-2021-2024,1,22.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en
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Tabela 2. Finansowanie z EU ETS byto wyzsze niz wydatki panstwa na wiele obszaréw polityki

publicznej (mid zt).

Kategorie w ramach COFOG 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Finansowanie z ETS (aukcje i fundusze) 10,95 | 14,04 | 33,01 | 3585 | 37,46 | 29,23
Edukacja przedszkolna i w zakresie szkoty podstawowej 5114 | 5613 | 60,40 | 6592 | 7900 | 98,35
Szkolnictwo wyzsze 28,39 | 28,56 | 31,64 | 33,08 | 42,07 | 45,68
Transakcje dtugu publicznego 32,84 | 3195 | 30,42 | 52,02 | 76,32 | 87,83
Sprawy ogélnogospodarcze, zwigzane z handlem i rynkiem pracy 9,00 | 9850 | 34,22 | 25,65 | 2779 | 1949
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 10,81 | 13,06 | 11,02 | 18,64 | 22,63 | 23,95
Gospodarka paliwowo-energetyczna 917 511 10,99 | 33,82 | 62,03 | 37,60
Gornictwo, dziatalnosé produkcyjna 1,29 1,55 1,69 2,77 3,31 8,99
i budownictwo

Transport 76,60 | 8513 | 93,62 | 107,01 | 127,88 | 125,86
Prace badawczo-rozwojowe w zakresie dziatalnosci gospodarczej 2,62 2,82 2,93 313 4,62 4,49
Gospodarka odpadami 2,77 3.1 314 3,46 3,96 3.94
Gospodarka sciekami 4,66 | 4,48 | 4,52 573 7,69 10,73
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 12,43 | 11,32 | 12,23 | 1535 | 23,56 | 21,99
Ustugi szpitalne 71,44 | 7996 | 93,01 | 99,31 | 119,86 | 138,40
Swiadczenia zwigzane z chorobq i niepetnosprawnosciq 46,60 | 54,26 | 54,55 | 5708 | 6213 | 72,07
Swiadczenia na rzecz rodzin i dzieci 6397 | 76,47 | 7715 | 81,39 | 82,43 | 111,82
Swiadczenia z tytutu bezrobocia 6,30 698 | 692 702 749 8,36
Zasitki mieszkaniowe 0,62 0,61 0,65 0,82 114 179

Wypetnieniem niebieskim zaznaczono wartos¢ wydatkow, ktore byty w danym roku nizsze
od finansowania z EU ETS.

Zrédto: Dane o wydatkach panstwa na podstawie Eurostat (obszar ,general government”, klasyfikacja
funkcji rzaqdu - COFOG).

Jednoczesnie nie nalezy przecenia¢ znaczenia srodkéw z EU ETS dla catej gospo-
darki. W latach 2019-2024 przychody z krajowych aukcji i unijnych funduszy wyniosty
od 11 do 37 mld zt. Dla poréwnania, w tym samym okresie roczne wydatki z budzetu
panstwa ksztattowaty sie na poziomie od 414 do 834 mld zt rocznie, natomiast
roczny deficyt budzetowy wynosit od 17 do 237 mid zt".

Tabela 3. Finansowanie z EU ETS w Polsce nie pokrywa duzej czesci wydatkéw panstwa, ale

wptywa na wysokos§é rocznego deficytu budzetowego (mid zt).

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finansowanie z ETS (aukcje i fundusze) 10,95 14,04 | 3301 | 3585 | 3746 | 2923
Wydatki budzetu panstwa ogotem 414,27 | 504,78 | 521,22 | 517,40 | 659,59 | 834,24
Roczny deficyt sektora instytucji rzgdowych 16,98 161,93 | 44,60 | 104,48 | 17744 | 236,62
i samorzgdowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Wskazniki makroekonomiczne.
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Finansowanie z EU ETS byto mniejsze niz te z gtdwnych podatkéw, ale nadal stano-
wito istotng pozycje budzetowq. W 2024 roku odpowiadato rownowartosci ok. 10%
wptywow z VAT, 30% podatku PIT i akcyzy oraz 50% wptywodw z CIT™,

Rysunek 4. Finansowanie z EU ETS w Polsce byto nizsze od najwazniejszych dochodéw
podatkowych (mid zt).
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cunkow wtasnych
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdania roczne z wykonania budzetu paristwa.

Podsumowaujqgc, Srodki z EU ETS majq ograniczone znaczenie w skali catego budzetu
panstwa i gospodarki. Pozostajg jednak znaczgcym zrédtem finansowania moder-
nizacji panstwa zwigzanej z transformacjq klimatyczno-energetyczng i ogranicza-
nia presji na budzet. Ich brak oznaczatby koniecznos¢ finansowania tych samych
krajowych dziatah i zadah z innych zrédet dochodéw. Dlatego kluczowe jest ich
przejrzyste i efektywne jego wydatkowanie. Analizg ich dotychczasowego wyko-
rzystania przedstawilismy w publikacji z 2025 roku'.
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3. Wyzwania zwiqzane z EU ETS

3.1.Luka pomiedzy kosztami a przychodami z EU ETS dla Polski
nie istnieje?

W debacie publicznej czesto pojawia sig teza, ze Polska traci na EU ETS. Taki obraz
jest jednak niepetny i niekoniecznie prawdziwy.

W tym kontekscie funkcjonuje pojecie tzw. luki ETS?°. Bilans EU ETS dla Polski zalezy
jednak od zakresu uwzglednianych przeptywow oraz przyjetej metodologii:
= jesli uwzglednimy przychody z krajowych aukciji, srodki z funduszy unijnych,
bezptatne przydziaty uprawnief oraz potencjalny zwrot uprawnien przekaza-
nych do MSR?, Polska w latach 2021-2025 otrzymata z EU ETS o okoto 13 mid zt
mniej niz polskie podmioty wydaty na zakup uprawnien do emisji®?;
= w przypadku pominigcia zwrotu kontrybucji do MSR Polska odnotowata
w ostatnich pieciu latach deficyt na poziomie okoto 27 mid zt, z czego ok.
1,5 mid zt przypadato na 2024 rok.

W obu przypadkach to relatywnie niewielkie deficyty. Sq one znaczqco nizsze niz
pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej szacunki, ktdére moéwiq o kilkunastu miliar-
dach ztotych rocznie strat dla Polski.®

Nawet jesli uprawnienia przeniesione do MSR nie wrécq w przysziosci do Polski
do sprzedazy na krajowych aukcjach, nie oznacza to automatycznie transferu
do innych panstw cztonkowskich. Zgodnie z obecnymi zasadami zostang one
uniewaznione, lecz Komisja Europejska proponuje to zmieni€, o czym piszemy
w Rozdziale 4.

Luka migdzy rocznq alokacjq nowych uprawnief a faktycznym zapotrzebowaniem
firm dziatajgcych w systemie istnieje zaréwno na poziomie krajowym, jak i ogdl-
noeuropejskim. Jest ona bezposrednim skutkiem funkcjonowania MSR. Rezerwa
ma doprowadzi¢ do likwidacji nadpodazy uprawnief w obiegu. W zwiqzku z tym
polskie i inne europejskie firmy muszq uzupetniaé niedobory przez transakcje na
rynku wtérym. Oznacza to zakup uprawnieh od tych podmiotéw, ktére zgromadzity
ich zapasy. Redystrybucja zwigzana z ,lukq ETS” nie odbywa sie wiec miedzy fir-
mami polskimi a innymi panstwami europejskimi sprzedajgcymi uprawnienia. Te
transakcje zachodzq migdzy podmiotami dziatajgcymi w systemie. Na dziataniu
MSR korzystaijq te firmy, ktére w latach ubiegtych zdecydowaty sie na zgromadzenie
zapasu uprawnieh w celu zabezpieczenia sig przed wzrostem ich cen.

20 Luka ETS ozna-
cza sytuacje, w ktorej
pula uprawnien przy-
padajgcych Polsce

- zarowno z bezptat-
nego przydziatu, jak

i sprzedazy na au-
kcjach — jest mniejsza
niz zapotrzebowanie
wynikajgce z emi-

sji polskich podmio-
tow. W efekcie polskie
przedsigbiorstwa mu-
szq dokupi¢ dodat-
kowe uprawnienia

na aukcjach zagra-
nicznych panstw lub
na rynku wtérnym.

W wielu przekazach
medialnych ta sytu-
acja jest podstawg do
wysuwania wnioskow
0 znaczqgcym boga-
ceniu sie innych kra-
jow uczestniczgcych
w systemie EU ETS
kosztem Polski.

21 Przy zatozeniu bra-
ku uniewazniania
nadwyzek uprawnien
obecnie w rezerwie.
Szacujemy aktual-

ng wartos$¢ upraw-
nien (przyjmujgc cene
77 euro/t), znajdujqg-
cych sie obecnie w
rezerwie, ktore mogq
wroci¢ do naszego
kraju (przy zatozeniu
udziatu Polski na po-
ziomie 10,7%) na ok.
14 mld zt.

22 tgczna kwota
przychodow ze sprze-
dazy uprawnien prze-
niesionych do MSR
moze byc¢ jeszcze
wieksza, poniewaz w
najblizszych latach
oczekiwana jest wyz-
Sza cena uprawnien
na rynku.
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Rysunek 5. ,Luka ETS” jest znaczgco mniejszq, jezeli wezmiemy pod uwage ogélinoeuropej-
ski mechanizm rezerwy stabilnoéci rynkowej (MSR) oraz §rodki z unijnych funduszy.
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Srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego bedq dostepne dla Polski po wdrozeniu ETS2.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Szczegdty w Zatqczniku metodologicznym.

W Polsce od 2012 roku liczba bezptatnych uprawnief oraz tych sprzedawanych na
krajowych aukcjach byta kazdego roku nizsza niz poziom zweryfikowanych emisji
objetych EU ETS (patrz Rysunek 5.). Wynikato to z wysokiej emisyjnosci polskiej
gospodarki. Znaczenie miato réwniez przekazywanie czesci uprawnieh do MSR od
2018 roku. Dodatkowym czynnikiem byty opdznienia w sprzedazy czesci uprawnien

przeznaczonych na wsparcie modernizacji sektora elektroenergetycznego?. 24 Rowniez z powodu

procesu backloading
w latach 2014-2016.

Poréwnanie krajowej alokacji bezptatnych uprawnien z emisjami nie oddaje jednak Wiece] w Rozdziale 21,

petnego obrazu rzeczywistosci. Bilans EU ETS obejmuje takze transfery z unijnych
funduszy, ktérych Polska jest jednym z gtéwnych beneficjentéw (pisalismy o tym
w Rozdziale 2).

W kontekscie liczenia bilansu duze znaczenie ma réwniez sposbéb funkcjonowa-
nia MSR. Ograniczenie liczby uprawniefi na krajowych aukcjach w latach 2014-16
oraz po 2019 roku wynikato z przekierowania ich do rezerwy. Dotyczyto to nie tylko
Polski, ale wszystkich pafstw uczestniczgcych w systemie. Czg$¢ zgromadzonych
w MSR uprawnieh moze wréci€ na polski rynek aukcji w przypadku niedoboru
podazy. Obecnie nadwyzka uprawnien w rezerwie przekraczajgca poziom 400 min

jednostek jest co roku uniewazniana®. Oznacza to, ze wedtug obecnych zasad 25 W12023l‘r0‘§1 unie-

. . . . .. wazniono liczbe
dalsze przekazywanie przez Polske uprawnien do rezerwy nie powigksza wartosci uprawnien rowng wo-
uprawnien, ktére mogqg wroci¢ w przysztosci do puli przeznaczonej do sprzedazy. lumenowi przeznaczo-

nemu na aukcje rok

Ich obecna wartosé dla Polski wynosi ok. 14 mid zt. Srodki te mogq wrécié do Polski, wozesniej

sprawiajqc, ze bilans korzysci EU ETS dla naszego kraju w ostatnich latach ulegnie
poprawie.

Co istotne, zaproponowana przez Komisje Europejskg w 2026 roku reforma zmienia
zasady dziatania MSR, likwidujgc mechanizm uniewazniania uprawnieh w rezerwie.
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Po wdrozeniu reformy przekazywane do MSR uprawnienia pozostang w rezerwie
na state, do momentu ich powrotu na rynek przy wzroscie cen (wiecej o reformie
piszemy w Rozdziale 4.).

3.2.Bezptatne uprawnienia kluczowe dla bilansu korzysci i kosztow
dla sektorow

Najwiekszym zroédtem emisji w systemie EU ETS w Polsce pozostaje sektor spalania
paliw, obejmujgcy przede wszystkim elektrownie i cieptownie. W 2024 roku odpo-
wiadat on za ok. 70% emisji w systemie. Jest to jednoczesnie jedyny sektor, w ktdérym
bezptatne uprawnienia do emisji nie sq stosowane jako standardowe rozwigzanie.
Pozostate gatezie przemystu majq znacznie mniejszy udziat w generowanych emi-
sjach. Sektory cementowy i hutniczy odpowiadaty za kilka procent emisji kazdy.

Rysunek 6. Bezptatny przydziat pokrywa wigkszo$¢ zapotrzebowania na uprawnienia
wsrod dziewieciu najbardziej emisyjnych sektoréw w EU ETS w Polsce poza spalaniem
paliw i emisjami z rafinerii.
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Zrodto: EEA, EU ETS data viewer.
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EU ETS obejmuje kilkadziesiqgt energochtonnych i emisyjnych sektoréw przemystu.
Poszczegdlne branze znaczgco sig od siebie rézniqg, dlatego skala wyzwanh zwig-
zanych z redukcjq emisji dla kazdej z nich jest inna.

Na te réznorodnos¢ wptyw maija:
= dojrzatosé technologiczna: poszczegdine branze majg zréznicowany dostep
do komercyjnie optacalnych rozwigzaf obnizajgcych emisyjnos¢;
= dynamika rynkowa: zmienny poziom produkcji w poszczegdlnych sektorach
bezposrednio przektada sig na wielkos¢ ich emisji;
= zmiennosé regulacyjna: kolejne reformy systemu modyfikujg warunki funk-
cjonowania poszczegdlnych branz.

Kluczowym czynnikiem, réznicujgcym sytuacje poszczegdlnych gatezi przemystuy,
jest relacja miedzy rzeczywistymi emisjami a wielkoscig bezptatnej alokacji. Im
nizsze pokrycie emisji bezptatnymi uprawnieniami, tym wieksza koniecznos¢ ich
zakupu na rynku.

Dlatego polityka wsparcia publicznego powinna by¢ projektowana w odniesie-
niu do skali wyzwah dekarbonizacyjnych, stojgcych przed dang branzq. Priorytet
powinny otrzymacé sektory narazone na wysokie koszty zakupu uprawnief do emisji.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ aktualne oraz prognozowane przydziaty bezptatnych
uprawnien. Réwnolegle niezbedne jest systemowe wsparcie polskich firm przemy-
stowych w procesie aplikowania o srodki z Funduszu Innowacyjnego. Pozwolitoby
to zwigkszy¢€ skutecznos¢ polskich projektow i podnies¢ pule srodkoéw trafiajgcych
dla Polski w ramach EU ETS.

Polska powinna rowniez aktywnie uczestniczy€ w trwajqcych pracach nad zmiang

sektorowych benchmarkéw?, ktore okreslajq poziom bezptatnej alokacji upraw- 26 HTo wskaznik refes
. o . . B . rencyjny, ktory okresla
nien (piszemy o tym w Rozdziale 4). Bedg one kluczowe dla sektoréw, w ktérych wielkos¢ emisji odpo-

dekarbonizacja jest technologicznie najbardziej wymagajqgca. wiadajqcej instala-
cji mieszczqgeych sie
wsrod 10% najefek-
tywniejszych w sek-
torze.

Instytut Reform 17




Warszawa 2026

Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS

4. Nadchodzqce zmiany mogq
zwiekszy¢ korzysci dla Polski

41.Kluczowa merytoryczna aktywnosé Polski

Przyszty bilans korzysci i kosztéw z EU ETS dla Polski bedzie w duzej mierze zalezat od
zmian uzgadnianych na poziomie unijnym. Dlatego duze znaczenie ma aktywny
udziat Polski w negocjacjach dotyczqcych reform systemu.

Szczegolnie istotne dla Polski bedq dyskusje o mniej medialnych wskaznikach
i zasadach dziatania systemu?’. Chodzi o to, aby lepiej odzwierciedlaty interesy
naszego kraju.

Kluczowe pozostaje takze utrzymanie po 2030 roku Funduszu Modernizacyjnego,
ktérego Polska jest jednym z gtdwnych beneficjentow. Niezwykle wazne bedzie
wypracowanie korzystnych zasad dostepu do nowego instrumentu finansowego
- ETS Investment Booster.

Takie dziatania mogq przynie$¢ Polsce wymierne korzysci finansowe. Sq tez bardziej
realistycznie niz — obecne w polskiej debacie publicznej — postulaty wyjscia z EU
ETS lub zawieszenia systemu. Czg$¢ dyskutowanych w Polsce scenariuszy nie ma
politycznych szans realizacji, patrzqgc na zapowiadane przez Komisje Europejskq
kierunki zmian.

4.2.Najwazniejsze mozliwe obszary zmian

Planowany na lipiec 2026 roku przeglqd systemu EU ETS zbiega sie w czasie z szerszq
debatg o konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. W efekcie dyskusja dotyczqg-
ca przysztoSci systemu i jego wptywu na gospodarki i finanse publiczne pafistw
cztonkowskich UE wyraznie przyspieszyta.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2026 roku przewodniczgca KE
Ursula von der Leyen zapowiedziata pakiet zmian ukierunkowanych na zwigkszenie
elastycznosci systemu?®. Podkreslita przy tym, ze EU ETS pozostaje jednym z naj-
wazniejszych narzedzi ograniczania zuzycia oraz importu paliw kopalnych, a takze
wspierania optacalnosci niskoemisyjnych technologii.

Wskazata cztery gtéwne kierunki zmian w EU ETS:
= aktualizacje benchmarkéw wykorzystywanych do przydziatu bezptatnych
uprawnien dla przemystu;

27 W$rdd nich war-
to podkresli¢c zasa-
dy uniewazniania
uprawnien w MSR,
zasady przydziatu
bezptatnych upraw-
nien czy mechanizmy
zwiekszania przewi-
dywalnosci cenowej
uprawnien.

28 Przemowienie
Ursuli von der Leyen
dostepne na stro-
nie KE.
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= zwiekszenie skuteczno$ci mechanizmu stabilnosci rynkowej (MSR) w ogra-
niczaniu nadmiernych wahah cen uprawnien;

= szerszq reforme systemu, obejmujgcq m.in. bardziej ,realistyczne” zasady
przydziatu bezptatnych uprawnieh po 2034 roky;

= utworzenie nowego instrumentu finansowego ETS Investment Booster o war-
tosci 30 mid euro na projekty dekarbonizacyjne premiujgce mniej zamozne
panstwa cztonkowskie (w modelu konkursowym ,kto pierwszy, ten lepszy”).

Dwie pierwsze zapowiedzi szybko przetozyty sie na konkretne propozycije legisla-
cyjne. Komisja Europejska zaproponowata rezygnacje z automatycznego unie-
wazniania czesci uprawnien trafiajgcych do MSR#. Umozliwia to ich wykorzystanie
w przysztych interwencjach rynkowych, np. w przypadku braku wystarczajgcej liczby
dostepnych uprawnier i bardzo wysokich cen. Jest to istotna zmiana w perspekty-
wie kolejnej dekady, gdy liczba dostepnych uprawnief bedzie zdecydowanie nizsza.

Przedstawiono réwniez propozycje nowych benchmarkdw dla instalacji przemy-
stowych do 2030 roku®. Ma to znaczenie m.in. dla sektoréw energochtonnych,
w ktérych procesy technologiczne sg wyjgtkowo trudne do elektryfikacji. W tych
branzach poziom bezptatnych uprawnier bedzie okre$lany na podstawie nowych
wskaznikéw. Z tego wzgledu propozycja spotkata sie z krytykq czesci panstw czton-
kowskich (w tym Polski), ktére opowiadajq sie za utrzymaniem obecnych pozioméw
wsparcia dla przemystu®'.

Najwiekszg niewiadomgq pozostaje jednak zapowiedziana na lipiec 2026 roku kom-
pleksowa reforma EU ETS. WSréd rozwazanych kierunkédw zmian znajdujq sie m.in.:
= objecie systemem instalacji pochtaniajgcych emisje (z ang. carbon dioxi-
de removal — CDR), a takze spalarni odpadéw i czeéci mniejszych instalacii
(o mocy ponizej 20 MW);
= wolniejsze wycofywanie bezptatnych uprawnief dla przemystu®?, w tym
powigzanie tego procesu z wymogiem inwestycji*s;
= wzmochienie roli MSR jako mechanizmu stabilizujgcego rynek, przy jedno-
czesnym ograniczeniu automatycznych transferéw uprawnien do rezerwy.

Polski rzqd przedstawit wiasne propozycje** zmian w systemie. Obejmujq one:
= wydtuzenie okresu przydziatu bezptatnych uprawnief na emisje dla przemystu,
w tym sektoréw objetych CBAM;
= utrzymanie szczegdlnego wsparcia dla cieptownictwa;
= przediuzenie dziatania Funduszu Modernizacyjnego po 2030 roku®;
= wzmochnienie mechanizméw ograniczajgcych spekulacje na rynku uprawnien;
= zmniejszenie obcigzen dla przemystu obronnego.

Obecne kierunki dyskusji wskazujq, ze reforma EU ETS koncentruje sie przede
wszystkim na korektach i dostosowaniu mechanizméw stabilizacji, a nie catko-
witej rezygnaciji z systemu. EU ETS jest niezmiennie uznawany przez Brukselg oraz
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich za kluczowe narzedzie osiggania celdéw reduk-
cyjnych. Obecnym priorytetem, ktory ksztattuje kierunek nadchodzgcych zmian
legislacyjnych, jest jednak zwigkszenie przewidywalnosci systemu i urealnienie
jego mechanizmu.

W tym kontekscie istotne znaczenie majg propozycje eksperckie, w tym ztozo-
ne w Brukseli stanowisko KOBIZE*¢. Zarekomendowano w nim m.in. powotanie
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29 Propozycja do-
stepna na stronie KE.

30 Propozycja do-
stepna na stronie KE.

31 Butgaria, Czechy,
Grecja, Polska, Rumu-
nia i Stowacja podpi-
saty wspolny list do
KE w tej sprawie (na
podstawie artykutu
Reuters).

32 Wedtug aktual-
nych zasad przestaty-
by wspiera¢ przemyst
od 2039 r., a dla sek-
torow objetych me-
chanizmem CBAM juz
od 2034 .

33 Wedtug doniesien
medialnych, m.in.
Reuters.

34 Propozycje Polski
zmian w EU ETS zosta-
ty opublikowane na
stronie rzqdu.

35 Przedtuzenie dzia-
tania Funduszu Mo-
dernizacyjnego jest
tez mocno popierane
przez Polski Komitet
Energii Elektryczne;.
Pozostate postulaty
PKEE dotyczqce refor-
my EU ETS dostepne
sq tutaj.

36 Stanowisko KOBIZE
w ramach konsultacji
dotyczgcych systemu
EU ETS na stronie in-
stytucii.
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Europejskiego Centralnego Banku Weglowego. Jego rolq bytoby zarzqgdzanie
podazq uprawnien do emisji (EUAs), jednostkami pochtaniania dwutlenku wegla
(CDRs) i offsetami miedzynarodowymi w ramach EU ETS¥. Ta nowa instytucja
miataby zwigksza¢ elastycznos€, skutecznos¢ i przewidywalnos¢ systemu.

Potencjalna stabilizacja cen na poziomie unijnym mogtaby utatwi¢ pafstwom
cztonkowskim planowanie diugoterminowych inwestycji modernizacyjnych
i dziatah ostonowych. Zwiekszytaby tez przewidywalnos¢ wptywdw budzetowych
z systemu EU ETS.

Aby jednak w petni wykorzystac ten potencjat, a takze zwiekszy¢ efektywnosé
i transparentnos¢ wydatkowania setek miliardéw ztotych z EU ETS w Polsce, nalezy
utworzy€ od lat zapowiadany Fundusz Transformacji Energetycznej. Jego powo-
taniu powinien towarzyszy¢ wieloletni plan wydatkowania srodkéw, ktéry nalezy
szeroko skonsultowac¢ ze spoteczefistwem. Za punkt odniesienia moze tu postuzy¢
m.in. inicjatywa rzqdu na Chorwacji®e.

Skonsolidowanie wptywéw z EU ETS w ramach jednego, celowego funduszu
pozwolitoby budowaé zaufanie obywateli i biznesu do polityki klimatycznej oraz
jej kluczowego instrumentu — systemu EU ETS. Jednocze$nie zapewnitoby dtu-
goterminowq stabilnos¢ finansowania inwestycji modernizacyjnych w procesie
polskiej transformacji energetycznej. m

37 Jeszke, R., Lizak, S.,
Rostaniec, M., Pyrka,
M. (2025), European
Central Carbon Bank
(ECCB): Introducing
the ECCB as the new
institution to manage
the future EU carbon
market, Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Za-
rzqdzania Emisjami,
Warszawa.

38 W kwietniu chor-
wackie Ministerstwo
Ochrony Srodowiska
i Zielonej Transfor-
magcji przestawito do
konsultacji publicz-
nych plan wydatko-
wania srodkow z EU
ETS (tgcznie 650 min
euro) na lata 2026-
2030. Wiecej w Balkan
Green Energy News

tutaj.
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5. Zatgcznik. Uwagi metodologiczne

Alokacje uprawnien i emisje zweryfikowane

Dane nt. historycznych alokacji bezptatnych uprawnien, wolumendw do sprzedazy
na aukcjach krajowych oraz zasilajgcych ogdlnoeuropejskie fundusze pochodzqg
z repozytorium ,EU Emission Trading System (ETS) viewer” autorstwa European
Environmental Agency (EEA). Z tego samego zrodta pochodzq tez dane nt. histo-
rycznych (zweryfikowanych) emisji w systemie.

Przychody z aukgcji, funduszy i ceny uprawnien

Dane nt. przychodéw z systemu EU ETS (krajowe aukcje oraz ogélnoeuropejskie
fundusze) w latach 2012-2025 pochodzq z raportu ,History Emission Spot Primary
Market Auction Report 2012-2025" opublikowanego przez gietde European Energy
Exchange (EEX), wybranej jako operatora krajowych aukciji. Z tego samego zrodta
pochodzq tez dane o cenach uprawnien z rynku pierwotnego (aukcji krajowych
i og6lnoeuropejskich) w latach 2021-2025. Dane o cenach uprawnieh na ryn-
ku pierwotnym w latach 2005-2020 pochodzq z publikacji EEA ,Emissions, allo-
wances, surplus and prices in the EU ETS, 2005-2020". Raport z EEX nie zawierat
informacji o przychodach z krajowych aukciji dla Polski w 2012 roku. Dlatego przy-
chody na ten rok obliczono za pomocqg danych o cenie uprawnien z publikaciji
EEA oraz danych o wolumenie uprawnien przeznaczonych na krajowe aukcje
przez Polske w 2012 roku pochodzqcych z EEA. Dane o srodkach przyznanym pol-
skim projektom z Funduszu Innowacyjnego pochodzq z platformy ,Innovation
Fund dashboard” prowadzonej przez Komisje Europejskq. Nalezny udziat Polski
w przychodach z Funduszu Modernizacyjnego obliczono na podstawie procentu
podanego w Aneksie llb Dyrketywy ETS (2003/87/WE). Nalezny udziat Polski w §rod-
kach z REPowerEU obliczono na podstawie procentu podanego w Aneksie IVa
Rozporzgdzenia REPowerEU (2023/435). Dane o naleznych Polsce $rodkach ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego obliczono na podstawie danych o przy-
chodach Funduszu z raportu EEX oraz procentu alokacji z Rozporzgdzenia o SFK
(aneks 1) (Regulation (EU) 2023/955).

Uprawnienia wycofane do Market Stability Reserve

Dane o wolumenie uprawniefh wycofanych z krajowych aukcji do Market Stability
Reserve pochodzqg z dokumentu ,Report on the functioning of the European car-
bon market” z 2020 roku (Tabela 7.1) opublikowanego przez Komisjg Europejskg
(com(2020) 740 final) - dane za 2019 i 2020 rok — oraz z ,Technical informa-
tion accompanying the document report from the Commission to the European

Warszawa 2026
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/emissions-allowances-surplus-and-prices?activeTab=570bee2d-1316-48cf-adde-4b640f92119b
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0388&qid=1779798715191

Jawne koszty, ukryte korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS

Parliament and the Council on the functioning of the European carbon mar-
ket in 2024” z 2025 roku (Tabela 6.) opublikowanego przez Komisje Europejskq
(swbD(2025) 388 final) — dane z lat 2021-2025. Wolumen uprawnief wycofanych
z polskich aukcji w latach 2014-2016 obliczono na podstawie danych ze strony
internetowej KE o ogdlnoeuropejskim rocznym wolumenie uprawniefi wycofanych
w ramach backloadingu oraz procentowego udziatu Polski w alokacji uprawnieh
do sprzedazy na krajowych aukcjach obliczonego zgodnie z zapisami Dyrektywy
ETS (2003/87/WE), art. 10(2)a. na podstawie danych z EEA EU ETS data viewer”
o udziale Polski w $redniej emisji wszystkich parnstw objetych systemem w latach
2005-2007.

Prognozy alokacji i przychodéw

Dane nt. prognozy alokacji uprawnief na krajowe aukcje w latach 2026-2030
pochodzq z narzedzia EU ETS Revenue Simulator” z 2024 roku autorstwa Climact na
zamowienie Carbon Market Watch. Dane nt. prognozy uprawnien alokacji upraw-
nieh na aukcje krajowe w latach 2031-2040 oraz na aukcje zasilajgce Fundusz
Modernizacyjny w latach 2026-2030 pochodzq z narzedzia ETS Simulator z 2026 roku
autorstwa Climact. W obu przypadkach przychody obliczono, korzystajqc ze scena-
riusza cen uprawnien przedstawionego w Zatgczniku 3. (tabela 2.11.) do aktualizacji
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu przygotowanym przez Ministerstwo
Energii. W scenariuszu z aKPEIK ceny uprawnief podane sq w odstgpach co pieé
lat, zaczynajgc od 2025 roku — ceny na brakujgce lata obliczono, zaktadajgc liniowy
wzrost migdzy cenami z dostgpnych lat.

Emisje i alokacja bezptatnych uprawnien w sektorach

Dane nt. poziomow emisji i alokacji bezptatnych uprawnieh w sektorach objetych
EU ETS pochodzq z ,EEA EU ETS data viewer”. W repozytorium EEA dane o sektorach
przedstawione sq wedtug specjalnych oznaczen kodu rodzajéw dziatalnosci cha-
rakterystycznych dla sprawozdawczosci w systemu EU ETS. Na rzecz zaprezento-
wania danych stworzono 9 wtasnych kategorii sektorowych:

1. Spalanie paliw — kod: 1;
Cementownie - kody: 29;
Rafinerie — kod: 21;
Przemyst chemiczny — kody: 37, 38, 41, 42, 44,
Pozostaty przemyst mineralny — kody: 30, 31, 32, 33, 34;
Hutnictwo zelaza i stali — kody: 23, 24;
Pozostata produkcja i obrobka metali — kody: 25, 28;
Koksownie — kod: 22;
Przemyst papierniczy - kod: 36.
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W repozytorium EEA brakuje danych dla niektérych sektoréw w Polsce. Sytuacja ta
dotyczy sektoréw o kodach: 26 — production of primary aluminium; 27 — production
of secondary aluminium; 35 — production of pulp; 39 — production of adipic acid;
40 - production of glyxocal and glyxoxilic acid; 43 — production of hydrogen and
synthesis gas; 45 — capture of greenhouse gases under Directive 2009/31/EC;
99 - other activity opted-in under Art. 24.
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