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Jawne koszty, ukryte korzysci. [
Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS
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Agenda spotkania

03/X

10:00 - 10:05

10:05-10:30

10:30-11:00

11:00-11:25

11:25-11:30

Powitanie i wprowadzenie do spotkania
Instytut Reform

Prezentacja gtownych wnioskow z raportu , Jawne koszty, ukryte
korzysci. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS”

Instytut Reform

Komentarze ekspertow

= Sebastian Lizak, Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych, KOBIZE,;

= Pawet Wrobel, Polski Komitet Energii Elektrycznej;
= Marcin Kowalczyk, Fundacja WWF Polska.

Komentarze innych uczestnikow spotkania
Moderacja Instytut Reform

Podsumowanie i zamkniecie spotkania
Instytut Reform

www.ireform.eu



INSTYTUT REFORM

Instytut Reform -
kim jesteSmy?

= Instytut Reform — to niezalezny think tank
zatozony pod koniec 2021 r., ktory wspiera
ciggte doskonalenie procesu formutowania,
wdrazania, monitorowania i oceny polityk
publicznych w Polsce, Europie i na Swiecie

= Jednym z kluczowych obszaréw dziatania
Instytutu jest wsparcie transformadji
energetycznej oraz ochrony klimatu.

04 www.ireform.eu



Raport Jawne koszty, ukryte
korzysci. Finansowy bilans

u
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dziatu Polski w EU ETS

Ponad 200 mlid zt - tyle t3cznie otrzymaty
polski rzad i polskie firmy z systemu EU
ETS w latach 2012-2025.

Do 2032 roku z EU ETS polski rzad bedzie
miat do dyspozycji kolejne 200 mid zi.
Kwota ta moze byc jeszcze wyzsza.

Kluczowa jest aktywnosc polskiego rzadu
w unijnych negocjacjach.

Korzysci zwiekszytoby utworzenie
Funduszu Transformacji Energetycznej
wraz z planem wydatkowania

[Tl [ SPRAWIEDLIWA | WEACZAJACA TRANSFORMACIA | ——————————————

Jawne koszty, ukryte korzysci
Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS

Dominik Madej, Michat Wojtyto

RE=ORM

=

www.ireform.eu


https://bit.ly/4w3gPML

Jawne koszty, ukryta skala korzysci

® EU ETS to nie tylko przychody z krajowych aukgji, ale takze zrédto finansowania unijnych

funduszy.

=

® W latach 2012-2025 polski rzad i polskie podmioty otrzymaty z systemu EU ETS

mld euro

(z krajowych aukgji i unijnych funduszy) ponad 200 mid zi.

Rysunek 1. Ponad 45 mld euro z EU ETS - korzysci finansowe Polski z systemu EU ETS od 2012

roku.
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KPO - program REPowerEU
Fundusz Innowacyjny

I Fundusz Modernizacyjny

B Przychody z krajowych aukcji

=— Ceny uprawnien - prawa o$

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie EEA, KE, EEX. Fundusz Innowacyjny — tqczne wartosci dotacjl
przyznanych polskim projektom w danym roku. Szczegoty w Zatqczniku metodologicznym.

www.ireform.eu
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Niepeiny obraz bilansu

" Uwzgledniajac przychody z krajowych aukcji, sSrodki z funduszy unijnych, bezptatne przydziaty
uprawnien i potencjalny zwrot uprawnien przekazanych do MSR, Polska w latach 2021-2025
otrzymata (lub otrzyma) z EU ETS o 13 mld zt mniej niz polskie podmioty wydaty na zakup
uprawnien do emisji. Bez uwzglednienia zwrotu z MSR bedzie to ok. 27 mld zt (w tym ok. 1,5 mld z
w 2024 roku).

" Wskazany deficyt nie oznacza transferu tych srodkow do innych panstw cztonkowskich. Czes¢
uprawnien zgromadzonych w MSR moze wroci¢ do Polski, a czeS¢ zostata juz uniewazniona.

Rysunek 5. ,Luka ETS” jest znaczgco mniejszaq, jezeli wezmiemy pod uwage ogoélnoeuropej-
ski mechanizm rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) oraz §rodki z unijnych funduszy.
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Srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego bedq dostepne dla Polski po wdrozeniu ETS2.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie EEA, KE, EEX. Szczegoty w Zatgezniku metodologicznym.



Przyszte korzysci

=

® Do 2032 roku z krajowych aukcji EU ETS i Funduszu Modernizacyjnego polski rzad bedzie
miat do dyspozycji nawet 200 mid zt. Kwota ta moze byc jeszcze wyzsza, jesli uda sie
utrzymacé Fundusz Modernizacyjny po 2030 roku oraz wypracowac korzystne zasady

dostepu do ETS Investment Booster.

" Po potencjalnym wdrozeniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego i ETS2 taczna pula do

dyspozycji rzgdu moze wzrosng¢ do 327 mld zt do 2032 roku.
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Potencjalne zrédta dodatkowego wsparcia dla polskich przedsiebiorstw obejmujg Fundusz Innowacyjny,
przedtuzenie Funduszu Modernizacyjnego po 2030 roku i nowe instrumenty, w tym w ramach nowego
unijnego budzetu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: polskiego aKPEiK, narzedzia ,EU ETS Revenue Simulator”

Carbon Market Watch i Climact oraz narzedzia ,ETS Simulator” autorstwa Climact.

08
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Raport

Sprawiedliwa i ambitna
modernizacja Polski. Jak
efektywnie wydac¢ miliardy z
ETS2?

= Srodki z ETS2 do dyspozycji rzadu:
ponad 120 mld zt do 2032 roku,
z czego 60 mld zt poza Planem
Spoteczno-Klimatycznym (PSK)

= Szerokie pole wyboru co do
kierunkéw wsparcia inwestycji oraz

oston — nie tylko w formie znanej z PSK

= Konieczne jest jednak okreslenie
przez rzad priorytetow i logiki

interwencji — zarbwno w ramach PSK,
jak i planu wydatkowania pozostatych

srodkow

[INEAl | SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIA

Sprawiedliwa i ambitna
modernizacja Polski

Jak efektywnie wydaé miliardy z ETS2?

Dominik Madej, Aneta Stefanczyk, Aleksander $niegocki, Michat Wojtyto
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https://ireform.eu/publikacja/sprawiedliwa-i-ambitna-modernizacja-polski-jak-efektywnie-wydac-miliardy-z-ets2/

EU ETS a finanse publiczne

" Roczne finansowanie z aukgcji i funduszy w latach 2019-2024 wyniosto 11-37 mid zi.
Dla poréwnania, roczny deficyt wynosit 17-237 mld zt.

" EU ETS ma zauwazalny wptyw na stan finanséw publicznych, cho¢ nie stanowi duzej
czesci catkowitych wydatkéw panstwa.

|

Roczne finansowanie z EU ETS odpowiadato rownowartosci:
" ok. 45% wydatkdéw na program ,,Rodzina 800"w 2024 roku ;
" ok. 7% catkowitych rocznych naktadéw inwestycyjnych w Polsce w 2019-2024.

Tabela 3. Finansowanie z EU ETS w Polsce nie pokrywa duzej czeéci wydatkéw panstwa, ale
wptywa na wysoko$é rocznego deficytu budzetowego (mid zt).

. ; 2 S S b 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rysunek 4. Finansowanie z EU ETS w Polsce bylo nizsze od najwazniejszych dochodow
podatkowych (mid zt). Finansowanie z ETS (aukcje i fundusze) 10,95 14,04 33,01 35,85 37,46 29,23
300 Wydatki budzetu panstwa ogétem 414,27 | 504,78 | 521,22 | 517,40 | 659,59 | 834,24
N
T Roczny deficyt sektora instytucji rzqdowych 16,98 16193 | 44,60 | 104,48 | 17744 | 236,62
£ .
i samorzqdowych
250 | adewy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Wskazniki makroekonomiczne.
200 | M Podatek VAT
I Podatek PIT
150 | Podatek akcyzowy
Podatek CIT
100 | McuETS (aukcje i fundusze)
50 |
.| NNy ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Sprawozdania roczne z wykonania budzetu paristwa.

viu www.ireform.eu




EU ETS a finanse publiczne

Tabela 2. Finansowanie z EU ETS byto wyzsze niz wydatki panstwa na wiele obszaréw polityki

publicznej (mid zt).

Kategorie w ramach COFOG 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Finansowanie z ETS (aukcje i fundusze) 10,95 | 14,04 33,01 | 3585 3746 | 29,23
Edukacja przedszkolna i w zakresie szkoty podstawowej 5114 | 5613 6040 | 6592 | 79,00 | 98,35
Szkolnictwo wyzsze

Transakcje dtugu publicznego

Sprawy ogolnogospodarcze, zwigzane z handlem i rynkiem pracy

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Gospodarka paliwowo-energetyczna

Gornictwo, dziatalnos¢ produkcyjna
i budownictwo

Transport

Prace badawczo-rozwojowe w zakresie dziatalnosci gospodarczej

Gospodarka odpadami

Gospodarka sciekami

Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Ustugi szpitalne 7144 | 7996 9301 | 9931 | 11986 | 138,40
Swiadczenia zwigzane z chorobgq i niepetnosprawnosciq 46,60 | 54,26 54,55 | 5708 | 6213 | 72,07
Swiadczenia na rzecz rodzin i dzieci 6397 | 76,47 | 7715 | 81,39 | 82,43 | 111,82

Swiadczenia z tytutu bezrobocia 698 @ 6,92 702 | 7,45 8,36
Zasitki mieszkaniowe 0,62 0,61 0,65 0,82 114 1,79

Wypetnieniem niebieskim zaznaczono wartos¢ wydatkow, ktére byty w danym roku nizsze
od finansowania z EU ETS.

Zrédto: Dane o wydatkach panstwa na podstawie Eurostat (obszar ,general government”, klasyfikacja
funkeji rzqdu - COFOG).

011
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Brak transparentnosci
wydatkowania

® Przychody z aukcji w EU ETS trafiajg do
budzetu. Zgodnie z zasada ,jednosci
materialnej budzetu” srodki nie sa
oddzielnie oznaczane, ani Sledzone.

® Polska raportuje finansowy ekwiwalent
wydatkow, ktore wpisuja sie w
transformacje klim-energ. Nie pozwala to
jednoznacznie ocenic priorytetow.

" Wystepuje duza rozbieznos¢ pomiedzy
rzeczywistymi wydatkami a ich
raportowaniem post factum.

® Utrudnia to ocene efektywnosci,
celowosci i dodatkowosci
wydatkowania. Obniza to takze
przewidywalnosc.

Raporty do KE za 2022 wg kategorii Instytutu

Reform = Nieraportowane

4% 1%
o _\ | = Czyste wytwarzanie i
12% przesyt energii

elektrycznej
= Energetyka jadrowa

Renowacja budynkdéw

B Transport publiczny

Zrownowazony
transport indywidualny

18%

Raport NIK za 2022

0,
0,1% ® Fundusz Wyptaty Réznicy

Ceny

20%

® Fundusz Przeciwdziatania
41% COVID-19

® Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztéw
Energii
NFOSIGW (koszty
administracyjne)

39%

Zrédto: Raport NIK i Instytut Reform (2025) ,.The study on the EU ETS revenue use for social
. I. [ l. t ! [.l . t! I ! E s . l Cl. I E l l EISZII

www.ireform.eu
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-gazow-cieplarnianych.html
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/
https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/

Raport Instytut Reform

The study on the EU ETS revenue
use for social justice and climate

neutrality in the context of Social
Climate Fund and ETS2

= Analiza zarzadzania i
wydatkowania przychodoéw z EU
ETS w Niemczech, Polsce, Hiszpanii,
Witoszech i Francji (szczegolnie dla
2020-2024).

= Rekomendacje krajowe i unijne,
a takze podkreslenie dobrych
praktyk.

2025

The study on the EU ETS
revenue use for social justice
and climate neutrality in the
context of Social Climate
Fund and ETS2

REPORT

REFORM INSTITUTE

fLrEEffect  fimwen  REFORM
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https://life-effect.org/project/study-on-eu-ets-revenue-use-for-social-justice-and-climate-neutrality/

Ksztatt reformy EU ETS

" EU ETS jest nadal uznawany przez Bruksele i wiekszos¢ panstw
cztonkowskich za kluczowe narzedzie osiggania celow polityki
klimatyczno-energetycznej. W sektorach nim objetych
zanotowano 50% redukcje emisji od 2005 roku w UE.

® Dyskutowane w Polsce postulaty wyjscia z EU ETS lub zawieszenia
systemu nie maja politycznych szans realizacji.

" Gtéwne kierunki nachodzacych zmian w EU ETS:

® Szersze propozycje KE reformy EU ETS sg zaplanowane na 15 lipca.

objecie instalagji pochtaniajgcych emisje (CDR), spalarni
odpadow i mnigjszych instalagji;

wzmocnienie roli mechanizmu stabilnosci rynkowej (MSR)
w ograniczaniu nadmiernych wahan cen;

wolniejsze wycofywanie bezptatnych uprawnien dla przemystu,
w tym powigzanie z wymogiem inwestydji;

wydtuzenie dostepnosci uprawnien po 2039 r. (nizszy LRF);

utworzenie ETS Investment Booster (30 mld euro) i wydtuzenie
dziatania Funduszu Modernizacyjnego po 2030 .

014
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Rekomendacje

. . . .
PrzySZer bl la ns EU ETS bedZI S Zaleza+ 12 EU countries call for expansion of ETS-financed Modernisation
Fund

iblished 19:35 on June 23, 2026 / Last updated at 19:35 on June 23, 2026 [ Rebecca Gualandi / EMEA (Compliance Markets & Taxes, Europe:

od unijnych negocjacji. Kluczowa jest
aktywnos¢ Polski w UE.

Carbon Pulse Premium [f*

Twelve EU member states have urged the European Commission to allocate more money from
the EU ETS-financed Modermisation Fund, in a letter to EU climate chief Wopke Hoekstra.

¥ Szczegdlnie wazne jest utworzenie
ETS Investment Booster (30 mld euro)

| utrzymanie Funduszu o~ .
. . Croatia proposes investments from EU
Modernizacyjnego po 2030 roku. ETS proceeds of EUR 650 million

7 BALKAN GREEN
/#“= ENERGY NEWS

" Krokiem naprzod w wykorzystaniu
potencjatu EU ETS, w tym zwiekszeniu
transparentnosci i efektywnosci
wydatkowania, bytoby utworzenie
Funduszu Transformag;ji
Energetycznej wraz z wieloletnim

ironmental Protection and Green Transition

S A public debate has been launched in Croatia for the plan for revenues from
*ublished 2 1l

4 gr h gas emi e auctions in the five-year period through 2030.
p Ia n e m wyd atkowa n I a . ApriL 26, 2026 The government is counting on a total of EUR 650 million. The funds are intended
Update for the green transition and inable develop including low-carbon
June 3, 2026 technologies for ind y and agriculture and reducing energy poverty.

015 www.ireform.eu



https://balkangreenenergynews.com/croatia-proposes-investments-from-eu-ets-proceeds-of-eur-650-million/
https://carbon-pulse.com/525161/

Raport do pobrania R

Jawne koszty, ukryte korzysci
JaWI‘le kOSZty, Ukl‘Yte kOI‘ZYSCI. Finansowy bilans udziatu Polski w EU ETS
Finansowy bilans udziatu Polski T—
W EU ETS Warszawa 2026

RE-ORM

www.ireform.eu
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https://bit.ly/4w3gPML

Komentarze eksperckie i dyskusja otwarta

Sebastian Lizak, Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, KOBIZE;
Pawet Wrobel, Polski Komitet Energii Elektrycznej;

Marcin Kowalczyk, Fundacja WWEF Polska.
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Dziekujemy za uwage

Fundacja Instytut Reform
office@ireform.eu
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