INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Od stagnacji do strategii. -
Narzedzia zarzadzania transformacja dla Polski

Prezentacja raportu Instytutu Reform
11 grudnia 2025 r. .

Maciej Lipinski, Pawet Wiejski, Michat Wojtyto

8 stycznia 2026 www.ireform.eu




INSTYTUT REFORM

v AL L Instytut Reform —
] N T Reformy dla lepszej przysztosci

Instytut Reform to niezalezny think tank, ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu
formutowania, wdrazania, monitorowania i
oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i
na swiecie.

www.ireform.eu

02



Jak wyglada zarzadzanie
transformacja w Polsce?
I _
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Jak poprawic zarzadzanie transformacja w Polsce?

Policy brief:
diagnoza
systemu
zarzgdzania
transformacja

Konsultacje z Raport:
interesariuszami pogtebiona

— warsztaty | diagnoza |
spotkania rekomendacje

Projekt: ,Wykorzystanie wdrozenia planu REPOWEREU do lepszego projektowania dtugookresowych
transformacji w polityce rozwoju Polski. Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje, w tym
budowanie swiadomosci interesariuszy transformagji”

=z~ ngWY Rzeczpospolita Sﬁ"ﬂ"'f’o‘gane oS £ 717 Ministerstwo Funduszy
=_\ nig Europejska 1./, 1 Polityki Regionalnej
==— oosupowy | -+ NextGenerationEU e gloneme
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Raport Instytutu Reform
Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformacji

bitly/4pPlwqY

RAPORT

Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformaciji

Pawet Wiejskl, Michat Wojtyto

Warszawa 2025

REXORM
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bit.ly/Strategia_czy_stagnacja_raport_Instytutu_Reform
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Kluczowy moment dla zarzadzania transformacja
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m POLSKA DZIS POLSKA W PRZYSZLOSCI

£ D

o &

Kryzys
klimatyczny

Zmiany
demograficzne

Ryzyka
geopolityczne

Nowe
technolegie

v

reaktywne zarzqgdzanie

v

silosowosc
v
niespojne strategie
v

niedobor analiz

v

brak koordynacji

ZARZADZANIE
TRANSFORMAC JA

—

Zaplanowana, skoordynowana,
sprawledliwa transformac|a

PODEJSCIE
REAKTYWNE

Wysokie koszty, sprzeciw
spoteczny, dodatkowe ryzyka

Zrodto: opracowanle wikasne

~,
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Rok 2025 - wazny moment dla Polski

N\
‘ aktualizacja SSRK (MFiPR)
‘ aktualizacja PEP 2040 (ME)

\
‘ aktualizacja KPEiK (MKiS, ME)

|

‘ Plan Spoteczno-Klimatyczny (MFiPR)

|
‘ Krajowy Plan Renowacji Budynkéw (MRIT)

Z
‘ Pakt dla Czystego Przemystu i inne inicjatywy nowej KE

’ negocjacje WRF 2028-2035
4
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Raport Instytutu Reform
Od stagnacji do strategii.
Narzedzia zarzadzania
transformacja dla Polski

bit.ly/4oLpn76

Od stagnacji do strategii.
Narzedzia zarzqdzania
transformacjq dla Polski

Maciej Lipiriski, Aleksander $niegocki, Zofia Wetmanska,
Pawet Wiejski, Michat Wojtyto

Warszawa 2025

REXORM
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Jak dobrze zarzadzac
transformacja?
I _
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Nie tylko strategie — w kierunku systemu
zarzgdzania

v v
Cele dtugoterminowe, sektorowe Jasne centrum decyzyjne i klarowny
i posrednie podziat obowigzkéw w ramach rzgdu
0 v
v . Niezalezna rada naukowa
Wysokiej jakosci = ds. transformacji energe-
strategie . tyczno-klimatycznej
v CELE «  INSTYTUCIE v
. | STRATEGIE * 1 KOORDYNACJA Instytucje zapewniaja-
L ]
Spojny system . ce wsparcie analitycz-
strategii ne i finansowe
LI B B B B R B BB B LI B B B B B BB BN
v
v . Cykliczny monitoring
Zaangazowanie WLACZANIE > MONITOROWANIE R R
obywateli: informacja, » | EWALUACIA
konsultacja, » v
partycypacja . Spojna metodologia i zasa-
. dy monitoringu i ewaluacji
v .

Zaangazowanie interesariuszy
i dialog wielopoziomowy

v

Mechanizmy naprawcze w przypadku
niewypetnienia wskaznikow

Zrédto: opracowanie wiasne, aktualizacja wezesniejszej analizy (Wiejski i Wojtyto 2025) na
podstawie wnioskow z pogtebionej analizy literatury oraz informacji zwrotnej od ekspertow
oraz interesariuszy otrzymanej w ramach realizacji projektu.
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Cele i strategie
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mmm Cele dlugoterminowe, posrednie, sektorowe

Cele redukcji emisji wyznaczaja kierunek rozwoju gospodarki, utatwiaja
identyfikacje potrzeb i szans oraz wspieraja planowanie inwestycji w
sektorze publicznym i prywatnym.

Wysokiej jakosci strategie i plany

Strategie powinny by¢ oparte na celach i opisywac dziatania konieczne
do ich osiggniecia. Powinny by¢ oparte na analizach, obejmowac
dziatania i przypisywac¢ odpowiedzialnos¢ do poszczegdlnych instytucji

Spojny system strategii i planow

Strategie powinny stanowic spdjny system, ktory tgczy poziom ogolny
ze szczegotowym, oraz obejmujgcy catg gospodarke i poszczegolne

sektory.

www.ireform.eu



Cele i strategie

Polityki
publiczne
(ustawy, akty
wykonawcze,
decyzje)

Cele

(dtugoterminowe, Stratedie
posrednie, 9
sektorowe)

Cykliczne aktualizacje strategii

Zrodto: opracowanie wtasne

012 www.ireform.eu




Architektura celow

Dtugoterminowy cel ogolny:
neutralnosé klimatyczna gospodarki

Cele posrednie Cele sektorowe

energetyka ;
ﬂ —

Zrédto: opracowanie wiasne

rolnictwo

i LULUCF

Cele fundamentem dla planowania i dziatan w sektorze publicznym i prywatnym.
Pozwalaja na identyfikacje potrzeb i szans, wytyczaja kierunek rozwoju i pomagaja
planowac¢ inwestycje.

013 www.ireform.eu




Jak stworzyc dobra strategie?

« jakiego sektora dotyczy?
« Jaki jest zakres czasowy?
* Na jakie strategiczne pytania odpowiada?

Jasno okreslony
zakres merytoryczny

Oparcie na  Dostepne publicznie modele
dowodach i danych « Silne zaplecze analityczne

Konkretne dzialania B Przypisanie odpowiedzialnosci

. .o , » kamienie milowe
do realizacji celow

» wskazniki

Ha rmonogram » czesciej dla krotkoterminowych strategii, rzadziej dla
uaktualniania dtugoterminowych.
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Jak nawigowac strategie w Polsce

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Lata obowigzywania: 2017 - 2030

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi
rolnictwa i rybactwa 2030

Lata obowigzywania: 2020 - 2030

Strategia Produktywnosci 2030

Lata obowigzywania: 2021 - 2030

Zrédto: GUS Strateg

Polityka ekologiczna paristwa - strategia
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej

Lata obowiazywania: 2020 - 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Lata obowigzywania- 2020 - 2030

Krajowa Polityka Miejska

Lata obowigzywania: 2015 - 2023

Polityka energetyczna Polski do 2040 T.

Lata cbowigzywania: 2021 - 2040

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030

Lata ohowiazywania- 2020 - 2030

Rzadowy Program Dostepnosc Plus
2018-2025

Lata obowiazywania: 2018 - 2025

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku

L ata obowigzywania- 2020 - 2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Lata obowigzywania: 2020 - 2030

KPEIK? Polska
strategia
wodorowa?
Polityka
przemystowa
Polski?

www.ireform.eu
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Czy taka mape moglibysmy narysowac w Polsce?

Strategicka mapa Ministerstva primyslu a obchodu

o
2 A
=5 Tézba, iprava a zuslechfovani ropy :.'.'T:L'.'.?‘.'.lﬂ:.ﬁm
7% a zemnho plynu, fuhych paliv, Yz Ierosine ] ©
&3 " i’ e bohastvi sbémé plynarenstvi
28 - radioaktivnich surovin, rud a nerud M CeT CoE
38 o
S
EreE
-y
azTh:

Smémice Rady Zakon & Zakon & Smémice Smémice EP a Rady Mafizeni
=) 2011/70/Euratom 263/2016 Sh, 40612000 EPaRady | 2010/31/EU o energetické  Evropskéno
%o - pro odpovédné atomovy zakon i sb,o EU naronosti budov parlamentu
EF a bezpeéné nakla- (§ M3o0dst 5) | hospodaeni 202311791 @ a Rady (EU) |
IE dani's wyhofelfm : sencigii | snergetické | Zakon§1852012Sb o 201811999
£ B D_Ehvem . . aginnosti podporovanych zdrojich
2% a radioaktivnim energie/ Rozhodnut!

NE odpadem Komise 2009/543/ES
| |
Y | |
e Statni energeticka koncepce Ceské republiky
& A
g ] [ [ [
E] Koncepce nakladani : atni plan GR v oblasti a klimatu (2020) [akt. 2024]
g s radioaktivnimi odpady a [
hofelym jadernym palivem : P "
" vymofely 'm‘g;' P : Narodni akéni plan &isté mability (2. aklualizace) (2024)
e i Y
o P : : Narodni akéni plan pro chytré sité 2019-2030
g Marodni akeni plan : plan pro chyt
E rozvoje jaderné energetiky H Al
w w Ceské republice

v
Surovinové poliika CR v oblasti nerostnych surovina
Jefich zdrojii (2017)

A : ¢

Plan Einnosti Spravy GloZist : Politika druhotnych
radioaklivnich odpadi na rok surovin Ceské republiky
2017, fFilety plan a dlouhodoby plan 2019-2022

Zrédto: Databaze strategii CR

Plan rekonstrukce objekt v pisobnosti élanku 5 smémice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU (2017)

Vodikeva stralegie GR - aklualizace 2024 [akt, 2024]

Plan pro malé a stiedn| reaktory v GR— vyuZiti a hospodafsky pfinos

Digitaini ekonomika
sluZ

Zakon £.127/2005
Sb., 0 elektronickjch
komunikacich

Priimyslovj
wyzkum, rozvej
techniky
a technologii

ekonomicka poliika,

Malé a siedni

cbchod, podpora
exportu

Navrh nafizeni EP a Rady
& 2018/0196

Hospodarska sirategie Ceské republiky: Cesko do fop 10

Narodn/ plan obnavy (2020)

Digitalni ekonomika a spolenost (2023)

v
MNarodni plan rozvoje
sili nové generace
Narodni plan rozvoje siti
s velmi vysokou
kapacitou (2021)

Implementace a rozvoj
sitf 56 v GR (2020)

‘The Country for the Future 2020-2027

L3 Sy
Exportni strategie GR 2023-2033
Narodni vizkumna =
a inovaini strategie pro v
inieligenini specializaci Strategie CzechTrade 2023-2026
CR 2021-2027 -
o o Narodni strategie Priority CR v
T ST regeneraci brownfieldd agendg wnitfniho
inteligence GR 2019-2035 2019-2024 trhu EU 2021-2025

Vodikova stralegie CR
- aktualizace 2024
[akt 2024]

Strategie podpory maljch a sifednich podniki v CR 2021-2027

Stavebn{
vyroba

Aktualizace
Koncepce

© zavadéni metody

BIM v Ceské
republice [akt.
2024]

Vnitini
obchod a Stalni
ochrana priimysiova
-ajmi politika
spoiiebitell:

Technicka
normalizace,
metrologie
a statni
Zkusebnictvi

Zakon €.
2011993 5b.,
- technickd
normalizace,
metrologie
a statni
zkugebnictvi

v

AkEni plan Koncepce
Strategie 0 budoucnosti rozvoje
politiky primysiu metrologického
2021-2030 v CR -"Cesky systému
aletnmohinvf CR (2021)
Narodni politika prumys| 2025"
Kvality 2023-2030 Eaizk

Strategie podpory maljch a stfednich
podnikil v CR 2021-2027

: Vnitrostatni Narodni
| strategie dozoru nad polovoditova
trhem 2022-2025 strategie (2024)
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Polityka - dokument najwyzszego szczebla dla danego obszaru,
okresla kierunek strategiczny, gtowne priorytety i podstawowe
narzedzia ich realizaciji

Biata ksiega - dokument strategiczny dla danego obszaru, zawiera
konkretne propozycje dotyczqce priorytetéw polityki publicznej

Nadrzedne
dokumenty
strategiczne

Ramy strategiczne - zwykle odnoszq sie do szerszych kwestii, ktadg
nacisk na czesc analityczng i strategiczng, ustalajg podstawowy
kierunek strategiczny

Koncepcja - odnosi sie do konkretnego zagadnienia, nacisk na czesc
analitycznq i strategiczng, nie zawiera czesci wdrozeniowej lub
wspomina o niej jedynie ogolnie

Strategia - zajmuje sie konkretnym problemem, zawiera powigzane
i rownowazne czesci: analityczng strategiczng i wdrozeniowg

22
c N
o9
o
¥
x5
0 =
o4

Plan - cdnosi sie do konkretnego celu lub kilku celow tego samego
poziomu, ktadzie nacisk na czesc wdrozeniowqg

Program operacyjny - dokument wdrozeniowy dla okreslonego,
ZOzwyczaj szerszego obszaru, oparty na koncepcjach lub strategiach.
Struktura wynika z prawa unijnego

Plan wdroZenia - obejmuje realizacje danej koncepcji ram
wdrozeniowych przez caty okres ich cbowigzywania

Program - dokument wdrozeniowy o charakterze tematycznym,
finansowym lub technicznym. Narzedzie wdrazania koncepcji lub
strategii

Dokumenty
wdrozeniowe

Plan dziatania - wdrozenie dokumentow strategicznych w krétkim
horyzoncie czasowym

Zrédto: Ministerstwo rozwoju lokalnego Republiki Czeskiej

www.ireform.eu
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Cele i strategie: rekomendacje dziatan

Rekomendacja

Stworzenie wytycznych dotyczacych przygotowania strategii.
Kazda strategia powinna zawiera¢ czes¢ analityczng, strategiczna i
wdrozeniowga. Kamienie milowe i wskazniki umozliwiajace
monitorowanie postepdw. Kazde dziatanie musi mie¢ przypisana
instytucje odpowiedzialng za realizacje oraz ramy czasowe.

Podmiot Horyzont czasowy

odpowiedzialn

Kancelaria Prezesa Rady 1-2 lata
Ministrow / Ministerstwo
Funduszy i Rozwoju
Regionalnego

Stworzenie typologii dokumentow strategicznych.
Typologia powinna opisywac role strategii, polityk, biatych ksiag,
programoéw i planow.

Kancelaria Prezesa Rady 1-2 lata
Ministrow / Ministerstwo
Funduszy i Rozwoju
Regionalnego

Przebudowa strony strateg.stat.gov.pl:

Nalezy umiescic¢ na niej wszystkie obowigzujace strategie. Strona
powinna takze prezentowac hierarchie dokumentéw strategicznych
oraz wskazywac¢ ministerstwa odpowiedzialne za nie.

Gtowny Urzad 1 rok
Statystyczny,

Ministerstwo Funduszy i
Rozwoju Regionalnego

Wprowadzenie celu klimatycznego do 2050 roku.

Cel dtugofalowy spéjny z neutralnosciag klimatyczng UE. Posrednie cele
na lata 2030 i 2040 oraz cele sektorowe. Wszystkie te cele musza
zosta¢ uwzglednione w polskim porzadku prawnym.

Ministerstwo Klimatu i 1-2 lata
Srodowiska

Zbudowanie systemu powiazanych strategii dotyczacych
transformacji energetyczno-klimatycznej.

KPEIK jako podstawa. Nalezy stworzy¢ lub zaktualizowac:
Ditugoterminowa strategie (LTS) do 2050 roku, Polityke Energetyczna
Polski, Sektorowe dokumenty strategiczne (np. dot. transformagji
przemystowej, gospodarki wodorowej, CCU/CCS, renowacji budynkow)

Ministerstwo Energii, 2 lata
Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

018
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Koordynacja - wyzwania

* Brak czytelnego i stabilnego modelu zarzgdzania transformacjg klimatyczno-
energetyczng oraz silosowosé.

* Brak aktywnej i usystematyzowanej roli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na
wczesnym etapie
Kto odpowiada za transformacje w Polsce?

Prezes Rady Minister Klimatu Minister Finanséw Minister
Ministréow i Srodowiska i Gospodarki Energii

Minis_ter lfunc!uszy Minister Rolnictwa
i Polityki i Rozwoju Wsi
Regionalnej

Minister Aktywow Minister
Panstwowych Infrastruktury

. . . . . Petnomocnik Rzqgdu
Minister Rodziny Minister nadzoru do spraw Strate-

i Polityki nad wdrazaniem gicznej Infrastruktury
Spotecznej polityki rzqdu Energetycznej

Opracowanie wtasne

www.ireform.eu
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Koordynacja - gtdowna rekomendacja

sektorowe ministerstwa realizujgce ministerstwo srodowiska/klimatu
polityke zgodng z wytycznymi rzqdu z funkcjq koordynacyjnq

MODELE ZARZADZANIA
POLITYKA KLIMATYCZNA

jednostka koordynujgca tzw. superministerstwo skupiajqgce
w centrum rzqdu liczne polityki zwigzane z politykq
klimatycznq

Opracowanie wtasne na podstawie raportu OECD

\ 4

Stworzenie centralnego osrodka decyzyjnego — Komitetu Koordynacyjnego ds.

Polityki Klimatycznej przy Radzie Ministrow

* Nadanie kierunku dziatan juz na wczesnym etapie oraz monitorowanie postepow

e Koordynowany przez ministra klimatu z silnym mandatem politycznym, wspierany
przez sekretariat

020 www.ireform.eu



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/governing-for-the-green-transition_0608c8e1/5b0aa7d0-en.pdf

Koordynacja - rekomendacje

Dobre praktyki do upowszechnienia

* Komitety miedzyresortowe, m.in.: Staty Komitet Rady Ministrow, Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw oraz Komitet Wspdlny Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

» Zespoty i grupy robocze tworzone w konkretnych celach

* Definiowanie kluczowych mechanizmoéw koordynacji wdrazania w ramach
dokumentéw strategicznych (przyktad projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku)

Inne rekomendacje
e Bardziej przejrzysty i odpowiadajgcy wyzwaniom podziat kompetencji w rzadzie

* Przeglad juz istniejacych organdéw przy Radzie Ministréw. Bardziej sformalizowana i
transparentna ich dalsza praca

e Ostroznos¢ w nominowaniu petnomocnikow

e W sytuacji rzgdow koalicyjnych — szczegdétowa umowa koalicyjna

021 www.ireform.eu



Ciato eksperckie zajmujace sie transformacja
energetyczno-klimatyczna

Funkcja:

e monitorujgca-ewaluacyjna — ocena
postepow w realizacji dtugofalowych
celdw klimatyczno-energetycznych;

e doradcza — wsparcie instytucji w
ocenie skutkéw przygotowywanych
polityk i strategii oraz rozwigzan;

e wtaczajgca — utatwianie dostepu do
aktualnej wiedzy i oceny sytuacji,
wspierajac procesy konsultacji aktow
prawnych

Niezalezna rada
naukowa

Naukowy organ
doradczy
wewngtrz rzgdu

Platformy
wigczania
interesariuszy

Zespoty/
okrggte stoty dla
przedstawicieli
réznych resortow
i interesariuszy

Niezalezna, ztoZzona wytqgcznie
z naukowcow i ekspertéw, z duzq
rolg monitorujgcg na poziomie
krajowym, szczegodlnie
w kontekscie dtugofalowych
celow klimatycznych.

Niezalezny, ale odpowiadajqgcy

na potrzeby rzgdu. Zakres prac

bardziej sprecyzowany niz dla
naukowej rady.

Do ciata witgczeni sg
przedstawiciele biznesu,
samorzqdéw, NGO czy nawet
bezposrednio obywatele.
Platforma ma charakter bardziej
konsultacyjny i jej gtownym
celem jest tworzenie przestrzeni
do dialogu.

Tworzone w ramach ministerstw
lub z nimi powigzane. Majg
role koordynujgcq prace
miedzyresortowe i wtgczajgca
dla innych, pozarzgdowych
interesariuszy.

Typ ciata .

Dania, Francja, Finlandia,
Niemcy, Grecjq,
Luksemburg, Szwecja,
Szwajcaria, Wielka
Brytania

Wegry

Butgaria, Chorwacja,
Czechy, Niemcy, Wegry,
Islandia, Irlandia,
Szwecja

Austria, Finlandia,
Litwa, Malta, Holandia,
Norwegia, Polska,
Hiszpania

o /

Opracowanie wtasne na podstawie publikacji Ecologic Institute

022 www.ireform.eu



https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2021/Evans-Duwe-Climate-governance-in-Europe-the-role-of-national-advisory-bodies-2021-Ecologic-Institute.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2021/Evans-Duwe-Climate-governance-in-Europe-the-role-of-national-advisory-bodies-2021-Ecologic-Institute.pdf

Niezalezna Rada naukowa ds. polityki klimatyczno-
energetycznej

e Ustawowo umocowana z jasnym mandatem:

* sprecyzowane cele, zakres dziatan, odpowiedzialnos¢ oraz ramy
wspotpracy;

* obowiazek publicznego odniesienia sie przez rzad do cyklicznych
ocen i rekomendacji Rady.

e Cztonkowie transparentnie wytaniani w drodze otwartego konkursu sposréd
naukowcow i ekspertow na odpowiednio diugie kadencje.

e Utworzenie wtasnego sekretariatu, dysponujgcego odpowiednimi
zasobami:

* ulokowany w 10$-PIB, przy jednoczesnym zwiekszeniu jego
kompetencji i zasobow;

* finansowanie mogtoby czesciowo pochodzi¢ z EU ETS.

» | Climate
- Change
Committee

023 www.ireform.eu




Instytucje publiczne wspierajace transformacje

Funkcja inwestycyjna Funkcja analityczno-monitorujgca

= Budynkl | mleszkalnictwo = Przekrojowy Integrator danych
° 1 1 = Bank Gospodarstwa Krajowego = Glowny Urzgd Statystyczny
N Ie Zaczyn a my Od Ze ra : LI CZ ne = Konkurencyjne przedsieblorstwa = Analiza na potrzeby realizac)l celow
. . 7 . - - r
= Grupa Polski Fundusz Rozwoju klimatycznych, ochrony srodowiska
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Instytucje zapewniajace wsparcie analityczne i
finansowe

* Zdefiniowanie ekosystemu instytucji publicznych — z wyraznym podziatem rdl i
odpowiedzialnosci, a takze ze stabilnymi zrédtami finansowania.

* Rola stworzenia i realizacji lepszych ram koordynacji instytucji — sekretariat
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Klimatyczne,;.

* Sekretariat Komitetu:

e zlecanie badan i dziatan instytucjom publicznym i zewnetrznym podmiotom
w oparciu o potrzeby Komitetu;

* przeprowadzenie przegladu instytucji i identyfikacja luk;

* rozwazenie konsolidacji instytucji o zblizonych ekspertyzach i wskazanie
lideréw poszczegdlnych obszaréw;

* rekomendacje dotyczgce wzmocnienia instytucji lub powotania nowych.
Ale... unikanie niepotrzebnej integracji.

Bardziej transparentne wiaczanie instytucji w prace zespotow, komitetow i grup
roboczych.
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Instytucje i koordynacja: rekomendacje dziatan

. . < 1. Horyzont
Rekomendacja Podmiot odpowiedzialny y
czasowy

Powotanie Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Klimatycznej, z Rada Ministréw, Ministerstwo 1 rok
sekretariatem w ministerstwie klimatu. Klimatu i Srodowiska
Przeprowadzenie przegladu instytucji przy Radzie Ministrow Kancelaria Prezesa Rady 1 rok
Nalezy oceni¢ efektywnos¢ i transparentno$¢ dziatania organdéw pomocniczych, Ministrow
komisji wspolnych i innych organéw doradczych.
Powotanie niezaleznej rady naukowej Ministerstwo Klimatu i 2 lata
Ciata eksperckiego zajmujacego sie polityka klimatyczno-energetyczna z Srodowiska

sekretariatem w Instytucie Ochrony Srodowiska.

Dofinansowanie instytucji wspierajacych transformacje Ministerstwo Finansow, 1 rok
Celem jest zwiekszenie kompetencji analitycznych instytugji, ktére moga ministerstwa hadzorujace
wspottworzyé polityki publiczne oparte o dowody. poszczegolne instytucje

Przeglad instytucji wspierajacych transformacje pod katem potrzeby powotania Ministerstwo Klimatu i 2 lata
nowych lub integracji istniejacych w celu poprawy efektywnosci ich dziatania. Srodowiska

Koordynacje prac tych instytucji nalezy powierzy¢ Komitetowi Koordynacyjnemu
ds. Polityki Klimatyczno-Energetycznej.

Przygotowanie szczegétowej umowy koalicyjnej, ktora rozstrzygataby spory partie polityczne Po wyborach
kompetencyjne i utatwiataby koordynacje miedzy ministrami. parlamentar
nych
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Monitorowanie i ewaluacja - wyzwania

Nieregularne tempo tworzenia i aktualizacji strategii - trudnos$¢ w planowaniu regularne;j
ewaluacji

Niejednolite standardy i praktyki realizacji monitoringu — brak "wspodlnego jezyka" ewaluacji
Brak mechanizmow naprawczych — i realnych konsekwencji monitorowania i ewaluacji

Niedostateczna wydolnos¢ organizacyjna — brak odpowiedniej agregacji danych, przecigzenie
zespotow odpowiedzialnych za ewaluacje

Planowanie

Instytucje Metodologia
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Jak poprawi¢ monitorowanie i ewaluacje

Cyklicznosc i regularnosc

1.
2.

3.

028

Systematyzacja procesu tworzenia i ewaluacji strategii
Powotanie wyspecjalizowanej instytucji do przekrojowego
monitoringu

Wykorzystanie dobrych wzorcow ptynacych z modelu

ewaluacji SRP 2035
Wykorzystanie ewaluacji KPO jako zrodta doswiadczen
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Jak poprawi¢ monitorowanie i ewaluacje

Zdefiniowane ramy instytucjonalne i metodologiczne

Strategiczne planowanie monitoringu i ewaluagji
Ujednolicenie zasad metodologicznych

Cyfryzacja administracji i stworzenie systemu wymiany
danych

Wzmocnienie potencjatu analitycznego

Stata wspotpraca z partnerami zewnetrznymi

i

U1 B

www.ireform.eu
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Jak poprawi¢ monitorowanie i ewaluacje

Mechanizmy naprawcze

1. Poprawa jakosci planowania dziatan naprawczych na
etapie projektowania strategii

2. Wprowadzenie automatycznych ,triggerow” wywotujgcych
dziatania naprawcze

3. Stworzenie silnej, wyspecjalizowanej
instytucji monitorujgcej proces transformacji,
najlepiej w formie niezaleznego ciata eksperckiego

4. Kontrola obywatelska
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Monitorowanie i ewaluacja: rekomendacje dziatan

. . . . Horyzont
Rekomendacja Podmiot odpowiedzialny y
Cczasowy
Ujednolicenie zasad metodologicznych okreslajacych standardy monitoringu Ministerstwo Funduszy i 2 lata
i ewaluacji w catym procesie planowania strategicznego, na podstawie Rozwoju Regionalnego /
doswiadczen krajowych i dobrych praktyk zagranicznych Kancelaria Prezesa Rady
(np. Better Regulation Guidelines Komisji Europejskiej czy Ministrow
brytyjskiej Magenta Book)
Dokonczenie budowy zintegrowanego cyfrowego obiegu danych, informacji Ministerstwo Cyfryzacji Powyze] 2
i wiedzy w administracji publicznej. lat
Ujecie w strategiach zapisow dotyczacych dziatan naprawczych w razie ministerstwa tworzace Dziatanie
niewypetnienia celow strategie ciggte
Systematyzacja procesu monitoringu i ewaluacji strategii. Ministerstwo Klimatu i 2 lata
Srodowiska

Proces powinien by¢ regularny, prowadzony przez niezalezna instytucje (np.
rade naukowa ds. polityki klimatyczno-energetyczne)).

Zapewnienie zaskarzalnosci dokumentow strategicznych zgodnie Ministerstwo 2 lata
z Konwencgja z Aarhus. Mozna to zrobi¢ przez nowelizacje Kodeksu Sprawiedliwosci / Ministerstw
Postepowania Administracyjnego lub uchwalenie Prawa Klimatycznego. o Klimatu i Srodowiska
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Wiaczanie — jak zaangazowac obywateli i interesariuszy

o — @ —

Partycypacja

jednostronna: wtadza dwustronna: wtadza dwustronna: wtadza
przekazuje informacije moze przyjgc uwagi wypracowuje decyzje
obywatelom obywateli razem z obywatelami

Zrodho: opracowanie wtasne na podstawie przewodnika ABC Partycypacji Fundacji Stocznia
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https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypacji/

Wiaczanie interesariuszy — istniejgce formy

udziat interesariuszy
w posiedzeniach komitety sterujace i
komisji sejmowych i rady konsultacyjne,
senackich

grupy robocze i
zespoty eksperckie
przy ministerstwach

porozumienia
sektorowe
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Dialog wielopoziomowy - narzedzie do rozbijania silosow

¥ Wielopoziomowos$é: dialog powinien
wtgczac wszystkie poziomy witadzy: lokalny,
regionalny, krajowy

Réznorodni interesariusze: Zwigzki
zawodowe, firmy, organizacje pozarzadowe,
obywatele

Cykliczny charakter zamiast konsultacji ad
hoc poszczegdlnych dokumentéw

Dialog: to wymiana miedzy dwiema
stronami (interesariusze <-> administracja),
a nie wyfacznie konsultacja

W Polsce formalnie dialogiem
wielopoziomowym jest Rada Dialogu

Spotecznego. Nie spetnia ona jednak
podstawowych warunkow
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Wiaczanie - rekomendacje

Rekomendacja

Podmiot

Horyzont

odpowiedzialny

czasowy

Poprawa jakosci i terminowosci udostepniania informacji. Informacje o wszystkie ministerstwa pod Natychmiast

konsultacjach powinny by¢ szeroko rozpowszechniane, takze przez kampanie nadzorem Kancelarii

reklamowe. Jednoczesnie nalezy przestrzega¢ harmonogramu aktualizacji Prezesa Rady Ministrow

dokumentow strategicznych.

Wprowadzenie obowiazku publikacji sprawozdan ze spotkan z Kancelarii Prezesa Rady 1 rok

interesariuszami na poziomie dyrektorow departamentow i wyzszym. Ministrow / Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Przeglad wdrazania wytycznych dotyczacych konsultacji publicznych orazich wszystkie ministerstwa pod 1 rok

aktualizacja. Nalezy skonczy¢ z praktyka nadmiernego pomijania i skracania nadzorem Kancelarii

konsultacji publicznych. Prezesa Rady Ministrow

Organizacja statego dialogu wielopoziomowego nt. transformacji Ministerstwo Klimatu i 1 rok

energetyczno-klimatycznej. Taki dialog powinien stac sie narzedziem, ktore w Srodowiska

sposbb ciaggty pozwoli na prowadzenie konsultagji z interesariuszami ze wszystkich

sektorow. Bedzie takze stuzyto do wypracowywania rozwigzan pomiedzy

szczeblami administracji.

Organizacja panelu obywatelskiego na temat polityki klimatyczno- Ministerstwo Klimatu i 2 lata

energetycznej. Rzad powinien mie¢ obowigzek odniesienia sie do Srodowiska

wypracowanych w ramach panelu rekomendacji.

www.ireform.eu
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