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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciqgte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie
transformaciji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Stowniczek
CSIRE Centralny System Informacji Rynku Energii
Elastycznos¢é pojecie rozumiane jako umiejetnos¢ dostosowania profilu zuzycia

energii elektrycznej przez odbiorce koricowego do biezgcej sytuacji
w systemie elektroenergetycznym

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego

OoSsP Operator Systemu Przesylowego

OZE odnawialne zrédia energii

URE Urzad Regulacji Energetyki

TPA ang. Third Party Access, pol. zasada dostepu stron trzecich
PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne
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1. Wprowadzenie

Sieci przesytowe i dystrybucyjne stanowig kluczowy element systemu elektroenerge-
tycznego, ktéry odpowiada za transfer energii elektrycznej ze zrédet wytworczych do
odbiorcow koncowych. W przesztosci polska energetyka opierala sie gtéwnie na jed-
nostkach weglowych, przez co infrastruktura sieciowa przystosowana zostata do mode-
lu pracy bazujgcego na kilku duzych osrodkach produkcji energii. Wraz z transformacijg
systemu elektroenergetycznego nastepuje jednak coraz wieksze rozproszenie zréodet wy-
twoérczych i pojawiajg sie nowe wyzwania zwigzane z charakterystykg profilu produk-
cji energii przez instalacje OZE. Co wiecej, zmiany obejmujg réwniez strone popytowa
- postepuje elektryfikacja cieplownictwa, rozwija sie elektromobilnosé¢, a liczba prosu-
mentéw rosnie.

Ewolucja Zrodet wytwarzania oraz zmieniajgcy sie charakter zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng wymagaja dostosowania infrastruktury sieciowej. Obejmuje to budowe
i modernizacje linii oraz stacji elektroenergetycznych, cyfryzacje i automatyzacje pra-
cy systemu, a takze instalacje inteligentnych licznikéw. Rzgdowe prognozy wskazuja, ze
naklady inwestycyjne niezbedne do poniesienia na sieci przesytowe i dystrybucyjne do
2040 roku osiggng wartosc¢ rzedu 500 miliardéw ztotych.

Istotng czes¢ kosztéw zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg sieci, potrzebnych do
przytgczania nowych zZrédet wytworczych oraz zwiekszania mocy odbioréw energii
elektrycznej, mozna ograniczy¢ poprzez zwiekszanie ich elastycznosci. Jednakze akty-
wizacja konsumentéw w obszarze zarzgdzania zuzyciem energii wymagac bedzie wpro-
wadzenia adekwatnych bodzcow cenowych — zaréwno na poziomie optat za energie, jak
tez korzystania z sieci.

Obecna dyskusja na temat zarzgdzania popytem koncentruje sie przede wszystkim na
ksztatcie oplat za energie elektryczng. Nalezy jednak pamietad, ze odpowiednia kon-
strukcja optat sieciowych moze stanowi¢ uzupeinienie taryf za energie elektryczng
i ustug elastycznosci, przyczyniajac sie do obnizenia kosztéw transformacji. Niniejsza
publikacja omawia obecng strukture optat sieciowych oraz wskazuje mozliwe do wpro-
wadzenia alternatywne modele taryfowania. Mamy nadzieje, ze przyczyni sie ona do
rozpoczecia szerszej debaty na temat reformy optat sieciowych w Polsce.

Warszawa 2024
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2. Obecny sposob ksztattowania
optat sieciowych

2.1 Miejsce optat sieciowych w taryfie dla dystrybucji energii
elektrycznej

Kazdy odbiorca objety jest dwiema taryfami — taryfg za energie elektryczng oraz taryfg
przesytowg lub dystrybucyjng.

Taryfy za energie elektryczng obejmujg optate za zakup energii elektrycznej i sg opra-
cowywane przez sprzedawcéw energii elektrycznej'. Odbiorcy majg mozliwo$¢ wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej, zgodnie z zasadg TPA (ang. Third Party Access). W prak-
tyce oznacza to, ze mogg ksztattowac wysokos¢ tej czesci swojego rachunku za prad, wy-
bierajgc sposrod oferowanych na rynku taryf za energie elektryczng.

Taryfy przesytowa i dystrybucyjna pokrywajg koszty dostarczenia energii elektrycz-
nej do odbiorcéw oraz utrzymania stabilnosci systemu elektroenergetycznego. Taryfa
przesytowa, opracowywana przez Operatora Systemu Przesylowego (OSP)?, obejmuje
wszystkie podmioty przylgczone do sieci przesylowej. Analogicznie, taryfa dystrybucyj-
na danego Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD)?, obejmuje odbiorcéw koncowych
przylaczonych do jego sieci dystrybucyjnej. Z tego wzgledu odbiorca nie ma mozliwosci
zmiany taryfy dystrybucyjnej.

Taryfa Rodzaj optaty Odzwierciedlenie kosztu

Optata za energie elektryczng Zakup energii elektrycznej

za energie

elektryczng

Optata handlowa Obstuga klienta

Sktadnik staty stawki sieciowej

Przesyt i dystrybucja energii elektrycznej
Sktadnik zmienny stawki sieciowej

Optata abonamentowa Odczyt licznikéw i ich kontrola

Utrzymanie jakosci i niezawodnosci

Stawka jakosciowa dostaw energii elektrycznej

Przedterminowe rozwiqzanie

Optata przejsciowa Kontraktow Dtugoterminowych

dystrybucyjna

Zapewnienie dostepnosci energii

Optata OZE elektrycznej ze zrodet OZE w KSE*

Zapewnienie dostepnosci energii elektrycznej

Optata kogeneracyjna z wysokosprawnej kogeneracji w KSE

Optata mocowa Utrzymanie odpowiednich mocy

wytworczych w KSE

W niniejszej publikacji pod rozwage poddano optaty sieciowe zwigzane z kosztami prze-
sytu i dystrybucji energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych, czyli skladnik staty
oraz skladnik zmienny stawki sieciowej.

1 Najwieksi
sprzedawcy energii
elektrycznej: Enea,
Energa-Obrot, PGE
Obrét oraz Tauron
Sprzedaz.

2 Na terenie Polski
Operatorem Sieci
Przesytowej jest PSE
(Polskie Sieci
Elektroenergetyczne)

3 Najwieksi OSD:
Enea Operator, Energa
Operator, PGE
Dystrybucja, Tauron
Dystrybucja.

4 Krajowy System
Elektroenergetyczny
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2.2 Sposo6b kalkulacji optat sieciowych

Podstawg prawng regulujgcg sposob kalkulacji optat w taryfach za energie elektrycz-
ng oraz w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych jest tzw. rozporzadzenie taryfowe®.
Wszystkie taryfy przesytowe i dystrybucyjne muszg zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Skladnik staly stawki sieciowej oblicza sie na podstawie planowanych kosztow sta-
tych. W kosztach tych dominujg przede wszystkim naktady inwestycyjne na rozbudowe
i modernizacje sieci. Dla grup taryfowych® A, B i C sktadnik staty zalezy od mocy umow-
nej i wyrazany jest w [zt/kW/m-c] badz w [z}/MW/m-c], za$ dla gospodarstw domowych
(grupa taryfowa G) stanowi on statg optate miesieczng [zl/m-c].

Skladnik zmienny stawki sieciowej zalezy od wolumenu zuzywanej energii elektrycz-
nej [z/kWh] i wylicza sie go na podstawie:

= kosztéw zmiennych ponoszonych w wyniku przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej tj. zakupu energii elektrycznej koniecznej do pokrycia strat przesy-
towych w sieciach elektroenergetycznych;

= czes$ci kosztoéw statych za przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej nie-
uwzglednionych w sktadniku stalym stawki sieciowej.

Oznacza to, ze czes$¢ kosztow statych jest przenoszona do sktadnika zmiennego stawki
sieciowej. To ,uzmiennienie” kosztow statych ma na celu ograniczenie wysokosci optaty
statej’. Brak tego rozwigzania oznaczatby wieksze obcigzenie mniej zamoznych gospo-
darstw domowych o niskim zuzyciu energii elektrycznej. Wynika to z faktu, ze wptyw
danego odbiorcy na state koszty sieciowe nie zalezy od iloSci zuzytej przez niego energii
elektrycznej, ale od maksymalnego zapotrzebowania na moc i czasu jego wystgpienia.
Przyktadowo, przyjmujgc niezmienne zapotrzebowanie ze strony pozostatych uczestni-
kéw systemu, uruchamianie pralki codziennie lub co drugi dziert ma taki sam wptyw na
niezbedne inwestycje sieciowe, pomimo dwukrotnej r6znicy w zuzyciu energii.

Ponizej przedstawiono usredniong wysokos¢ (w zt netto) sktadnika zmiennego oraz
skladnika statego optat sieciowych w 2024 roku w podziale na grupy taryfowe A, B, C
oraz G.

Wykres 1. Sktadnik zmienny oraz staty sieciowy dla poszczegoélnych grup taryfowych
w 2024 .

Sktadnik zmienny stawki sieciowej Sktadnik staty stawki sieciowej

357 207

zt/kW/m-c

Grupa G Grupa C Grupa B Grupa A

Uwaga: stawki netto, $rednie wartosci dla czterech najwiekszych OSD,
sktadnik staty dla gospodarstw domowych wyrazony w [zt/m-c]

Zrédto: Instytut Reform na podstawie taryf OSD
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5 Rozporzgdzenie
Ministra Klimatu

i Srodowiska

w sprawie sposobu
ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczen

w obrocie energiq
elektryczng.

6  Grupa taryfowa A
to odbiorcy
przytgczeni do sieci
wysokich napiec¢, w
grupie B znajdujq sie
odbiorcy przytgczeni
do sieci srednich
napiec¢, a w grupie C
- do sieci najnizszych
napiec.

7 Wedtug art. 45
ust. 5 Prawa
Energetycznego
przedsiebiorstwa
energetyczne
kalkulujg stawki optat
sieciowych tak, aby
udziat optat statych
w tgcznych optatach
za przesyt

i dystrybucje nie byt
wiekszy niz ustalony
przez Prezesa URE.




State, zmienne, a moze dynamiczne? Optaty sieciowe wobec transformacji energetycznej Warszawa 2024

Poréwnano réwniez optaty sieciowe w 2024 roku z potencjalng wysokoscig sktadnika
zmiennego i statego optat sieciowych w sytuacji braku ,uzmienniania” czesci kosztow
statych ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne na potrzeby zapewnienia
ustug przesytania i dystrybucji. Najwieksze réznice wystepujg dla odbiorcéw konicowych
przytaczonych do sieci najnizszego napiecia, czyli gospodarstw domowych, budynkow
uzytecznosci publicznej czy lokali handlowych i ustugowych.

Wykres 2. Sktadnik zmienny oraz staty sieciowy dla poszczegélnych grup taryfowych
w scenariuszu przypisania wszystkich kosztow statych do sktadnika statego.

60 7 57

507

40 7

30

zt/kW/m-c

20

10

0 -

Grupa G Grupa C Grupa B Grupa A

B sktadnik staty uwzgledniajgcy wszystkie koszty state

[l obecny sktadnik staty stawki sieciowej

gr/kWh

Grupa G Grupa C Grupa B Grupa A

B sktadnik zmienny stawki sieciowej nieuwzgledniajgcy elementu kosztéw statych

B obecny sktadnik zmienny stawki sieciowej

Uwaga: stawki netto, srednie wartosci dla czterech najwiekszych OSD,
sktadnik staty dla gospodarstw domowych wyrazony w [zt/m-c]

Zrédto: szacunki wtasne Instytut Reform
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Tabela 1. Zatozenia oszacowania sktadnikéow stawek sieciowych bez redystrybuciji

kosztow statych

Srednia cena energii elektrycznej
na Rynku Dnia Nastepnego

450 zt/MWh

Grupa taryfowa

Srednia wielko$é
strat przesytowych

Roczne zuzycie
energii elektrycznej

Moc przytgczeniowa

Grupa G 14% 37 TWh 19 GW
Grupa C 13% 55 TWh 20 GW
Grupa B 7% 55 TWh 10 GwW
Grupa A 2% 20 TWh 3GW

Zrédto: Instytut Reform

»,Uzmiennienie” kosztow statych przesytu i dystrybucji powoduje zaburzenie ich odwzo-
rowania w przypadku odbiorcéw koricowych o wysokim zapotrzebowaniu szczytowym
na moc oraz niskim zuzyciu energii elektrycznej. Najwieksze zaburzenie odwzorowa-
nia sktadnika statego optaty sieciowej dotyczy gospodarstw domowych, gdzie sktadnik
ten nie zalezy od mocy przytgczeniowej. Oznacza to, ze w danym obszarze sieci energo-
chtonny budynek jednorodzinny i dom pasywny ogrzewane za pomocg pomp ciepta za-
placg taka samg stalg optate sieciowg, mimo ze ten pierwszy generuje o wiele wyzsze
zapotrzebowanie szczytowe na moc elektryczng.

Z drugiej strony, ,uzmiennienie” kosztéw stalych motywuje do zwiekszania efektywno-
Sci energetycznej. Na przyktad wysoki sktadnik zmienny stawki sieciowej moze sktoni¢
wtasciciela domu rozwazajgcego zakup pompy ciepta do wczesniejszej termomoderni-
zacji budynku. Termomodernizacja zmniejsza zaréwno zuzycie energii elektrycznej, jak
i szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczng zwigzane z pracg pompy ciepta. W tym
przypadku zmniejszenie mocy szczytowej wynikatoby z checi obnizenia kosztow zwig-
zanych ze sktadnikiem zmiennym optaty sieciowej. Jednakze w sytuacji, w ktorej wyso-
kos¢ sktadnika statego optaty sieciowej dla gospodarstw domowych bytaby uzalezniona
od mocy szczytowej, sktadnik staty stanowitaby bezposredni bodziec do redukcji mak-
symalnego zapotrzebowania na moc elektryczng.

Schemat 1. Bodzce cenowe generowane przez optaty sieciowe

Sktadnik staty

*zalezny od mocy
przytgczeniowe;j

Sktadnik zmienny

*zalezny od
zuzycia energii

Optaty sieciowe

Bodziec cenowy do:

Zmniejszenia
mocy efektywnosci

Zwigkszenia

energetycznej

&
szczytowej

Zrodto: Instytut Reform

Warszawa 2024
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3. Kierunek zmian ksztattowania taryf
dla dystrybuciji energii elektrycznej

31 Taryfa w zakresie dystrybucji energii elektrycznej jako
narzedzie sprawiedliwej i efektywnej transformacji

Transformacja energetyczna wigze sie z koniecznoscig rozbudowy i modernizacji infra-
struktury sieciowej. Sieci przesytowe oraz dystrybucyjne trzeba dostosowac nie tylko do
nowej struktury mocy wytworczych, ale takze do dynamicznie rosngcego zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng konsumentow.

Najwiekszym wyzwaniem trwajgcej transformacji energetycznej jest zapewnienie od-

powiednio duzego zasobu mocy przytgczeniowej do sieci elektroenergetycznych. Obec-

nie problem ten dotyczy gtéwnie podmiotéw ubiegajgcych sie o warunki przytgczenia

do sieci dla nowych zrédet wytwoérczych OZE, takich jak farmy fotowoltaiczne oraz far-

my wiatrowe. Jednak w niedalekiej przysztosci problem ten dotknie takze odbiorcow

energii elektrycznej, kiedy to nastgpi przyspieszenie wzrostu zapotrzebowania na moc

elektryczng spowodowane elektryfikacjg cieptownictwa, popularyzacjg pomp ciepta

w budynkach oraz rozwojem elektromobilno$ci. Wzrost zaréwno rozproszonych zdol-

nosci produkcyjnych, jak i mocy elektrycznej odbiorcow oznacza, ze konieczna bedzie

budowa nowych linii i stacji elektroenergetycznych, aby zagwarantowac¢ odpowiednig

przepustowos$c sieci. Szacuje sie, ze wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na sieci przesyto-

we i dystrybucyjne do 2040 roku siegnie 500 miliardéw zlotych®. Wysoko$¢ tych kosztéw 8 Szacunek ten

. . . .. S a4 . . pochodzi z projektu
inwestycyjnych wptynie na optaty sieciowe, a co za tym idzie — rachunki konsumentéw. aktualizacji PEP2040

z marca 2023 roku
Schemat 2. Wygtadzenie profilu zapotrzebowania odbiorcéw koncowych

/ Zmniejszenie zuzycia w dzien, zwtaszcza w godzinach popotudniowych

Zwigkszenie zuzycia w nocy

poniedziatek  wtorek sroda czwartek pigtek sobota niedziela

Zrédto: Instytut Reform
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Czesci kosztow zwigzanych z inwestycjami sieciowymi mozna bytoby unikng¢, optyma-
lizujgc sposdb korzystania z energii. Poziom inwestycji zapewniajgcych niezbedng (lo-
kalng oraz globalng) przepustowos¢ sieci zalezy od szczytowego zapotrzebowania na
moc elektryczng. Dlatego tez wygtadzenie profilu zuzycia energii elektrycznej odbior-
coéw koncowych, szczegdlnie w gospodarstwach domowych, pozwolitoby na zmniejsze-
nia mocy szczytowej, a tym samym na czesciowe ograniczenie naktadéw finansowych
na rozbudowe sieci elektroenergetycznych. Oznaczatoby to rowniez przyspieszenie tran-
formacji: przy danym tempie rozwoju infrastruktury sieciowej mozliwe bytoby podig-
czenie wiekszej liczby nowych odbioréw (np. pomp ciepta, tadowarek do samochodow
elektrycznych) oraz zZrdédet rozproszonych.

Elektryfikacja ogrzewania i transportu takze przyniesie pozytywny rezultat. Wiecej
pomp ciepta w budynkach i stacji do tadowania samochodéw elektrycznych pomoze
w zagospodarowaniu generacji z OZE. Przeniesienie czesci zuzycia energii elektrycz-
nej z godzin popotudniowych na czas szczytowej generacji ze Zrédet fotowoltaicznych
przyczyni sie do obnizenia wolumenu energii OZE podlegajgcej redukcji z powodu nad-
podazy mocy w KSE. Obecnie coraz czeSciej wystepujg sytuacje, w ktérych ze wzgledu
na koniecznos$¢ zapewnienia bezpiecznej i stabilnej pracy systemu elektroenergetyczne-
go, nadpodaz mocy z instalacji stonecznych i wiatrowych wymaga zastosowania przez
PSE $rodkéw interwencyjnych w postaci polecenia zanizenia generacji przez konkretne
instalacje OZE. Takie nierynkowe redukcje wigzg sie z rekompensatami wyptacanymi
wiascicielom instalacji OZE, co jest uwzgledniane w rachunkach odbiorcéw koncowych,
w stawce jakosciowej taryf dystrybucyjnych. Nadpodaz mocy ze Zrédet odnawialnych
w systemie elektroenergetycznym, zarowno na poziomie lokalnym, jak i globalnym, be-
dzie wystepowac coraz czesciej w miare rozwoju zrodet OZE, ktérych produkcja jest uza-
lezniona od pogody.

Oznacza to, ze coraz bardziej pozadany staje sie model konsumenta optymalizujgcego
swoje zuzycie energii elektrycznej z uwzglednieniem zaréwno biezgcej sytuacji na hur-
towym rynku energii, jak i na poziomie lokalnej sieci. Obecnie najprostszym przykta-
dem takiej optymalizacji w gospodarstwach domowych jest ustawienie pralki i zmywarki
na konkretng godzine. Wraz z postepowaniem zielonej elektryfikacji i powigzanej z niej
digitalizacji potencjat odbiorcéw konicowych do zarzgdzania swoim profilem zapotrze-
bowania na energie bedzie rést. Pojawig sie nowe mozliwosci i wiecej narzedzi do za-
rzadzania profilem pracy pomp ciepta, systemu klimatyzacji czy tez profilem tadowania
samochodu elektrycznego. Wazng role w zapewnieniu elastycznosci konsumentéw ode-
grajg takze przydomowe magazyny energii, ktérych atrakcyjno$¢ ekonomiczna wzrasta
po uwzglednieniu roli w bilansowaniu popytu i podazy w KSE.

Aktywizacja odbiorcéw energii wymaga jednak wprowadzenia odpowiednich bodzcow
do zmiany dotychczasowych przyzwyczajen.

Jednym ze sposobow na zachecenie odbiorcéw koncowych do wtasciwego zarzgdzania
swoim zuzyciem, jest odpowiednio skonstruowana taryfa dystrybucyjna. Udziat optat
sieciowych w catkowitych kosztach energii elektrycznej jest najwiekszy w grupie tary-
fowej G?, dlatego ewentualne zmiany w ksztalcie taryfy dystrybucyjnej bedg miaty naj-
wiekszy wpltyw na gospodarstwa domowe.

9  Dla gospodarstw
domowych na
wykresie jako obecng
stawke za energie
czynng pokazano
0,50 zt/kWh, co
stanowi zamrozong
cene energii
elektrycznej netto
(0,62 zt/kWh brutto),
ktéra obowigzuje do
okreslonego limitu
zuzycia. Powyzej tego
limitu obowiqgzuje
cena maksymalna
0,69 zt/kWh netto
(0,86 zt/kWh brutto).
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Wykres 3. Poréwnanie sktadnika zmiennego stawki sieciowej oraz stawki za energie
czynnq dla poszczegolnych grup taryfowych
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Zrodto: Instytut Reform

Réwnolegltym bodzcem do optymalizacji profili zuzycia odbiorcéw konicowych sg obo-
wigzujgce juz taryfy strefowe oraz wprowadzane taryfy dynamiczne na zakup energii
elektrycznej. Jednak te ostatnie majg takze swoje ograniczenia. Chociaz taryfa dyna-
miczna bedzie dobrze odwzorowywala sytuacje bilansu popytu i podazy energii w skali
catego systemu elektroenergetycznego, to nie bedzie w stanie zasygnalizowa¢ pojawia-
jacych sie lokalnie waskich gardet sieci (np. zwigzanych ze skupiskiem punktow poboru
mocy na obszarach o niskiej koncentracji OZE). Lokalne problemy z przecigzeniem sie-
ci o charakterze cyklicznym (np. wynikajgce ze szczytowego zapotrzebowania na moc
w godzinach popotludniowych) moglyby znalez¢ odzwierciedlenie w strefowej lub dy-
namicznej taryfie dystrybucyjnej ustalonej dla odbiorcow danego fragmentu sieci elek-
troenergetycznej. Z kolei w przypadku spontanicznie wystepujgcych przecigzen sieci
rozwigzania szuka¢ nalezatoby w ustugach elastycznosci.

3.2 Strefowe optaty sieciowe

Strefowe taryfy dla dystrybucji energii elektrycznej sg juz funkcjonujgcym mechanizmem
zachecajgcym odbiorcow konicowych do zarzgdzania zuzyciem energii. Taryfy te charakte-
ryzuja sie wyodrebnieniem co najmniej dwdch stref czasowych, w ktérych wysoko$¢ sktad-
nika zmiennego stawki sieciowej jest rézna. Strefa z nizszg stawkg zmienng zazwyczaj
nazywana jest strefg pozaszczytowgq lub nocng, podczas gdy strefa z wyzszg stawkg zmien-
ng okreslana jest jako szczytowa badz dzienna. R6znica w wysokosci sktadnika zmiennego
optaty sieciowej ma motywowac konsumentéw do zuzywania energii elektrycznej w kon-
kretnych godzinach i ograniczania swojego zapotrzebowania w pozostatych. Wybor tary-
fy strefowej jest dobrowolny, ale moze przynie$¢ wymierne oszczednosci w poréwnaniu do
taryfy jednostrefowej, jesli zuzycie energii jest optymalizowane czasowo.

Godziny, w ktorych sktadnik zmienny oplaty sieciowej jest nizszy, zalezg miedzy innymi
od grupy taryfowej, taryfy dystrybucyjnej (OSD) oraz od okresu roku. W miesigcach zi-

mowych czas trwania strefy szczytowej/dziennej moze by¢ wydtuzany i/lub przesuwany
w poroéwnaniu do miesiecy letnich.
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Ponizej przedstawiono przyktadowe rozktady sktadnika zmiennego optaty sieciowej
w poszczegolnych godzinach doby dla grup taryfowych G12 (gospodarstwa domowe)
oraz C12 (przedsiebiorstwa — mali odbiorcy energii).

Wykres 4. Przyktadowa wysokosé sktadnika zmiennego optaty sieciowej w taryfach
G12iC12
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Zrodto: Instytut Reform

Chociaz taryfy strefowe stanowig juz pewne narzedzie aktywizacji odbiorcéw korico-
wych, to nie sg one dostosowane do reagowania na biezacg sytuacje w systemie elek-
troenergetycznym, takg jak na przyktad wystepujgca nadpodaz mocy ze zrédet OZE.
Dotychczas taryfy strefowe miaty na celu wygtadzenie krzywej zapotrzebowania, co
byto optymalne w systemie elektroenergetycznym opartym gtéwnie na zrodtach ste-
rowalnych. Jednak wraz z rozwojem elektryfikacji oraz wzrostem liczby rozproszonych
instalacji OZE, bilansowanie mocy staje sie konieczne zaréwno na poziomie lokalnym,
jak i regionalnym. Z uwagi na duzg zmienno$¢ czasowg generacji z OZE oraz nieréw-
nomierny rozktad geograficzny zZrédet fotowoltaicznych i wiatrowych, potrzebne sg in-
strumenty zachecajgce odbiorcéw do biezgcego dostosowywania swojego poboru energii
elektrycznej do sytuacji w lokalnym obszarze KSE. Konieczne jest zatem wypracowanie
struktury taryfowej, ktéra umozliwi jeszcze wiekszg aktywizacje konsumentow energii
elektrycznej. Jedng z mozliwosci jest pelna dynamizacja optat sieciowych. Kolejnym roz-
wigzaniem jest wprowadzenie ustug elastycznosci na poziomie OSD.

3.3 Ustugi elastycznosci na poziomie OSD

Konieczno$¢ wprowadzenia ustug elastycznosci §wiadczonych dla operatoréw sieci dys-
trybucyjnych zostata zasygnalizowana w nowelizacji Prawa Energetycznego z lipca 2023
roku. Szczegdty dotyczgce funkcjonowania tych ustug majg zostac okreslone w przyszto-
$ci w odpowiednim rozporzgdzeniu.
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Ustugi elastycznos$ci polegajg na dobrowolnym zanizaniu lub zwiekszaniu zuzycia lub
produkcji energii elektrycznej przez uzytkownikéw systemu w celu zarzgdzania ograni-
czeniami sieciowymi. W przypadku nadpodazy mocy z OZE, ustugi te mogg obejmowac
zmniejszenie wolumenu energii wprowadzanej do sieci przez zrédla wytworcze (np. po-
przez magazynowanie) oraz zwiekszenie poboru energii przez odbiorcéw.

Wprowadzanie ustug elastycznosci na poziomie OSD bedzie zadaniem wymagajgcym ko-
ordynacji z OSP z uwagi na ustugi elastycznosci oferowane juz obecnie przez podmio-
ty przytaczone do sieci przesytowej. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
standardow komunikacji (narzedzi informatycznych) zaréwno pomiedzy dostawcami
ustug elastycznosci i OSD, jak réwniez pomiedzy OSD a OSP.

Z perspektywy zapewnienia odpowiedniego reagowania popytu na zmiany genera-
cji w systemie elektroenergetycznym ustugi elastycznosci bedg instrumentem wtor-
nym wobec taryf za energie elektryczng i taryf dystrybucyjnych. Bedzie to tez narzedzie
o wiekszym poziomie ztozonosci.

Przy dynamizacji optat sieciowych odbiorcy konicowi byliby wynagradzani za swojg ela-
styczno$¢ bezposrednio w ramach taryfy sieciowej, a zatem elastyczni konsumenci po-
nosiliby nizsze koszty niz przy taryfie standardowej. Ta r6znica w kosztach sieciowych
dla elastycznych odbiorcéw energii elektrycznej teoretycznie mogtaby by¢ zrekompen-
sowana w ramach oferowanych ustug elastycznosci. Jednak operatorzy mogg preferowac
ustugi elastyczno$ci oferowane przez wiekszych odbiorcow, takich jak zaktady przemy-
stowe. Dlatego, aby zaktywizowa¢ elastycznos$¢ gospodarstw domowych i mniejszych
odbiorcow, nalezy stworzy¢ odpowiednig strukture taryfows.

3.4 Dynamiczne optaty sieciowe

Ideg dynamicznego ksztattowania optat dla odbiorcéw energii jest odzwierciedlenie
W czasie rzeczywistym sytuacji w systemie energetycznym wpltywajgcej na rzeczywiste
koszty pokrycia popytu. Obecnie w Polsce wdrazane sg taryfy dynamiczne, ktére pozwa-
lajg na powigzanie oplat za odebrang energie elektryczng z wahaniami cen energii na
rynkach energii elektrycznej, przede wszystkim Rynku Dnia Nastepnego. Odzwiercie-
dlajg one koszty wytworzenia energii, ale juz nie jej dostarczenia. Uzupetnieniem taryf
dynamicznych na zakup energii elektrycznej moga by¢ wiec dynamiczne optaty dystry-
bucyjne. Co istotne, inwestycje (np. liczniki zdalnego odczytu) oraz modele biznesowe
niezbedne do skutecznego wdrozenia taryf dynamicznych na zakup energii sg jedno-
cze$nie warunkiem efektywnego wprowadzenia dynamicznych optat sieciowych. Re-
forma ksztattowania optat sieciowych w Polsce bedzie mogta tez korzystac¢ z obecnych
doswiadczen z taryfowaniem dynamicznym (por. Ramka 1).

Dynamiczne optaty sieciowe mogg by¢ korzystniejsze dla odbiorcéw zelektryfikowa-
nych, takich jak ci ogrzewajacy budynki energia elektryczng (przy uzyciu np. pompy cie-
pta czy kotla elektrycznego), posiadajacy samochdd elektryczny czy magazyn energii
elektrycznej. Dla odbiorcow pasywnych, ktérzy nie zarzgdzajg swoim zuzyciem energii,
dynamizacja optat sieciowych — podobnie jak taryfy dynamiczne na zakup energii — wig-
zalaby sie z ryzykiem znacznego wzrostu ponoszonych kosztéw.

Z perspektywy OSP i OSD, wprowadzenie dynamicznych optat sieciowych mogtoby nie
tylko ograniczy¢ skale inwestycji infrastrukturalnych, ale takze obnizy¢ koszty zakupu
energii elektrycznej koniecznych do pokrywania strat przesytowych w sieciach elektro-
energetycznych (zakup ten dokonywany jest zazwyczaj na rynkach hurtowych energii
elektrycznej). Mozna zatem przewidywac, ze dynamizacja optat sieciowych korzystnie
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wplynie na catkowite koszty dystrybucji energii elektrycznej ponoszone przez odbior-
céw koricowych.

Barierg dla popularyzacji optat dynamicznych moze by¢ obawa odbiorcéw koncowych
przed wyjatkowo wysokimi szczytami cenowymi w okresach lokalnego przecigzenia sie-
ci, ktére mogtyby negatywnie wptyngc na catkowity koszt energii. Rozwigzaniem mogta-
by by¢ oferta dynamiczna, w ktorej zakres zmiennosci optaty bytby ograniczony z dotu
iz géry. Odbiorca bylby wtedy chroniony przed ryzykiem duzych wahan cen, a jednocze-
$nie miatby motywacje ekonomiczng do zarzgdzania zuzyciem energii. Brakujgce bodz-
ce w okresach szczytéw cenowych mogtaby dostarczaé¢ mozliwos¢ dodatkowego zarobku
przez sprzedaz ustug elastycznosci. Tym samym struktura optat sieciowych mogtaby
opierac sie na logice zblizonej do rynku energii elektrycznej — dynamiczne ksztattujgce
sie ceny reagujgce na biezgcg sytuacje w systemie (rynek hurtowy energii, dynamiczne
oplaty sieciowe) potgczone z dodatkowymi ustugami (rynek mocy, rynek elastycznosci)
pozwalajgcymi na zwiekszenie przewidywalnosci dla odbiorcéw i dostawcéw energii.

Ramka 1 - Wyzwania zwiqzane z wdrazaniem taryf dynamicznych w Polsce

— wnioski dla reformowania optat sieciowych

Optaty dynamiczne kojarzqg sie gtownie z taryfami dynamicznymi na zakup energii elek-
trycznej i w tym obszarze zaczynajq juz funkcjonowaé. Zgodnie z nowelizacjqg
Prawa Energetycznego, sprzedawcy energii elektrycznej obstugujgcy ponad 200 tys. od-
biorcoéw musieli do 24 sierpnia 2024 roku przedstawic oferte taryf dynamicznych.

Przepisy tej ustawy wskazujqg, ze w taryfie dynamicznej cena energii elektrycznej
w danej godzinie doby wyliczana jest jako suma ceny hurtowej energii na Rynku Dnia Na-
stepnego oraz sktadnika statego uwzgledniajgcego koszty ponoszone przez sprzedawce
i jego marze. W praktyce jednak, w przypadku wystepowania cen ujemnych wigkszos$¢
sprzedawcow przyjmuje obecnie do wyliczen ceng réowng zero lub stawke minimalng, co
jest niekorzystne dla potencjalnego odbiorcy. Taki odbiorca ponosi ryzyko wystepowania
bardzo wysokich cen, a przy tym nie ma mozliwosci w petni skorzystac¢ z nadpodazy ener-
gii w systemie. Brakuje wiec stosownej nagrody rownowazqgcej ponoszone ryzyko. Takie
rozwigzanie jest réwniez niekorzystne dla systemu elektroenergetycznego, gdyz zysk
z ceny ujemnej pozostaje u sprzedawcy, a odbiorca nie ma motywacji do dodatkowego
zwigkszania zuzycia energii w godzinach z ceng ujemng, co mogtoby pomoc w bilanso-
waniu systemu. Aby uwolni¢ peten potencjat elastycznosci odbiorcéw, nalezatoby wpro-
wadzi¢ taryfy dynamiczne, w ktorych przy ujemnej cenie na rynku hurtowym odbiorca
koncowy bytby wynagradzany za pobér energii elektrycznej zgodnie z wysokosciq tej
ceny.

Kolejnym problemem zwigzanym z pierwszymi taryfami dynamicznymi sqg zaporowe staw-
ki optat handlowych (wynoszqce nawet kilkadziesigt ztotych miesiecznie u niektorych
sprzedawcow), ktorych wysokos$e obejmuje nie tylko koszty obstugi klienta, ale takze za-
bezpieczenie sprzedawcy na wypadek ewentualnych strat na sprzedazy oraz prawdopo-
dobnie marze. Zbyt wysokie optaty handlowe powodujq, ze taryfy dynamiczne stajg sie
nieoptacalne nawet dla elastycznych konsumentow. Dlatego konieczne jest ustalenie
optat handlowych o wysokosci rzeczywiscie odwzorowujgcej tylko koszt obstugi klienta
przez przedsiebiorstwa energetyczne — a zatem na podobnym poziomie co w taryfach
standardowych.

Dodatkowym wyzwaniem jest tez brak systemu informatycznego, ktéry umozliwiatby
przekazywanie danych z nalezgcych do dystrybutoréw licznikow energii do sprzedaw-
cow energii, ktorzy potrzebujq biezgcych informacji dotyczqcych zuzycia energii do roz-
liczenia odbiorcy w taryfie dynamicznej. Stuzgcy do tego system CSIRE jest obecnie
budowany przez PSE, ale jego wdrozenie planowane jest dopiero w 2025 roku.
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Na podstawie obserwacji sytuacji w krajach Europy Zachodniej, gdzie taryfy dynamiczne
funkcjonujqg juz od dtuzszego czasu, w przysztosci mozna oczekiwac poprawy atrakeyj-
nosci ofert takze w Polsce. Dziatajgcy w Polsce sprzedawcy energii — wraz z rozwojem
tego rynku i wzrostem presji konkurencyjnej — bedqg musieli zrezygnowa¢ z nadmiernie za-
chowawczego podejscia i z czasem zaczng oferowac korzystniejsze warunki. Najblizsze
miesigce nalezy wigc traktowac jako okres wdrozenia nowego formatu taryf.

Podsumowujgc, na ten moment pierwsze w Polsce taryfy dynamiczne nie sq konkurencyj-
ne w porownaniu do taryf standardowych. Obecne wyzwania zwigzane z wprowadze-
niem tego rodzaju taryfowania dla energii elektrycznej powinny zosta¢ uwzglednione
przy planowaniu ewentualnej reformy wdrazajgcej dynamiczne optaty sieciowe. Szcze-
golnie istotne bedzie zapewnienie odpowiedniej infrastruktury informatycznej oraz ochro-
ny praw konsumentow.

4. Podsumowanie

Zwiekszenie elastycznosci zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow konicowych po-
mogtaby przyspieszyc¢ zielong elektryfikacje a jednoczesnie zmniejszy¢ jej koszty zwig-
zane z inwestycjami w sieci elektroenergetyczne. Dzieki wiekszej elastycznosci popytu
moglibySmy szybciej podtgcza¢ nowe instalacje OZE i nowych odbiorcéw, nawet przy
ograniczonych zasobach finansowych na rozwdj sieci elektroenergetycznych.

Polska potrzebuje wiekszej przejrzystosci procesu taryfowania kosztow sieciowych.
W szczegdlnosci wazne jest wyjasnienie, jaka czes¢ kosztéw statych za przesytanie i dys-
trybucje energii elektrycznej jest uwzgledniania w sktadniku zmiennym stawki siecio-
wej.

Rekomendujemy rozpoczecie dyskusji na temat taryf sieciowych w perspektywie $red-
nio- i dlugoterminowej. Debata o przysztym ksztatcie taryf powinna by¢ powigzana
z pracami nad strukturg ustug elastycznosci i kwestig ,odmrozenia” cen energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych. Warto zastanowi¢ sie nad optymalnym podziatem
sktadnika zmiennego i sktadnika stalego optaty sieciowej, a takze zasadnoscig uzalez-
nienia optat sieciowych dla gospodarstw domowych od mocy przytaczeniowej.

Mozliwym rozwigzaniem aktywizujgcym odbiorcow koncowych w zakresie struktury ta-
ryf sieciowych jest dynamizacja optat sieciowych potgczona z wprowadzeniem ustug ela-
stycznosci na poziomie OSD. Zalecamy réwniez wspdtprace na poziomie europejskim,
aby stworzy¢ wspolne ramy rynkowe dla OSD w catej Unii Europejskiej i wspiera¢ rozwoj
technologii zarzgdzania sieciami z wykorzystaniem ustug elastycznosci dla OSD.
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