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Powitanie uczestnikow

Aleksander Sniegocki, Instytut Reform

Prezentacja analizy ,Strategia czy stagnacja? Polska wobec wyzwan transformagji.”
Pawet Wiejski, Michat Wojtyto, Instytut Reform

Zarzadzanie transformacja w Polsce — perspektywa administracji

" Katarzyna Zielinska-Heitkotter, Departament Programéw Infrastrukturalnych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Komentarze eksperckie:

" Wojciech Kukufta, ClientEarth

" Lidia Kotucka, Orlen

" Ludwik Kotecki, Rada Polityki Pienieznej

Dyskusja z udziatem wszystkich uczestnikéw spotkania

. Jakie sg najwazniejsze braki systemu zarzadzania transformacja w Polsce?

" Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ od zaraz, a jakie bedg wymagaty dtuzszego
przygotowania?

" Jakie sg bariery do reformy systemu zarzadzania transformacjg w Polsce i jak mozemy
im zaradzi¢?

Podsumowanie dyskusji

www.ireform.eu
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Pytania do dyskusji
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Jakie sg najwazniejsze braki systemu zarzadzania transformacjg w Polsce?

Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ od zaraz, a jakie bedg wymagaty dtuzszego
przygotowania?

Jakie sg bariery do reformy systemu zarzadzania transformacjg w Polsce i jak
mozemy im zaradzi¢?

www.ireform.eu



INSTYTUT REFORM

Instytut Reform -
reformy dla lepszej
przysztosci

Instytut Reform to niezalezny think tank,
ktory wspiera ciggte doskonalenie procesu
formutowania, wdrazania, monitorowania i
oceny polityk publicznych w Polsce,
Europie i na Swiecie.
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Jak poprawic zarzadzanie transformacja w Polsce?

Policy brief:
diagnoza
systemu

zarzgdzania

transformacja

Konsultacje z Raport:
interesariuszami pogtebiona

—warsztaty i diagnoza i
spotkania rekomendacje

Projekt: ,Wykorzystanie wdrozenia planu REPOWEREU do lepszego projektowania dtugookresowych
transformacji w polityce rozwoju Polski. Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje, w tym
budowanie swiadomosci interesariuszy transformagji”

=z~ ngWY Rzeczpospolita Sﬁ"ﬂ"'f’o‘gane oS £ 717 Ministerstwo Funduszy
=_\ nig Europejska 1./, 1 Polityki Regionalnej
==— oosupowy | -+ NextGenerationEU e gloneme
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Raport Instytutu Reform
Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformacji

Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformaciji

Warszawa 2025

REZORM



bit.ly/Strategia_czy_stagnacja_raport_Instytutu_Reform

Polska stoi przed strategicznym wyborem

m POLSKA DZIS POLSKA W PRZYSZLOSCI
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Kryzys
klimatyczny

Zmiany
demograficzne

Ryzyka
geopolityczne

Nowe
technologie

v

reaktywne zarzqdzanie

v

silosowosé
v
niespojne strategie
v

niedobor analiz

v
brak koordynacji

ZARZADZANIE
TRANSFORMACJA

Zaplanowana, skoordynowana,
sprawledliwa transformacja

PODEJSCIE
REAKTYWNE

Wysokie koszty, sprzeciw
spoteczny, dodatkowe ryzyka

www.ireform.eu



Czym jest zarzadzanie transformacja?

v v
Cele diugoterminowe (np. net-zero) i cele posrednie Wydzielony mechanizm
v koordynacyjny transformacji

Cele dla poszczegélnych sektoréow

v
v Klarowny podziat
Regularny cykl i delegowanie obowigzkéw

planowania diugo- i krétko-
terminowego

v

Spéjnosé miedzy plano-

w ramach rzadu

CELE

INSTYTUCIE v
| STRATEGIE

| KOORDYNACIJA

Instytucje wspierajace

& 8 & & 8 5 8 8 8 8 B B

waniem krétko- i diugo- transformacje
terminowym
v v
Wkiad ciata . Cyklicznie
eksperckiego w proces wystegpujacy monitoring
tworzenia polityk WLACZANIE : MONITOROWANIE i ewaluacja postepéw przez
. 1 EWALUACIA niezalezne ciato eksperckie
A : v
WIE|0|?OZIO.H‘IOW¥ d'?log . Mierzalne wskazniki
wigczajacy interesariuszy - w strategiach
v v
Zaangazowanie obywateli - informacja, Mechanizmy naprawcze w przypadku
konsultacja, partycypacja niewypelnienia wskaZnikéw
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Evans et al. (2024) i Averchenkova et al. (2018)"
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Zarzadzanie transformacja przynosi korzysci

Pewnos¢ — spdjne cele i strategie pozwalaja
interesariuszom przygotowac sie do zmian z
wyprzedzeniem

Spdjnos¢ — silne instytucje dziatajgce w sposdb
zorganizowany pozwalajg na koordynacje zmian

Efektywnos¢— monitoring i ewaluacja polityk
budujag zaufanie i pozwalajg na korekty kursu

Zaufanie — wiaczanie interesariuszy i ekspertow
buduje konsensus i pozwala na unikniecie
sprzeciwu spotecznego
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Rok 2025 - wazny moment dla Polski

N\
‘ aktualizacja SSRK (MFiPR)

‘ aktualizacja PEP 2040 (MKiS)
\

‘ aktualizacja KPEiK (MKiS)

|

‘ Plan Spoteczno-Klimatyczny (MFiPR)

|
‘ Krajowy Plan Renowacji Budynkéw (MRIT)

Z
‘ Pakt dla Czystego Przemystu i inne inicjatywy nowej KE

’ negocjacje WRF 2028-2035
4
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Wyzwania zarzadzania rozwojem Polski

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe z 2009 r. — dryf rozwojowy
jako kluczowe zagrozenie dla polityki rozwoju naszego kraju.

Diagnoza sprzed lat dobrze identyfikuje do dzis aktualne

kluczowe stabosci, wskazujgc m.in. na:

« brak silnego zaplecza analitycznego;
= rozproszenie odpowiedzialnosci i stabg wspdtprace miedzy instytucjami;

« silosowos¢” administracji, czyli ,dominacje perspektywy resortowej

nad horyzontalng”;
« stabe powigzanie poziomu strategicznego z operacyjnym,;
= niski poziom operacjonalizacji strategii;
« zbyt duzqg liczbe ogdlnych strategii, a takze lokalnych i regionalnych planows;
« brak spojnosci dokumentow strategicznych;

= pomijanie ewaluacji ex ante strateqii2b.

o j

Uchwata Rady
Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia
Systemu zarzgdzania
rozwojem Polski (nr
162/2018)

www.ireform.eu
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Gtowne wyzwania dla zarzadzania
transformacja w Polsce

Stworzenie spojnej, Przetamanie
ambitnej, silosowosci, w tym

dtugofalowej i wzmocnienie
operacyjnej strateqii konsultagji

www.ireform .eu




Potrzeba spodjnej, ambitnej, dtugofalowej i
operacyjnej strategii

013

Zbyt czesty tryb wytgcznie doraznego reagowania na kryzysy.

Brakuje pogtebionych diagnoz i analizy scenariuszowej jako podstawy do
projektowania polityk publicznych.

Niewystarczajagcy poziom priorytetyzacji.

Fiszki projektowe — zbieranie niespojnej listy pozadanych inwestygji i dziatan
bez uprzedniej ponadresortowej diagnozy i ustalenia celow.

Niedostateczny jest takze system monitorowania i ewaluacji. NIK proteza

systemowej ewaluacji.

Niejasna wizja rozwoju i dorazne reagowanie na polityki unijne.
Niewystarczajace strukturalne zmiany.

Deficyty widoczne w strategiach, w tym w szczegolnosci transformacji
energetyczno-klimatyczne;.

www.ireform.eu




SSRK - Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju

"Wiele trafnych diagnoz i rekomendacji.

®Zepchnieta na margines debaty
eksperckiej i polityczne.

" Niewystarczajacy publicznie dostepny
monitoring celow SSRK — potrzeba
publikacji analizy ex post.

" Dtuga lista projektéw, ale bez
klarownej hierarchii. To sprzyja
realizacji w pierwszej kolejnosci
najtatwiejszych i niekoniecznie
najwazniejszych zadan.

"Trwajg prace nad aktualizacja —
oczekiwanym terminem koniec 2025 .

STRATEGIA

NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU

do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

www.ireform.eu
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PEP 2040 i KPEiK

" Przedtuzeniem SSRK w dziedzinie transformagji
klimatyczno-ener etycznezj est Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku.

"Dokument, na ktérym polski i zagraniczny biznes
mogtby opierac swoje decyzje.

“Dokument z 2021 r. niewystarczajaco przystajacy
do.r?allow | trenddw szybko zmieniajgcego sie
Swiata.

®Cho¢ w marcu 2022 roku przyjete zatozenia do
aktualizacji, do dzis brakuje nowej wersji.

“Proteza 'e.st.W¥magqpy przez UE Krajowy Plan
w dziedzinie Energii 1 Klimatu (KPEIK).

— Ministerstwo
< Klimatu i Srodowiska

POLITYKA
ENERGETYCZNA
POLSKI

DO 2040R.

www.ireform.eu
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Raport Instytutu Reform Kompas
polskiej transformacgji.

Kompas polskiej transformacji

. . . . Co dalej aktuali ji Krajowego Planu
Aktualizacja KPEiK (10.2024) pokazuje szereg w dziedzinie Energil | Kiimatu?
p rO b |e m éW C h a ra kte ry Stycznyc h d |a i n nyC h Wojciech Au'gtfstows!ti. Maciej L'ipir‘bs'ki, Kgrolinc Grgk,

tra teg ii Aleksander Sniegocki, Pawet Wiejski, Zofia Wetmpriska
S

= opdznienia w ztozeniu (czerwiec 2024);

= zbyt niskie ambicje, nie uwzgledniajace
unijnego celu neutralnosci klimatycznej;

= zbyt mato konkretne cele i dziatania;

= niewystarczajgca diagnoza
miedzysektorowa.

REZORM
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https://ireform.eu/s/uploads/Kompas_polskiej_transformacji_co_po_akpeik_brief_Instytut_Reform.pdf

Transformacja klimatyczno-energetyczna — wymagajacy test dla
zarzgdzania panstwem

Ministerstwo Ministerstwo
Klimatu Rozwoju
i Srodowiska i Technologii

Ministerstwo Ministerstwo Ministerstwo

P t Aktywow Infrastrukt
rzemys u PﬂﬁStWOWYCh nrrastru ury

Ministerstwo Ministerstwo
Rolnictwa Rodziny i Polityki
i Rozwoju Wsi Spotecznej

Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo
Finansow

Konwent
Marszatkow
Wojewddztw RP

Samorzqdy
wojewodztw

Samorzqd
gminny

Organizacje
pozarzgdowe

Organizacje Zwigzki
pracodawcow zawodowe

017 www.ireform.eu



Silosowosc administracji publicznej, w tym

niewystarczajace konsultacje

f/-_

MKIS

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

odpowiada m.in. polityke
energetyczng panstwa
i rozwoj OZE

o

e

MRIT

N\

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

odpowiada m.in. rozwéj energetyki
rozproszonej w przedsiebiorstwach
oraz polityke przemystowq

\_

4

4
Ministerstwo Przemystu
zajmuje sie m.in. gospodarkg
ztozami weglowodoréw i surowcow
energetycznych
e
/
| MAP
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych
nadzoruje panstwowe spotki
energetyczne
\
o

/

- N

/

¥ Zbyt duze rozproszenie lub nakfadanie sie kompetencji. Brakuje tez ciggtosci podziatu zadan.

¥ Efektem niewykorzystanie w pelni zasobow administracji publicznej, w tym zwiekszenie ryzyka

opoznien lub braku wdrazania potrzebnych zmian.

" aKPEiK (10.2024) pokazuje deficyty w obszarach wykraczajgcych poza wiodaca codzienna

dziatalnoé¢ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

" Nierzadko zbyt staba wspotpraca z samorzadami oraz zbyt rzadki partnerski i ustrukturyzowany

dialog ze spoteczenstwem, NGO i biznesem.

www.ireform.eu
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Przyklady wskazane w raporcie

" Brak jasnych priorytetéw — inwestycje w transport ramach polityki sp6jnosci 2014~
2020

 finansowanie projektow o ,dosc niskim” wptywie na rozwoj spoteczno-gospodarczy;
* rownolegle nie rozwijano odpowiednio transportu publicznego;
» brak spdjnosci pomiedzy strategiami regionalnymi i krajowymi.

" Brak strategii i monitoringu - sektor cieptowniczy
 strategia modernizacji cieptownictwa do dzis nie zostata przyjeta;
» brak monitoringu efektywnosci energetycznej systemow cieptowniczych;

» brak strategicznego podejscia ze strony samorzadow — wizji rozwoju lokalnego rynku
ciepta nie uwzgledniano w strategiach rozwoju i politykach gminnych.

Powyzsze przyktady zostaty opisane w raporcie na podstawie raportow NIK ( ewaluacji Wolanski sp. z.o.o.

019 www.ireform.eu




Przyklady wskazane w raporcie

" Niewystarczajaca realizacja planu - sieci dystrybucyjne
* wydatki operatorow systemow dystrybucyjnych na rozwd; sieci dystrybucyjnej nawet
0 48% mniejsze niz w uzgodnionych z Prezesem URE w planach rozwoju i procesie

taryfowym

" Brak strategicznego podejscia — energetyka wiatrowa na ladzie
» brak kompleksowej analizy wyzwan zwigzanych z rozwojem OZE;
* nie oceniono catosciowo wptywu tzw. zasady 10H na sektor wiatrowy w Polsce i na
rynek pracy;
 zabrakto takze spdjnego i cyklicznego monitoringu rynku OZE, co przyczynito sie do
pogtebiania luki inwestycyjnej w tym obszarze.

* nawet planowana liberalizacja nie przetozy sie na znaczacg zmiane sytuacji przed
2030,

Powyzsze przyktady zostaty opisane w raporcie na podstawie raportow NIK..

www.ireform.eu
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Wielka Brytania - Stabilne instytucje i dialog .

" Wrzesien 2024 — zamkniecie ostatniej elektrowni weglowe;

" Emisje GHG prawie o 50% nizsze nizw 1990 r. przy jednoczesnym wzroscie o 84% PKB

Spadek zapotrzebowania na wegiel i wzrost znaczenia wiatru
w produkcji energii elektrycznej (TWh)

450

400

350

300

250

200

150

100

50

2000 2005 2010 2015 2020

@ weylel wiatr PV @ biopaliwa @@ gozziemny @ energlajgdrowa @ Inne

Opracowanie wtasne na podstawie Miedzynarodowej Agendji Energii

021 www.ireform.eu



Spadek%20zapotrze%20bowania%20na%20węgiel%20i%20wzrost%20znaczenia%20OZE%20w%20produkcji%20energii%20elektrycznej

=

Jasne cele i silne, niezalezne instytucje monitorujace

¥ Przyjety ponadpartyjnie Climate Change Act (2008)
» wigzacy cel na redukcji emisji w catej gospodarce do 2050 roku;
* wymaog stawiania 5-letnich celow z 12-letnim wyprzedzeniem.

¥ Committee on Climate Change - niezalezna instytucja doradcza
* wyznacza 5-letnie cele;
* monitoring realizagji, w tym coroczne przejrzyste raporty;
» ustawowy obowigzek reakgcji rzadu na raporty CCC.

¥

Spojne i dtugoterminowe zarzgdzanie transformacja
klimatyczno-energetyczna

Transparentnosc i szeroki dostep do jakosciowych danych

Przewidywalnosc dla otoczenia biznesowego |
spoteczenstwa

022 www.ireform.eu



Konsekwencja, identyfikacja potencjatu i realny dialog

Gtowne instrumenty wdrazajace szersze cele

Deklaracja o koncu wegla w ciggu 10 lat z listopada 2015 r. :

» Rok przed deklaracjg — 30% produkcji energii elektrycznej;

* przejrzysty, rozpoczety na wczesnym etapie dialog ze spoteczenstwem.
« 2014 r. limit emisji CO2 dla nowych elektrowni.
* Podniesiona minimalna cena emisji CO2, doliczana do ceny w ETS.

* Energy Act 2013 — aukcje na kontrakty roznicowe dla OZE dla stabilnosci
finansowania.

» Energetyka wiatrowa zidentyfikowana jako krajowy potencjat przemystowy:

« 2019 r. Offshore Wind Sector Deal — cele polityki energetycznej potaczone z
politykg przemystowg, promujace inwestycje w rodzimy fancuch dostawcow w
dialogu z biznesem;

 za kolejnego rzagdu morska energetyka wiatrowej jednym z filarow ,zielonej
rewolucji przemystowej”;

» udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej —z 10% do 30%.

023 www.ireform.eu



Efektem stabilne nastroje spoteczne
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1 2025

Zmilany klimatu nle zostaty wyolbrzymione - zagrozenle Jest tak realne, Jak twlerdzq naukowey
Klimat na swlecle zmlenla sle w wyniku dziatalnoscl cztowleka

JSrodowisko” - jedna z 3 najwaznlejszych wyzwar, przed ktérymi stol obecnie kraj

Opracowanie wtasne na podstawie badar spotecznych YouGov.

www.ireform.eu
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Czechy - stabilna dekarbonizacja

025

Produkcja energii elektrycznej w Czechach w latach 2000-2023 (TWh)
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@ wegiel @ ctom @ gozziemny @ biopaliwa pozostate OZE @ inne

Opracowanie wtasne na podstawie Miedzynarodowej Agencji Energii

www.ireform.eu
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Jak Czesi zegnaja sie z weglem

¥ Wydobycie wegla brunatnego na
poczatku lat 90 byto wyzsze niz w Polsce

¥ Ostatnia kopalnia wegla kamiennego
Stonavé zakonczy prace w tym roku

¥ Czechy niemal wyeliminowaty wegiel z
ogrzewnictwa indywidualnego

¥ Komisja weglowa zarekomendowata
date zakonczenia spalania wegla w
energetyce na 2038

¥ Ostatecznie rzad Petra Fiali zdecydowat
o coalexicie w 2033 roku

Zrédto: Petr Stefek. Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0 cz,

026 www.ireform.eu
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Ktore ministerstwo odpowiada za energetyke?
Czechy Polska

Ministerstvo Prumyslu a Obchodu 1992 Ministerstwo Przemystu i Handlu

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Energii

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Ministerstwo Klimatu

Ministerstvo Prumyslu a Obchodu 2025 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

027 www.ireform.eu




Poukladane strategie, jasha odpowiedzialnos¢

STRATEGIA GOSPODARCZA REPUBLIKI CZESKIEJ (2024)

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY (2020)

KRAJOWA KONCEPCJA ENERGETYCZNA Pozostate
REPUBLIKI CZESKIEJ (2015) strategie sektorowe

Koncepcja zarzgdzania odpadami Krajowy Plan na rzecz Energii
radioaktywnymi (2019) i Klimatu (2020, aktualizacja 2025)
LY __J

\J

Krajowy plan dziatania na rzecz Krajowy plan dziatania
rozwoju energii jgdrowej na rzecz czystej mobilnosci
w Republice Czeskiej (2015) (2024)

Polityka surowcowa Republiki Krajowy plan dziatania na rzecz

Czeskiej w zokresie surowcow inteligentnych sieci 2019-2030
mineralnych i ich zasobow (2017) (2019)

Polityka
SUrowcow Strategia wodorowa (2024 ) Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy
wtornych danych strategii Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskie

028 www.ireform.eu




Whioski

029

Potrzebujemy zarzadzania transformacja. Wyzwania wspotczesnosci nie
pozwalajg na dryf.

Podstawg powinien byc spojny system zarzadzania dtugofalowego, osadzony w
catosciowej wizji rozwoju kraju.

Do poprawy zarzadzania transformacjg potrzebne beda: spojne cele i strategie,

silne instytucje, witaczania interesariuszy oraz monitoring i ewaluacja.

Tylko takie podejscie pozwoli na wykorzystanie naszego potencjatu, w tym
zbudowanie silnego polskiego stanowiska w Unii Europejskiej.

PowinniSmy brac¢ przyktady z innych krajow — nie tylko z Czech | Wielkiej
Brytanii

www.ireform.eu




INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Michat Wojtyto Pawet Wigjski Fundacja Instytut Reform

michal.wojtylo@ireform.eu pawel.wiejski@ireform.eu office@ireform.eu

“— . "

12 czerwca 2025 www.ireform.eu
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