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Streszczenie

Przemyst w Polsce zmaga sie z wieloma wyzwaniami, w tym potrzebg utrzymania konku-
rencyjnosci wzgledem zaktadow spoza Unii przy stale rosngcych kosztach pracy i energii.
Dekarbonizacja gospodarki jest konieczna, aby zniwelowa¢ przewage kosztowg krajow
posiadajgcych wlasne paliwa kopalne.

Dlugoterminowa strategia Unii Europejskiej zaktada osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku. Nosniki energii powszechnie stosowane przez przemyst, w szczegoélnosci gaz
ziemny i wegiel kamienny bedg stopniowo wycofywane ze wzgledu na obcigzanie produ-
centéw rosngcymi kosztami ich uzycia i rownolegtym promowaniem produkcji z wykorzy-
staniem zeroemisyjnych zrédetl (np. przez zielone zamdwienia publiczne).

Obecnie bardziej optaca sie uzywac gazu ziemnego i biomasy lesnej do produkcji ciepta
przemystowego. Jednak wkrétce sie to zmieni.

0d 2027 roku wejdzie w zycie system ETS2, ktéry podniesie ceny paliw kopalnych w insta-
lacjach przemystowych nieobjetych dotad systemem handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). Jednocze$nie rosngcy popyt na biomase powoduje, ze juz dzi$ wprowadzane sg
ograniczenia w energetycznym wykorzystaniu pelnowartosciowej biomasy lesnej. Dalsze
obostrzenia i rosngce zapotrzebowanie po wprowadzeniu ETS2 oznaczajg ostrg konkuren-
cje o dostepng biomase pomiedzy przemystem, cieptownictwem systemowym i gospodar-
stwami domowymi na cele indywidualnego ogrzewania. Technologie jagdrowe (SMR) oraz
zwigzane z wychwytem dwutlenku wegla (CCS/CCU) mogg pomoc najwiekszym zaktadom
w branzach energochlonnych, ale nie nadajg sie dla mniejszego przemystu. Z kolei koge-
neracja wykorzystujgca gaz ziemny jest rozwigzaniem pozornym, ktére moze sie chwilowo
oplacac, szczegdlnie przy obecnych instrumentach wsparcia, jednak nie eliminuje uzalez-
nienia zaktadow przemystowych od coraz drozszego gazu ziemnego.

Dla wiekszos$ci zaktadow, ktére nie posiadajg wlasnych znacznych Zrédet energii pierwot-
nej (np. biogazu czy biomasy odpadowej), jedyng realng $ciezkg jest przejscie na energie
elektryczng pochodzacg gtéwnie ze Zréddet odnawialnych. To spore wyzwanie, zwtaszcza
w przypadku ciepta, ktére jest zwykle mniej optacalne w elektryfikacji i dekarbonizacji niz
pozostate odbiory energii.

Najwiekszg barierg dla elektryfikacji przemystu sg dzis$ koszty. Produkcja ciepta z energii
elektrycznej wypada gorzej niz z gazu. Ze wzgledu na wysokie koszty operacyjne istnieje
ryzyko, ze elektryfikacja przez najblizsze lata pozostanie niszg, a brak doswiadczenia spo-
wolni jej wdrazanie, gdy juz stanie sie optacalna.

Grozi nam ,pulapka gazowa”, czyli uzaleznienie od kolejnego (po weglu) wycofywanego
paliwa, tym razem niemal w catosci importowanego. Jesli tak sie stanie, polski przemyst
przegra walke konkurencyjng z unijnymi firmami korzystajgcymi z tariszej, lokalnej ener-
gii odnawialnej i na kilkanascie lat ugrzeznie w technologii bez przysztosci. Dlatego juz
teraz potrzebne jest wsparcie dla elektryfikacji, by zbudowac¢ kompetencije zaréwno wsrod
krajowych odbiorcéw technologii, jak i krajowych tancuchéw dostaw.
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System elektroenergetyczny z duzym udziatem OZE charakteryzuje sie duzymi wahaniami
cen energii, co tworzy zaréwno ryzyka jak i szanse. Optacalna moze by¢ budowa wiasnych
zrodetl, ale tez arbitraz — kupno energii po niskiej cenie w godzinach wysokiej generacji
OZE i sprzedaz badZ zmniejszenie zuzycia w pozostatych okresach. Przej$cie na jeden
podstawowy nos$nik energii umozliwia tez odzysk ciepta odpadowego przy wykorzystaniu
pomp ciepta.

Wraz z postepujaca dekarbonizacjg krajowego systemu elektroenergetycznego, to zelek-
tryfikowane Zrédta ciepta stang sie konkurencyjne kosztowo. Zaktadajgc ksztaltowanie sie
cen no$nikow energii zgodnie z projektem Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
(aKPEiK), elektryfikacja przy wykorzystaniu przemystowych pomp ciepla stanie sie tansza
niz wegiel i gaz po 2035 roku. Z kolei elektryfikacja proceséw wymagajgcych srednich
i niskich temperatur moze by¢ konkurencyjna kosztowo w stosunku do kotta na gaz juz
w latach 20.-30. (w zaleznos$ci od procesu i wymaganej temperatury). Przemyst powinien
uwzgledniac taki wtasnie horyzont podejmujgc decyzje inwestycyjne.

Dzi$ firmy mogg korzystac z finansowania komercyjnego, whasnych srodkéw i dotacji unij-
nych. Istniejg tez formy wsparcia kosztow operacyjnych tj. premia kogeneracyjna. Jednak
takie wsparcie zniecheca do elastycznosci zuzycia i spowalnia transformacje. Konieczne
jest przeprojektowanie narzedzi wspierajacych rozwigzania takie jak pompy ciepta i kotly
elektryczne, by optacato sie zastepowac paliwa kopalne energig odnawialng, przede
wszystkim elektryczng.

Nasze analizy pokazujg, Ze samo wsparcie inwestycyjne nie wystarczy, by przygotowac
polski przemyst na nadchodzgce zmiany. Polska powinna niezwtocznie wdrozy¢ instru-
menty wspierajgce przedsiebiorstwa w pokrywaniu kosztéw operacyjnych po elektryfikacji.
Oprocz zmian w strukturze taryf i optacie mocowej, takim bodzcem mogtyby by¢ jedno-
stronne kontrakty réznicowe na ciepto przemystowe. Réwnolegle potrzebna jest praca
nad reforma rynku energii, a takze przyspieszeniem rozbudowy OZE oraz infrastruktury
sieciowej tak, by poprawi¢ systemowg optacalnos¢ elektryfikacji.
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Stowniczek poje¢

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CAPEX ang. Capital Expenditures; wydatki inwestycyjne

CCS/CCU ang. Carbon Capture and Storage/Carbon Capture and Utilisation; prze-
chwytywanie dwutlenku wegla emitowanego przez instalacje przemystowe
w celu pdzniejszego wykorzystania lub zatloczenia pod ziemie

CfDs ang. Contracts for Difference; kontrakt r6znicowy to umowa wyréwnujgca
wytworcy energii (w tym ciepta) koszt jego sprzedazy do okreslonej kwoty.
Jesli cena sprzedazy r6zni sie w gére lub w dét od okreslonej kwoty, réznica
jest wyptacana lub pobierana od wytworcy.

DSR ang. Demand Side Response; dziatania po stronie odbiorcéw energii elek-
trycznej majgce na celu wesprzeé dzialanie systemu elektroenergetycz-
nego, czesto za optata, poprzez zwiekszenie lub zmniejszenie na sygnat
poboru energii elektrycznej

ESG ang. Environmental, Social and Governance; dziatania firmy na rzecz ekolo-
gii, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i tadu korporacyjnego

ETS2 ang. Emission Trading System 2; rozszerzenie systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji CO, na mate Zrédta emisji, optata bedzie w praktyce doliczana
do ceny paliwa

EUETS ang. Emission Trading System; dziatajgcy w Unii Europejskiej system han-
dlu uprawnieniami do emisji CO, obejmujacy tylko duze zrédta emisji, np.
kotly o mocy cieplnej powyzej 20 MW

FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

GJ gigadzul (jednostka energii)

GW gigawat (jednostka mocy)

KPEiK Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

ktoe ang. kilotonne of oil equivalent; kilotona oleju ekwiwalentnego (jednostka
energii)

LCOH ang. levelised cost of heating; wyréwnany koszt ciepta, uwzgledniajgcy
zarowno biezgce koszty wytworzenia, takie jak zakup paliwa, jak i amor-
tyzacje wydatkéw inwestycyjnych

MW megawat (jednostka mocy)

MWe megawat (jednostka mocy) w odniesieniu do energii elektrycznej

MWh megawatogodzina (jednostka energii)

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

NFOSiGW | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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OPEX ang. Operational Expenditures; wydatki operacyjne

PPA ang. Power Purchase Agreement; umowa typu PPA to dlugoterminowa
umowa na dostawe energii elektrycznej, zawierana zazwyczaj pomiedzy
wytworcg energii elektrycznej a jej odbiorcg

PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

SMR ang. Small Modular Reactor; maty modutowy reaktor jadrowy

URE Urzad Regulacji Energetyki

WAM ang. With Additional Measures; jeden ze scenariuszy przygotowanych
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1. Gtowne korzysci z elektryfikacji przemystu

1.1. Konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo

Wymiar europejski — UE moze by¢ liderem czystych technologii

Dekarbonizacja przemystu oparta na innowacyjnych technologiach to kluczowy element
strategii Unii Europejskiej na rzecz wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki. Osiggniecie

neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku wymaga redukcji emisji we wszystkich sektorach,
takze w produkcji przemystowej. Niezbedne jest wiec przestawienie proceséw produkcyj-
nych na technologie niskoemisyjne i Zrédta odnawialne.

Europa, dysponujgc nadal znaczng bazg badawczo-rozwojowa oraz rozbudowang bazg firm
dostarczajgcych maszyny oraz instalacje przemystowe, ma szanse zbudowa¢ pozycje lidera
w produkcji ,,czystych technologii” na rzecz przedsiebiorstw produkcyjnych. Pozwoli to
nie tylko na zmniejszenie zalezno$ci od importu surowcéw i zwiekszenie bezpieczenistwa
energetycznego, ale takze na rozwéj nowych galezi przemystu i tworzenie miejsc pracy.

Szczegblny potencjal majg technologie znajdujgce sie na wczesnym etapie rozwoju lub
komercjalizacji, takie jak wysokotemperaturowe pompy ciepta czy kotly elektrodowe.
Rozwdj tych rozwigzan nie bedzie jednak mozliwy bez pobudzenia popytu po stronie
odbiorcéw przemystowych.

Wymiar polski — elektryfikacja szansq dla gospodarki

Uzaleznienie polskiego przemystu od paliw kopalnych w coraz wiekszym stopniu utrud-
nia dostarczanie na miedzynarodowy rynek wysokiej jakosci produktéw o pozgdanych
przez klientéw charakterystykach, wsrdd ktorych coraz istotniejszg role odgrywa $lad
weglowy produktu’. Jednocze$nie rosnie znaczenie ryzyk politycznych i militarnych.
Scentralizowany system energetyczny jest wyjgtkowo narazony na ataki zbrojne. Z kolei
zasilanie przemystu energig z rozproszonych i niezaleznych od dostaw paliw kopalnych
zrédet zwieksza odpornosé infrastruktury na kryzysy, a takze pozwala utrzymac strategicz-
ne zdolnos$ci produkcyjne mimo rosngcych napieé politycznych.

Polska gospodarka moze zatem wiele zyskac na elektryfikacji przemystu — zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak i w zakresie bezpieczeristwa energetycznego.

1.2. Korzysci dla przemystu

Przygotowani na system ETS2

Mniejszy przemyst (czyli instalacje ponizej 20 MW) zacznie ptaci¢ za emisje CO, od 2027
roku. Wtedy zacznie obowigzywa¢ system ETS2, w ktérym koszt emisji bedzie doliczany
do ceny paliwa (jako optata posrednia). Oznacza to, ze w nadchodzgcej dekadzie koszty
energii ze zrédel emisyjnych dla mniejszych przedsiebiorstw produkcyjnych znaczgco
wzrosng. Przemyst moze przygotowac sie na ten scenariusz, wdrazajgc dostepne juz doj-
rzate i skalowalne rozwigzania w zakresie elektryfikacji.

Instytut Reform
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Elektryfikacja jako strategia dtugoterminowa

Koszty operacyjne zakltadéw zasilanych energig elektryczng sg dzis wysokie. Jednak wraz
z postepujgcg dekarbonizacjg krajowego systemu elektroenergetycznego, to zelektryfiko-
wane zrédta ciepla stang sie konkurencyjne kosztowo. Zgodnie z modelem transformacji
zamieszczonym w projekcie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEiK),
elektryfikacja przy wykorzystaniu przemystowych pomp ciepta stanie sie tarisza od wegla
i gazu w latach 2035-2040 (wiecej na ten temat piszemy w rozdziale 2.1).

Elektryfikacja przynosi tez wymierne korzysci w zakresie efektywnosci energetycznej
— mniejsze zuzycie energii (dzieki uniknieciu strat przy zmianie energii chemicznej na
cieplng), mozliwo$¢ wykorzystania ciepta odpadowego i ograniczenie kosztéw chtodzenia.

W miedzyczasie - nowe modele zakupu energii

Przedsiebiorstwa mogag juz dzi$§ aktywnie zarzadzac swoimi kosztami energii — zmieniajgc
sprzedawce, korzystajgc z taryf strefowych czy dynamicznych. Wieksi odbiorcy mogg tez
kupowac¢ energie po cenach hurtowych na rynku dnia nastepnego czy rynku dnia bie-
zgcego, a takze zawierac bilateralne kontrakty z producentami czystej energii w ramach
umowy PPA? (ang. Power Purchase Agreement). Te ostatnie zyskujg popularno$¢ szczegdlnie
wsrod miedzynarodowych koncernéw, ktére chcg optymalizowac koszty i spelni¢ wymogi
raportowania ESG (np. poprzez wykazanie produkcji towaréw z wykorzystaniem energii
odnawialnej). Mniejsze przedsiebiorstwa liczg albo na sprzyjajgce warunki rynkowe, albo
na interwencje panstwa.

Elastycznos¢ jako zrodto przychodow

Rynek energii elektrycznej cechuje duza zmienno$¢. Wahania dotyczg zaréwno cen, zapo-
trzebowania na energie elektrycznag, jak i poziomu produkcji zielonej energii. Taka dyna-
mika tworzy przestrzen do wspotpracy przemystu z systemem elektroenergetycznym.

Zelektryfikowany przemyst, ktéry moze czasowo ograniczac zuzycie energii (np. w okre-
$lonych dniach czy godzinach), ma szanse na dodatkowe przychody. Swiadczenie ustug
elastycznosci na potrzeby systemu odbywa sie w ramach rynku mocy czy ustugi DSR (ang.
Demand Side Response) — wiecej na ten temat piszemy nizej.

Elastyczno$¢ mogg zapewni¢ m.in. zaklady, w ktérych energochtonne procesy - jak np.
wygrzewanie produktu - odbywajg sie cyklicznie i mogg by¢ przesuwane w czasie na
konkretne godziny doby. Trudniej o takg elastycznos$¢ w firmach prowadzgcych produkcije
ciggly, ktéra wymaga stabilnego profilu produkcji ciepta.

Do bardziej uniwersalnych rozwigzan zwiekszajgcych elastyczno$¢ przemystu w zarzadza-
niu energig nalezg: magazyny energii elektrycznej, magazyny ciepta oraz dywersyfikacja
dostaw np. dzieki produkcji z wtasnego zrédta pradu jako uzupeknienia energii z sieci.

Wybrane sposoby zarabiania na elastycznosci
= DSR

0Od 2018 roku duze zaklady przemystowe mogg uczestniczy¢ w rynku mocy, §wiadczac
ustuge redukcji zapotrzebowania na moc (otrzymujg wynagrodzenie za gotowo$¢ do ogra-
niczenia poboru na zgdanie operatora)®. Do§wiadczenia z aukcji pokazujg duze zaintereso-
wanie przemystu — na lata dostawy 2026 i 2027 zakontraktowano po 1,5 GW tej ustugi, na
20281 2029 po ok 1 GW*“. Im wiekszy stopien elektryfikacji zaktadu, tym wiekszy potencjat
zarobku z tego Zrodta.

= Rynek bilansujacy
Po reformie rynku bilansujgcego w 2024 roku firmy mogg uczestniczy¢ w bilansowaniu

systemu elektroenergetycznego na podobnych zasadach jak elektrownie. Mogg wiec sprze-
dawac ustugi polegajgce na krotkotrwatym zwiekszeniu poboru energii lub jej oddaniu do
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4 Zobacz wykres obra-
zujqcy te dane na stro-
nie Forum Energii Tu.
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sieci, otrzymujgc za to dodatkowe wynagrodzenie. Cho¢ obecne zarobki z tego tytutu nie sg
jeszcze zachecajgce, to z czasem moze sie to zmieniac. Rynek bilansujgcy bedzie rozwijany
przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) z uwagi na rosngce potrzeby zapewnienia
stabilnosci systemu.

tatwiejszy dostep do finansowania

Elektryfikacja wspiera przygotowanie przedsiebiorstwa do raportowania ESG, co utatwia
dostep do zréwnowazonego finansowania. Coraz wiecej grup kapitatowych uwzglednia
ryzyka klimatyczne w strategiach biznesowych, by zwiekszy¢ odpornos¢ na wynikajgce
z nich zagrozenia. Przedsiebiorstwa inwestujgce w elektryfikacje mogag nadal dziata¢
w ramach globalnych taricuchéw wartosci i korzystac z preferencyjnych warunkéw finan-
sowania swoich inwestycji w bankach.

Prostsza, ustandaryzowana eksploatacja

Oprécz korzysci ekonomicznych, elektryfikacja oznacza optymalizacje proceséw opera-
cyjnych i eksploatacyjnych. Energia elektryczna jest juz obecna we wszystkich zaktadach
przemystowych. Jej szersze zastosowanie pozwolitoby na standaryzacje procedur BHP
i przeciwpozarowych, uproszczenie logistyki i wiekszg automatyzacje utrzymania ruchu
w zakladach. Wiedza i kompetencje pozyskane dzieki elektryfikacji moga by¢ wykorzysta-
ne w innych sektorach, np. dzieki wymianie doswiadczen miedzy réznymi dziatami tego
samego przedsiebiorstwa.

Instytut Reform 10
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2. Koszty elektryfikacji pod lupq — analiza
optacalnosci

2.1. Fundament elektryfikacji: pompy ciepta jako zrédta podstawowe

Koszty operacyjne kluczowe dla decyzji inwestycyjnych

Dla wielu przedsiebiorstw koszty energii stanowig jeden z gtéwnych kosztow operacyjnych.
Dlatego zaklady przemystowe przed podjeciem decyzji inwestycyjnych patrzg na usrednio-
ny koszt ciepta (LCOH), ktéry w najwiekszym stopniu zalezy od cen no$nikow energii oraz

kosztéw emisji CO,.

Koszty inwestycyjne zwigzane z elektryfikacjg nadal pozostajg istotng barierg dla wielu zakla-
déw przemystowych (ze wzgledu na ograniczony dostep do kapitalu wlasnego i trudnosci
administracyjne w pozyskiwaniu wsparcia). Jednak to wlasnie koszty operacyjne — czyli bieza-
ce wydatki na wytwarzanie ciepta - majg decydujgcy wptyw na wybdr technologii elektryfikacji.

Paliwa kopalne tansze, ale tylko przejsciowo

Obecnie koszt produkcji ciepta ze zrodet zelektryfikowanych jest wyzszy niz w odniesieniu do
technologii opartych na paliwach kopalnych, takich jak kotly weglowe czy kogeneracja gazo-
wa. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktoérych mozliwe jest efektywne wykorzystanie pomp ciepta.

Rysunek 1. Jednostkowe koszty wytworzenia ciepta (LCOH) w réznych instalacjach,
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform
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Tymczasowo nizszy koszt produkcji ciepta z paliw kopalnych moze prowadzic czes¢ przed-
siebiorcéw do inwestowania w technologie oparte na gazie, np. w kogeneracje. Jednak
w dtuzszym terminie moze to sie okazac¢ putapka. Po pierwsze, gaz kopalny bedzie paliwem
przejSciowym, nawet jesli okres przejsciowy ulegnie wydtuzeniu z powodu koniecznych
inwestycji w nowe moce gazowe z powodu tzw. luki weglowej. Po drugie, po wejsciu w zycie
systemu ETS2 (oraz innych polityk zwigzanych z wycofywaniem sie UE z gazu) koszty
zastosowania tego paliwa w przemysle znaczgco wzrosng. Po trzecie, gazy odnawialne
(biometan i woddr z energii odnawialnej), ktére czesciowo majg zastgpi¢ gaz kopalny,
bedg uzyte do ,,zadan specjalnych”, gléwnie w przemysle energochtonnym, gdzie nie ma
innej mozliwo$ci dekarbonizacji (szczeg6towe zatozenia dotyczace wykorzystania tych
gazow przedstawiamy na Rysunku 6). Wynika to z bardzo wysokich kosztéw produkcji
i przesytu, niezaleznych od skali produkcji. W efekcie, w latach 2035-2040 koszt ciepta
z przemyslowych pomp ciepla, nawet przy wzglednie wysokiej jak na pompy ciepla
temperaturze, zréwna sie lub stanie sie nizszy niz koszt ciepla z gazu.

Uwaga na putapke biomasowq

Analizujgc aktualne ceny biomasy i prognoze przedstawiong na Rysunku 1, mozna odnies$¢

wrazenie, ze takie zrédta stanowig atrakcyjng $ciezke dekarbonizacji przemystu. Warto

jednak pamietad, ze biomasa to zas6b znaczgco ograniczony. Zwiekszenie popytu — przy
niewystarczajgcej krajowej podazy — moze prowadzi¢ do gwaltownego wzrostu cen surow-
ca spelniajgcego kryteria pozyskania w zréwnowazony sposéb.

Dodatkowym ryzykiem jest niepewnos$c¢ regulacyjna. W miare zblizania sie do celu neutral-
nosci klimatycznej UE w 2050 roku, na znaczeniu zyskiwa¢ bedg mechanizmy pochtaniania

CO,. Mozna sie wiec spodziewac rozwoju nowych technologii wychwytu oraz wprowadze-
nia mechanizméw cenowych i/lub standardéw, ktére obejmg réwniez rzeczywiste emisje

CO, ze spalania biomasy. Oznacza to, ze biomasa — dzi§ uznawana za ,,zeroemisyjng” —
w przysztosci bedzie obcigzona dodatkowymi kosztami.

Na ponizszym wykresie pokazujemy, przy jakiej granicznej cenie biomasy jej spalanie
przestaje by¢ optacalne w poréwnaniu do bezposredniej elektryfikacji z wykorzystaniem
pomp ciepta.

Rysunek 2 Cena biomasy, przy ktoérej ciepto z wysokotemperaturowych pomp ciepta jest
tansze niz w kotle biomasowym, 2025-2050
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Nieproporcjonalne obcigzenia dla energii elektrycznej

Wysoka cena energii elektrycznej wynika m.in. z tego, ze systemie zdominowanym przez
paliwa kopalne to one ustalajg ceny kranicowe na rynku w systemie merit order. Jednoczesnie,
sektor elektroenergetyczny jest objety EU ETS od roku 2005, a bezposrednie spalanie paliw
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- poza najwiekszymi instalacjami przemystowymi — pozostawato jak dotad poza systemem
handlu emisjami. W efekcie energia elektryczna, mimo ze coraz czesciej pochodzi z czy-
stych zrodet, jest systemowo powigzana z optatami za emisje i cenami wegla i gazu. Rodzi
to pewien paradoks, bo instalacje bezposrednio spalajgce paliwa emisyjne takich obcig-
zen dzi$ nie ponoszg. Dodatkowo, rachunek za energie zawiera dodatkowe optaty, m.in.
za utrzymanie mocy dyspozycyjnych elektrowni, wsparcie dla kogeneracji i energetyki
odnawialnej, a takze koszty zwigzane z infrastrukturg sieciows. Jak pokazujemy nizej, dla
sredniego odbiorcy przemystowego optaty mogg stanowi¢ nawet 40% rachunku. Komisja
Europejska wskazuje nieréwne obcigzenie optatami energii elektrycznej oraz paliw kopal-
nych w ostatnich zaleceniach w ramach semestru europejskiego dla Polski jako bariere,
ktoérg trzeba usungé w celu obnizenia rachunkéw za energie®.

Rysunek 3. Sktadniki rachunku za energie elektryczng odbiorcéw przemystowych w Polsce
w2025 r.°
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Rysunek 4. Procentowych udziat sktadnikéw rachunku dla przedsigebiorstw przemystowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Tymczasem, korzystanie z paliw kopalnych praktycznie nie wigze sie z dodatkowymi opta-
tami - poza stosunkowo niskimi kosztami transportu i dystrybucji surowca oraz akcyzg.

Instytut Reform
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5 Zobacz zalecenia
Komisji dla Polski z dnia
4 czerwca 2025 TuU.

6 Typy odbiorcow na
potrzeby obliczenia
wysokosci optaty
mocowej:

+ odbiorca koncowy K2 —
odbiorca z matg zmien-
nosciq profilu zuzycia
(nie mniej niz 5% i mniej
niz 10% w godzinach
szczytowych, w poréw-
naniu do innych godzin
doby), dla ktérego
wspoétczynnik korygu-
jacy dla optaty mocowej
wynosi 50%

+ odbiorca koncowy K&

— odbiorca z duzg zmien-
nosciq profilu zuzycia
(nie mniej niz 15%), dla
ktorego wspotczynnik
korygujgcy dla optaty
mocowej wynosi 100%

Grupy taryfowe na
potrzeby obliczenia
struktury optat
sieciowych:

* grupa taryfowa B21 -
grupa taryfowa jedno-
strefowa dla odbiorcow
zasilanych z sieci sred-
niego napigcia, ktorych
moc umowna przekracza
40 kW

* grupa taryfowa C21

- grupa taryfowa jed-
nostrefowa dla odbior-
cow zasilanych z sieci
niskiego napiecia, kto-
rych moc umowna prze-
kracza 40 kW
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Dodatkowo ich wydobycie i spalanie jest nadal subsydiowane przez panstwo, zaré6wno

w sposob jawny (np. rekompensaty za straty wynikajgce z zamrozenia cen w okresie kry-

zysu energetycznego, bezposrednie doptaty do wydobycia wegla kamiennego), jak i ukryty

(np. umarzanie optat za szkody gérnicze, doptaty emerytalne w gérnictwie, gwarancje skar-

bowe dla sektora). To obcigza podatnikdw, w tym przedsiebiorstwa.
Wzrost kosztow emisji zwiekszy optacalnosé elektryfikaciji

Dlugoterminowe prognozy cen emisji dla ETS2 pokazujg dynamiczny wzrost w latach
2035-2040 - z okolo 125 do 250 euro za tone CO,. W kolejnych latach trend ma sie
utrzymywac.

Rysunek 5. Zatozenia cenowe dot. ceny uprawnien do emisji CO, w systemie ETS2
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Zrédto: Zatozenia Instytutu Reform na podstawie prognoz akPEIK

W ponizszej tabeli przedstawiamy, jak zmiana tych proporcji wptynie na uzyskanie prze-

wagi kosztowej pomp ciepta nad paliwami kopalnymi.

Tabela 1. Rok osiggniecia rownowagi kosztowej miedzy cieptem ze zrédet konwencjonalnych,
a cieptem zelektryfikowanym.

Rok uzyskania przewagi kosztowej Kociot weglowy Kociot gazowy Kogeneracja
Pompa ciepta 0-100°C ~2034 . ~2026r. ~2037r.
Pompa ciepta 100-150°C ~2036'r. ~2036r. ~2039 .
Pompa ciepta 150-200°C ~2038 r. ~2038 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Optlacalnos¢ elektryfikacji w duzej mierze zalezy od zastosowania i wymaganej tempera-
tury. Na przyklad pompy ciepla stang sie tansze w eksploatacji niz kotly gazowe dla
niskotemperaturowego ciepla i ciepla do 200°C’ juz w latach 2026-2038.

Elektryfikacja do zaplanowania z wyprzedzeniem

Po 2035 roku ciepto z pomp ciepta bedzie konkurencyjne kosztowo w stosunku do spalania
zarowno gazu ziemnego jak i wegla. Cho¢ to jeszcze odlegta perspektywa, decyzje inwe-
stycyjne warto zaczgc¢ rozwazac juz teraz. Duze projekty inwestycyjne w przemysle - ze
wzgledu na procesy administracyjne - trwajg nawet 7- 10 lat. Do tego elektryfikacja moze
wymagac¢ zmiany procesu produkcyjnego, co pocigga koszt wymiany maszyn i przebudowy
zaktadu. To skomplikowane przedsiewziecie, ktére zwykle wigze sie z przestojami.
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7 Jako ciepto ni-
skotemperaturowe
rozumiemy ciepto do-
starczane w tempera-
turze do 100°C. Ciepto
$redniotemperaturowe
definiujemy jako ciepto
o temperaturze wyz-
szej, ale nie przekracza-
jgcej 400°C. Cieptem
wysokotemperaturo-
wym nazywamy ciepto
O temperaturze prze-
kraczajgcej 400°C.
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Wazne jest takze to, w jakim stanie sg dziatajgce w zakladzie Zrodla. Czeste inwestycje
optacalne odktada sie, gdyz nie mingt jeszcze okres amortyzacji starych urzgdzen. Planujgc
inwestycje z odpowiednim wyprzedzeniem, mozna unikng¢ takich ,,putapek inwestycyjnych”.

Aby nie zosta¢ w tyle i utrzyma¢é¢ konkurencyjnos¢, przemyst powinien juz teraz
zacza¢ przygotowania do glebokiej elektryfikacji.

Kogeneracja gazowa nadal istotna, ale w nowej roli

Kogeneracja gazowa bedzie odgrywac istotng role w procesie transformacji i elektryfikacji
przemystu w Polsce. W okresie przejsciowym moze by¢ elementem uktadéw hybrydowych,
w ktérych bedzie podgrzewac ciepto z pompy do wyzszej temperatury (np. w sektorach
potrzebujgcych ciepta sSredniotemperaturowego).

Coraz czesciej wysokosprawne silniki kogeneracyjne na gaz ziemny beda tez petnic role
zrodet swiadczgcych ustugi elastycznosci na potrzeby systemu elektroenergetycznego.

Przyktadowo, mogg by¢ uruchamiane zamiast pomp ciepta w czasie $wiadczenia ustug DSR. o
8 aKPEiK nie zaktada

W perspektywie 2050 roku gaz ziemny moze by¢ stopniowo zastepowany biogazem, zwiek- ~ wykorzystania biometanu

. . o . . 1k . emysle, zatozeniem
szajac udziat OZE w miksie energetycznym?®. Ponizsza tabela pokazuje mozliwe scenariusze ¥ Pr#emysie zatozen
jest autokonsumpcja

takiej zmiany. przez producentow.
Rysunek 6. Wykorzystanie energii OZE w przemysle [ktoe] wedtug scenariusza WAM stano- 9 Dokument
wigcego zatgcznik 1 do aKPEiK w wersji udostepnionej do konsultacii 15 listopada 2024 roku’ jest dostepny TU.
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Nieefektywnie wsparcie dla kogeneracji hamuje transformacje energetycznqg

Obecnie funkcjonujgcy system wsparcia dla przemystowej kogeneracji — tzw. premia koge-

neracyjna — utrudnia elektryfikacje i elastyczne zarzgdzanie produkcjg ciepta. Zaktady

przemystowe produkujgce energie elektryczng z gazu ziemnego w skojarzeniu z cieptem

otrzymujg wysokg doptate do kazdej wyprodukowanej megawatogodziny energii elektrycz- gtoszenie URE
nej. W 2025 roku cena referencyjna w aukcjach dla matych jednostek kogeneracyjnych dotyczqce drugiej
(1-50 MWe) wynosi 248,81 zI/MWh'. w roku 2025 aukcji na

PREMIE KOGENERACYJINA.
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Premia jest przy tym najwyzsza przy statym profilu produkcji energii elektrycznej. Dlatego

takim jednostkom nie optaca sie dostosowywac do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych

np. korzystania z okresowych nadwyzek energii z farm fotowoltaicznych, co mogtoby przy-
nies$¢ zaréwno efekt Srodowiskowy, jak i systemowy.

2.2.Elastyczne wsparcie: kotty elektrodowe

Kotty elektrodowe — odpowiednia struktura taryfowa podnosi optacalnosé

Rynek hurtowy energii elektrycznej cechuje sie duzg zmiennoscig. Rosngcy udziat fotowol-
taiki'! przektada sie na wyrazne wahania cen w ciggu doby. Od 2024 roku w Polsce poja-
wiajg sie ujemne ceny energii na rynku dnia nastepnego. Takie warunki tworzg przestrzen
do wykorzystania taniej energii w godzinach nadpodazy OZE przez kotly elektrodowe
petnigce funkcje zZrédet szczytowych.

Na optacalnos¢ wykorzystania kotta elektrodowego jako Zrédta szczytowego wptywa gtow-
nie odpowiednia struktura taryfowa (zobacz Rysunek 3), w szczegolnosci:

= struktura skladnika stawki sieciowej zmiennej;

= struktura sktadnika stawki sieciowej stalej;

= wysokos$¢ optaty mocowej.
W dalszej czesci analizujemy wptyw tych elementéw na optacalno$¢ uktadu hybrydowego,
ktory sktada sie z silnika kogeneracyjnego w podstawie oraz kotta elektrodowego jako zZré-

dia szczytowego. Szczegbty zatozen warunkéw brzegowych dla poszczegdlnych wariantéw
dla takiego uktadu hybrydowego przedstawiono w Aneksie.

Dynamizacja sktadnika zmiennego stawki sieciowej

Sktadnik zmienny stawki sieciowej to element oplaty za przesyt i dystrybucje energii
elektrycznej. Zalezy on od ilo$ci zuzywanej energii elektrycznej [zl/kWh] i wylicza sie go
na podstawie:

= kosztéw zmiennych przesytania i dystrybucji energii (koszt pokrycia strat przesytowych);
= czesci kosztow stalych nieuwzglednionych w sktadniku statym.

Ponizej przedstawiono, jak dynamizacja sktadnika zmiennego stawki sieciowej (wariant 2),
czyli przejscie od statej ceny z/kWh do ceny zaleznej od sytuacji w systemie'?, wptywa na
optacalnos$c¢ pracy uktadu hybrydowego.

Rysunek 7. Wykres przebiegu w czasie jednostkowych kosztéw wytworzenia ciepta w insta-
lacji hybrydowej przy réznych wariantach struktury sktadnika zmiennego stawki sieciowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform
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11 Siegajgcy ponad po-
towy zapotrzebowa-
nia Polski na energie
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cach wiosennych

i letnich.

12 Wiecej na temat
dynamicznych optat
sieciowych mozesz
przeczytac w tym
RAPORCIE Instytutu
Reform.

16



https://ireform.eu/nasze-projekty/nowy-model-oplat-sieciowych-kluczem-do-tanszej-energii-i-zrownowazonej-transformacji/

Produkcja pod napigciem #2 Aspekty finansowe elektryfikacji przetwoérstwa przemystowego w Polsce ——— Warszawa 2025

W takim modelu, po 2035 roku koszt produkcji ciepta z ukladu hybrydowego (kogenera-
cja i kociot elektrodowy) staje sie nizszy niz koszt pracy samego silnika kogeneracyjnego.
Dodatkowe oszczednosci pojawiajg sie dzieki dynamicznej strukturze stawki zmiennej.
Oznacza to, ze dynamizacja skladnika zmiennego stawki sieciowej moze pozytywnie
wplynac na bilans kosztowy pracy ukladu hybrydowego.

Rysunek 8. Czas pracy kotta elektrodowego w ciggu roku w godzinach z odpowiednio
niskq ceng energii elektrycznej w réznych wariantach struktury sktadnika zmiennego
stawki sieciowej

6 000
5000
4000
3 000

2000

liczba godzin pracy KEL

1000

|
2030 2035 2040 2045 2050

B kociot elektrodowy + jednostrefowe stawki sieciowe (wariant 1)

B kociot elektrodowy + dynamiczne optaty sieciowe (wariant 2)

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Jednak nawet to rozwigzanie nie wystarcza, by inwestycja w kociot elektrodowy jako zZré-
dto szczytowe bylta optacalna przed 2035 rokiem. Dopiero wtedy kociot zaczyna wspierac

kogeneracje przez okoto 200 godzin w ciggu roku, co zmienia ekonomike takiej inwestycji.
W 2040 roku liczba tych godzin wzrasta do ok. 3000 godzin/rok dla wariantu z jedno-
strefowg stawkg sieciowg oraz 4000 godzin/rok dla wariantu z dynamicznymi optatami

sieciowymi. Oznacza to, ze inwestycja w kociol elektrodowy pracujacy jako zrédlo

szczytowe zaczyna by¢ oplacalna dopiero w perspektywie 2035-2040.

Nizszy sktadnik staty stawki sieciowe;j

Inwestorzy wskazujg, ze barierg dla inwestycji w szczytowy kociot elektrodowy jest wzrost
kosztéw zwigzanych z optatg sktadnika statego stawki sieciowej. Wysokos$¢ tej optaty dla
odbiorcéw przemystowych zalezy od poziomu mocy zaméwionej, ktéra wzrasta po przy-
laczeniu kotla do sieci.

Symulacje pokazujg, ze obnizenie wysokosci statej stawki sieciowej o 50% wptynetoby
korzystnie na rachunek ekonomiczny uktadu hybrydowego z kottem elektrodowym.

Instytut Reform 17
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Rysunek 9. Wykres przebiegu w czasie jednostkowych kosztow wytworzenia ciepta w insta-
lacji hybrydowej przy réznych wariantach struktury sktadnika statego stawki sieciowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Korzysci bytyby jednak umiarkowane. Zastosowanie tylko tego rozwigzania nie wystarczy
do zapewnienia optacalnosci inwestycji przed 2035 rokiem.

Rysunek 10. Czas pracy kotta elektrodowego w ciggu roku w godzinach z odpowiednio niskg
cengq energii elektrycznej w réznych wariantach struktury sktadnika statego stawki sieciowej
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B kociot elektrodowy + 50% statej stawki sieciowej (wariant 3)

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Praca kotla elektrodowego jako zrdodla szczytowego, przy obnizeniu stalego sklad-
nika stawki sieciowej zaczyna by¢ oplacalna w okresie 2035-2040.

Instytut Reform

Warszawa 2025

18




Produkcja pod napigciem #2 Aspekty finansowe elektryfikacji przetwoérstwa przemystowego w Polsce ——— Warszawa 2025

Wptyw optaty mocowej na optacalnosé kottow elektrodowych

Optata mocowa stanowi istotng bariere dla rozwoju uktadow wykorzystujgcych kotty elek-
trodowe. Mechanizm ten penalizuje rozwigzania hybrydowe korzystajgce okresowo z elek-
trycznych zZrdédet ciepta, premiujgc staty profil zuzycia energii elektryczne;j.

Optata mocowa a elastycznosé popytu w przemysle — na czym polega problem?

Optata mocowa to element rachunku za energie elektryczng, wprowadzony wraz
z utworzeniem rynku mocy w 2018 roku. Finansuje ona mechanizm wsparcia dla dys-
pozycyjnych mocy wytworczych, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa do-
staw energii, za co odpowiadajg PSE.

Wysokos¢ optaty mocowej ustala Prezes URE. Istotnym elementem tej kalkulacji dla du-
zych odbiorcéw jest tzw. wspotczynnik korygujgey. Ma on premiowac jednostki o sta-
bilnym profilu zuzycia w ciggu doby, a penalizowac¢ tych odbiorcow, ktérzy znaczgco
zwiekszajg pobor energii w godzinach szczytowego zapotrzebowania , okreslanych
przez URE - aktualnie jest to przedziat miedzy godz. 7.00 a 21.00". Optata mocowa
naliczana jest za kazdg MWh energii zuzytg w tych godzinach w dni robocze. Wyso-

13 Godziny szczytowego
zapotrzebowania na
2025 zostaty okreslone

kosc¢ optaty zalezna jest od profilu zuzycia i moze wynosi¢ 17%, 50%, 83% i 100% stawki przez URE na 7:00-21:00,
okre$lonej przez prezesa URE na dany rok'. Najnizszy poziom przystuguje odbiorcom, w dni robocze.

u ktorych srednie zuzycie w godzinach dziennego szczytu jest maksymalnie o 5% wiek-

sze niz w pozostatych godzinach doby (tj. 24:00-7:00; 21:00-24:00). 1 Stawka na rok 2025

wynosi 141,2 PLN/MW.
Od stycznia 2025 roku przyjeto nowg metode pomiaru zuzycia. Zamiast usredniania

danych z catego miesigca (stosowanego w latach 2021-2022) lub z dziesieciu kolej-
nych dni miesigca (jaok w latach 2023-2024), obecnie wspotczynnik jest obliczany dla
kazdej doby roboczej. Zmiana ta czyni system bardziej wrazliwym na krotkotrwate
odchylenia. W przypadku instalacji wykorzystujgcych np. kotty elektrodowe jako zrédto
szczytowe, nowe zasady oznaczajg wyrazne pogorszenie profilu, co przektada sie na
wyzszq optate mocowq dla kazdej MWh zuzytej energii. W efekcie, wzrastajqg koszty
energii, co moze przekreslic optacalnos¢ takiej instalacji hybrydowej.

Sposob kalkulowania wyzej wymienionego wspotczynnika nie uwzglednia warunkow

pogodowych i zwigzanej z nimi sytuacji w systemie np. nadwyzki energii z OZE, ktore

nalezatoby wykorzystac. To sprawia, ze obecny mechanizm penalizuje elastycznych

odbiorcow tj. dostosowujgcych pobér energii do mozliwosci sieci. Tymczasem z punktu

widzenia systemu to wtasnie oni sq bardziej pozgdani.

15 Zobacz komunikat
Prezesa URE na ten
temat TU.

Podobny mechanizm dla naliczania optaty mocowej ma zaczge¢ obowigzywaé odbior-
céw indywidualnych od 2028 roku (obecnie stawka jest ptaska)'®.

Symulacje pokazujg, ze obnizenie wspotczynnika korygujgcego z poziomu 100% do 17%
moze poprawic optacalnos$¢ uktadu hybrydowego.

W analizie zatozono, ze silnik kogeneracyjny i kociot elektrodowy funkcjonuja jako wyizo-
lowany uktad. To znaczy, ze nie uwzgledniono potencjalnego wptywu zmiany wysokos$ci
optaty mocowej na koszty energii elektrycznej wynikajace ze zuzycia przez inne urzadze-
nia. Efekt obnizki bedzie tym wiekszy, im wiekszy udzial w catkowitym zuzyciu energii
elektrycznej w przedsiebiorstwie majg inne instalacje niz kociot elektrodowy. Oznacza
to, ze wptyw zmiany wspdtczynnika korygujgcego dla optaty mocowej jest najbardziej
widoczny tam, gdzie zuzycie energii elektrycznej jest dominujgce wzgledem zuzycia ciepta.
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Rysunek 11. Wykres przebiegu w czasie jednostkowych kosztow wytworzenia ciepta w insta-
lacji hybrydowej przy roznych wariantach struktury optaty mocowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Rysunek 12. Czas pracy kotta elektrodowego w ciggu roku w godzinach z odpowiednio niskqg
ceng energii elektrycznej w réznych wariantach struktury optaty mocowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Samo dostosowanie mechanizmu optaty mocowej — nawet w kierunku premiowania ela-
stycznosci — miatoby ograniczony wptyw na optacalnos¢ uktadu hybrydowego, poréwny-
walny z efektem zmniejszenia wysokosci statej stawki sieciowej.

Systemowe wsparcie elastycznosci nie wystarczy

Jak wynika z analiz zmiany taryfowe, takie jak dynamizacja optat sieciowych, obnizenie

wysokosci statej stawki sieciowej oraz dostosowanie wspétczynnika korygujgcego dla opta-
ty mocowej wywierajg pewien pozytywny wptyw na optacalno$¢ pracy kotta elektrodowego

jako zZrodta szczytowego. Kazdy z tych mechanizméw dziata w podobnej skali, ale zaden
z nich nie zmienia istotnie rentownosci elektryfikacji przemystu w perspektywie najbliz-
szych kilku lat. Najwiekszy wptyw na zwiekszenie optacalnosci elastycznego wykorzystania

kotla elektrodowego bedg mialy zmiany wysokosci i rozpietosci cen energii elektrycznej

w taryfie dynamicznej oraz rosngce koszty emisji CO,. Te czynniki przelozg sie na wzrost
kosztéw pracy silnika kogeneracyjnego.

Instytut Reform
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W latach 2030-2035 praca kotla elektrodowego pozostanie nieoptacalna, niezaleznie od
wdrozonych mechanizméw zachecajgcych do elastycznej pracy (zobacz Rysunek 7, Rysunek 9,
Rysunek 11). Gléwnym powodem jest obowigzujgca premia kogeneracyjna. Stanowi ona
duzg zachete do nieelastycznej pracy silnika kogeneracyjnego w podstawie.

Scenariusz bez premii kogeneracyjnej — lepsza optacalnos¢ elastycznych zrodet

Ze wzgledu na konieczno$¢ zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, tak-
ze ze wsparciem przemystu, utrzymanie premii kogeneracyjnej w obecnym ksztatcie (jako

wsparcia operacyjnego powigzanego z wolumenem produkcji energii) stanowi¢ bedzie

nieoptymalne wydatkowanie funduszy publicznych. Srodki te efektywniej bytoby zaczgé¢

przeznaczac na mechanizmy wynagradzajgce elastyczno$¢ pracy.

Warto zauwazyd¢, ze glteboka elektryfikacja produkcji ciepta oparta w duzej mierze o zrédta
odnawialne nie tylko zmniejszy emisje i zuzycie paliw kopalnych, ale réwniez poprawi
efektywno$¢ energetyczng. Tym samym jeden z gtéwnych celéw wprowadzenia premii
kogeneracyjnej — zwiekszenie efektywnosci wykorzystania no§nikow energii - moze obec-
nie zosta¢ efektywniej osiggniety innymi narzedziami.

Ponizej przedstawiono poréwnanie dwoch scenariuszy. W pierwszym z nich, silnik pra-
cujgcy w uktadzie hybrydowym korzysta z premii kogeneracyjnej. W drugim scenariuszu,
przedsiebiorstwu nie przystuguje premia kogeneracyjna, ale wprowadzone sg trzy zmiany
w systemie taryfowania wspierajgce elastycznosc.

Rysunek 13. Wykres przebiegu w czasie jednostkowych kosztéw wytworzenia ciepta w insta-
lacji hybrydowej przy réznych wariantach kosztowych — premia kogeneracyjna kontra
wynagradzanie elastycznosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform
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Rysunek 14. Czas pracy kotta elektrodowego w ciggu roku w godzinach z odpowiednio niskqg
cengq energii elektrycznej w réznych wariantach — premia kogeneracyjna kontra wynagra-
dzanie elastycznosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

W drugim scenariuszu — mimo braku premii — mozliwe jest osiggniecie optacalnosci pracy
kotla elektrodowego juz w 2030 roku, przy czasie produkcji rzedu 1000 godzin rocznie.

Potrzeba kompleksowego podejscia regulacyjnego

Whioski z analizy sg jednoznaczne: Zzaden z mechanizméw taryfowych osobno nie gwa-
rantuje optacalnosci elektryfikacji przemystu. Mozliwe jest jednak wdrozenie komplekso-
wego rozwigzania regulacyjnego, ktére obejmowac bedzie wszystkie wyzej wymienione
elementy: zmiany taryfowe, takie jak dynamizacja optat sieciowych, obnizenie wysokosci
statej stawki sieciowej oraz dostosowanie wspotczynnika korygujacego dla optaty moco-
wej. Wymaga to jednak systemowego podejscia ze strony legislatoréw i regulatora do
elektryfikacji oraz rozwazenia korzysci usuniecia premii kogeneracyjnej dla wybranych
sektoréw. Takie podejscie umozliwi osiggniecie korzysci ekonomicznych z elektryfikacji
dla przemystu srednio- i niskotemperaturowego juz w perspektywie najblizszych pieciu
lat. Jednoczesnie wszystkie omawiane zmiany oznaczajg lepsze uwzglednienie czynnikéw
kosztotworczych na rachunkach odbiorcow energii, dajgc im silniejszy bodziec do dziatania
w sposéb efektywny kosztowo dla catego systemu energetycznego.

Instytut Reform
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3. Instrumenty wsparcia finansowego

Aby przyspieszy¢ elektryfikacje przemystowych Zrédet ciepla, potrzebne sg tez instrumenty
wspierajgce inwestycje. Dla firm planujgcych modernizacje lub wymiane sprzetu beda to
dotacje i kredyty pokrywajace koszty inwestycyjne (CAPEX).

W przypadku przedsiebiorstw rozpoczynajgcych elektryfikacje zrodet ciepta ,,od zera” nie-
zbedne bedg réwniez mechanizmy wsparcia operacyjnego (OPEX).

Ponizej przedstawiamy dostepne w Polsce opcje dofinansowania elektryfikacji ciepta prze-
mystowego.

3.1. Wsparcie inwestycyjne (CAPEX)

3.1.1. Srodki publiczne: dotacje i pozyczki z budzetu Unii Europejskiej

Polska jest obecnie beneficjentem czterech programéw, ktére dopuszczajg inwestycje
w dekarbonizacje przemystu. Sg to:

= Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)'¢ Budzet programu,
obejmujacy zaréwno dotacje, jak i pozyczki, jest do wydania w miedzy 1 lutego 2020
r. a grudniem 2026 r'’. Celem jest odbudowa gospodarki po pandemii, z naciskiem
na zwiekszenie odpornosci na przyszte kryzysy, w tym na konkurencyjnos¢ i bez-
pieczenstwo energetyczne. W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem wydatkowania
instytucje panstwowe traktujg go jako priorytetowe zrédto wsparcia. Program dziata
w oparciu o plan reform i kamieni milowych'®, od czego uzalezniona jest wyptata
$rodkéw. Zawiera komponent ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”,
ktéry ma wspiera¢ transformacje srodowiskowg i energetyczng krajowej gospodarki.

= Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat Srodowisko (FEnIKS)" jest
jednym z najwiekszych programoéw krajowych finansowanych z polityki spéjnosci
Unii Europejskiej. Jest przeznaczony na przyjazny sSrodowisku rozw6j kraju poprzez
budowe infrastruktury technicznej i spotecznej. Oferuje gtéwnie dotacje bezzwrotne,
przy stopie dofinansowania od 50% do 85%2°. Wsr6d wspieranych celéw jest m.in.
efektywnos¢ energetyczna, redukcja emisji gazéw cieplarnianych i adaptacja do
zmian klimatycznych. FEnIKS dofinansowuje dziatania m.in. w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, samorzadach i gospodarstwach domowych.

= Fundusz Modernizacyjny?' to dodatkowe Zrédto srodkéw dostepne dla 13 krajow
UE o nizszych dochodach na osobe. Polska jest najwiekszym beneficjentem. Srodki
sg zarzgdzane przez NFOSiGW, nie podlegaja pod typowe programowanie fun-
duszy. Kierowane s3 na wskazane przez NFOSiGW programy priorytetowe obej-
mujgce m.in. efektywnos¢ energetyczng w przemysle. Waznym filarem Funduszu
Modernizacyjnego sg inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej w przemysle
energochtonnym w formie pozyczki do 100% kosztéw kwalifikowanych. Srodki majg
by¢ wydane do 2030 r., obecnie absorpcja wynosi 35%22.
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= Czwartg znaczng pulg sg Regionalne Programy Priorytetowe na lata 2021-27, zarzg-
dzane przez wladze wojewddztw. Beneficjentami mogg by¢ m.in. samorzady i przed-

siebiorstwa. Srodki mogg by¢ wydatkowane na takze na inwestycje w energetyke®*. 28 STHONA INFORMACTINA

O FUNDUSZACH EUROPEJSKICH
Kazdy z tych czterech instrumentéw umozliwia siegniecie po wsparcie na koszty CAPEX.
Najwieksza presja wydatkowania dotyczy KPO, ktérego srodki muszg zostac zakontraktowa-
ne do 2026 roku. Program FEnIKS ma horyzont wydatkowania do 2029 roku, a obecna pula
Funduszu Modernizacyjnego — do 2030 roku. W przypadku programéw regionalnych obowigzu-
je zasada n+3. Oznacza to, ze Srodki zakontraktowane do 2027 roku mozna wydac¢ do 2030 roku.

Dodatkowo, innowacyjne projekty w obszarze efektywnosci energetycznej (w tym tech-

nologie bateryjne i wodorowe) mogg ubiegac sie o wsparcie z ogélnoounijnego Funduszu

Innowacyjnosci?“. Fundusz ten ma na celu wspieranie rozwijajgcych sie technologii na 24 STRONA INFORMACYINA
i K K . : NA STRONACH RZADOWYCH

etapie pomiedzy wstepnymi badaniami i prototypem (finansowanymi w ramach Horyzontu

Europa) a wdrozeniem do produkcji (wspieranym przez programy takie jak InvestEU).

W 2025 roku w ramach tego Funduszu planowane jest uruchomienie aukcji dostarczajg-

cych wynagrodzenia za dekarbonizacje ciepta procesowego w przemysle. Wedtug zatozen

zaprezentowanych przez Komisje Europejskg aukcje prowadzone bedg w formule statej

premii, gdzie towarem jest stala dotacja w euro za jednostke wytworzonego ciepta zelek-

tryfikowanego (EUR/MWh) lub euro za tone zredukowanego CO,)?°. Planowana wysokos¢ 25 Zobacz wigce]

wsparcia to 1 mln euro. Inicjatywa ta ma na celu promowanie innowacyjnych technologii ~  discussion paper

.. . . . .. . . .. przygotowanym przez

elektryfikacji, rozwigzan opartych na odnawialnych Zrédtach ciepta oraz innych strategii Komisje Europejskg Tu.

dekarbonizacji w réznych sektorach przemystu. Aukcje bedg dostepne zaréwno dla mniej-

szych firm, jak i spétek o sredniej kapitalizacji.

3.1.2. Srodki publiczne: pozyczki i gwarancje

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest drugim — obok NFOSiGW - znaczacym dys-
trybutorem unijnych srodkéw, w tym z KPO. Od lat specjalizuje sie w udzielaniu prefe-
rencyjnych kredytéw i doptat dla spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, gtéwnie na cele

termomodernizacji budynkéw i/lub montaz OZE. BGK oferuje réwniez wsparcie dla przed-
siebiorstw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Jednak skala dofinansowania

jest mniejsza, ze wzgledu na nizszy budzet.

Podobnie jak NFOSiGW, takze BGK nie prowadzi programéw skierowanych bezposrednio
na elektryfikacje ciepta przemystowego.

3.1.3. Pozyczki komercyjne

Wiele bankéw oferuje kredyty lub inne instrumenty finansowe umozliwiajgce sfinanso-

wanie projektéw przyczyniajgcych sie do dekarbonizacji. Warunki tych pozyczek, w tym

oprocentowanie i kryteria oceny, sg ustalane indywidualnie przez banki z zainteresowa-

nymi klientami. Efekty Srodowiskowe takich inwestycji sg oceniane zgodnie z Taksonomig

UE dotyczgcg zréwnowazonych inwestycji?. 26 Wyjasnienie czym jest
taksonomia znajdziesz Tu.

3.2. Wnioski z dotychczasowego wykorzystania istniejgcych
instrumentow wsparcia CAPEX

Programy finansujgce dekarbonizacje przemystu ze $srodkéw publicznych z oferty NFOSiGW
cieszyly dotad ograniczonym zainteresowaniem. W rezultacie czes$¢ Srodkéw przeznaczo-
nych pierwotnie na ten cel zostata przesunieta do innych programéw, np. dla gospodarstw
domowych.

Wsréd przyczyn niewielkiego wykorzystania srodkéw przez przedsiebiorstwa wymieni¢ mozna:

= niewystarczajgcg wiedze o dostepnych instrumentach oraz korzysSciach z dekarboni-
zacji (szczegblnie w sektorze MSP),
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= obawy zwigzane z procedurami aplikacyjnymi i rozliczeniowymi (np. obowigzkowe
zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 30%),

= nieche¢ do inwestowania z wykorzystaniem Srodkéw pozyczkowych,

= trudno$c¢ z uzasadnieniem optacalnosci inwestycji wynikajgcg z wyzszych kosztéw
operacyjnych technologii takich jak elektryfikacja ciepta w poréwnaniu do alternatyw
opartych o paliwa kopalne.

Prawdopodobng przyczyng sg tez obawy zwigzane z podejmowaniem zobowigzan w kon-
tekscie braku stabilnej polityki energetycznej panstwa oraz wspomniany wczes$niej brak
optacalnosci elektryfikacji w krotkim horyzoncie czasowym.

Polskie przedsiebiorstwa powinny aktywnie korzysta¢ z dostepnych funduszy, szczegdl-
nie w kontekscie przewidywanych zmian w unijnym podej$ciu do finansowania inwestycji.
W nowej perspektywie finansowej pula srodkéw na dekarbonizacje moze by¢ mniejsza
ze wzgledu na przekierowanie czesci budzetu na cele obronne oraz konieczno$é sptaty
wspolnego zadtuzenia UE. Bruksela odchodzi¢ bedzie takze od bezzwrotnych dotacji na
rzecz pozyczek. Okazja na pozyskanie atrakcyjnego finansowania dotacyjnego moze sie
juz nie powtorzy¢ po 2030 roku.

Nie posiadamy informacji o popularnosci komercyjnych instrumentéw wsparcia.

3.3. Nowe strategie i instrumenty zapowiedziane przez Komisje
Europejskqg

W ramach nowego mandatu Komisji Europejskiej, w czwartym kwartale 2025 roku spodzie-
wane jest opublikowanie:

= unijnego Aktu na rzecz przyspieszenia dekarbonizacji przemystu (ang. Industrial
Decarbonisation Accelerator Act);

= a takze Rekomendacji dla panstw cztonkowskich w sprawie opodatkowania energii
(ang. Recommendation on Energy Taxation).

Oba dokumenty majg wskazac¢ dziatania zwiekszajgce optacalnos¢ dekarbonizacji przemystu,
w tym elektryfikacji. Szczegétowy Plan dzialan na rzecz elektryfikacji (ang. Electrification

Action Plan), w ktérym powinny znalez¢ sie sugestie konkretnych rozwigzan legislacyj-
nych, spodziewany jest w pierwszym kwartale 2026 roku (réwnolegle przygotowywana jest

Strategia na rzecz Ciepla i Chtodzenia (ang. Heating & Cooling Strategy), ktéra takze bedzie

porusza¢ zagadnienia zwigzane z rozwigzaniami dla elektryfikacji ciepta przemystowego (do

decyzji Komisji nalezy roztozenie watkéw przemystowych pomiedzy dwa dokumenty).

Komisja zapowiedziata tez stworzenie Banku Dekarbonizacji Przemystu?’, ktéry ma
wspieraé¢ unijne polityki klimatyczne i stymulowaé rozwdj rynku czystych technologii,
w tym finansowa¢ innowacyjny przemyst.

Réwnolegle trwajg przygotowania®® do programowania kolejnej perspektywy finansowej
UE (Wieloletnie Ramy Finansowe 2028-2034). W jej ramach planowane jest uruchomienie
unijnego Funduszu Konkurencyjnosci, ktory bedzie wspieral m.in. sektor czystych tech-
nologii i dekarbonizacje przemystu?’.

3.4.Zasady pomocy publicznej UE a elektryfikacja ciepta

Kraje czlonkowskie oferujgce dotacje, pozyczki lub inne formy wsparcia dla firm musza
przestrzegac zasad pomocy publicznej, stuzgcych zapobieganiu zaktdceniom konkuren-
¢ji na rynku unijnym. Zasady te, zebrane w kilku dokumentach®°, co do zasady zakazuijg
finansowania z budzetu panstwa zrédet opartych na paliwach kopalnych, a takze precyzuja
warunki wsparcia firm bez koniecznos$ci notyfikacji Komisji Europejskiej.

Warszawa 2025
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Z kolei fundusze unijne nie mogg stuzy¢ zwiekszaniu mocy produkcyjnych przedsiebiorstw.
Dopuszczalne jest natomiast wsparcie modernizacji lub zmiany technologii produkcji —
w tym elementéw linii produkcyjnej — pod warunkiem zachowania dotychczasowej skali

produkcji. W wyjgtkowych przypadkach mozliwe jest dofinansowanie inwestycji polegajg-
cej na zastgpieniu catej instalacji lub zaktadu innym, dziatajgcym w kraju. Jest to mozliwe

wtedy, gdy dekarbonizacja poprzez zmiany w samej instalacji czy zakladzie nie jest moz-
liwa i konieczne jest postawienie nowej instalacji lub zakladu. Nie moze to jednak jedno-
czes$nie naruszac zasad konkurencji wewnatrz UE. To oznacza, ze mozliwe jest zastgpienie

jednej instalacji lub zaktadu innym na zasadzie 1:1, bez zwiekszenia mocy produkcyjnych.
Wtedy ma miejsce dekarbonizacja mocy produkcyjnych w danym kraju bez ich zwiekszenia.

Udzielenie pomocy publicznej poza tymi ramami wymaga specjalnej zgody Komisji
Europejskiej. W przeciwnym razie jest uznawane za nielegalne.
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4. Jak wspiera¢ elektryfikacje ze srodkow
krajowych?

Niezaleznie od zaplanowanych inicjatyw unijnych i dostepnych funduszy, Polska powinna
niezwlocznie wdrozy¢ instrumenty wspierajgce przedsiebiorstwa w pozyskaniu kapitatu na
inwestycje oraz w pdzniejszej stabilizacji kosztéw po elektryfikacji. Ponizej przedstawiamy
kilka mechanizmdw zapewniajgcych adekwatne wsparcie firmom z sektora przetworstwa
przemystowego. Dotyczg one wsparcia inwestycyjnego oraz operacyjnego. W tym drugim
przypadku rozwazamy jedynie mechanizmy powigzane z wolumenem produkowanego
ciepta. Pomijamy inne mozliwe rozwigzania, w szczegolnosci dotacje do zakupu energii
elektrycznej (np. w formie kontraktu ré6znicowego) jako rozwigzania nadmiernie zaburzajg-
ce sytuacje na rynku energii oraz kontrakty r6znicowe powigzane z redukcjg emisji (Carbon
Contracts for Difference) jako instrumenty zbyt ztoZzone na wczesnym etapie promowania
elektryfikacji w Polsce.

Rysunek 15. Rodzaje wsparcia finansowego

Bezzwrotna dotacja

Inwestycyjne L J
(CAPEX) ( )

Kredyt na preferencyjnych warunkach

Wparcie finansowe Premia gwarantowana

(ang. fixed price feed in premium)

Operacyjne
(OPEX)

41.Wsparcie inwestycyjne

Jedng z mozliwych zachet jest obnizenie kosztow poczagtkowych inwestycji poprzez dotacje
z budzetu panstwa na atrakcyjnych zasadach lub niskooprocentowe kredyty oferowane
przez polska instytucje finansowg np. Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponizej przedsta-
wiono kilka wariantéw mozliwego wsparcia i wptyw na catkowity koszt ciepta w cyklu
zycia (LCOH).
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Tabela 2. Zatozenia dla mozliwych programoéw wsparcia inwestycyjnego

Nazwa wariantu Zatozenia

Wariant C0O Brak mechanizméw wsparcia inwestycyjnego

Wariant C1 Bezzwrotne dofinansowanie dla 30% kosztow catkowitych inwestycji
Wariant C2 Bezzwrotne dofinansowanie dla 50% kosztéw catkowitych inwestycji
Wariant C3 Niekomercyjny kredyt 0% dla catkowitych kosztéw inwestycyjnych

Rysunek 16. Wptyw poszczegolnych systemow wsparcia inwestycyjnego na catkowite kosz-
ty ciepta z przemystowych pomp ciepta

Pompa ciepta 0-100C Pompa ciepta 100-150C Pompa ciepta 150-200C
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150 150 150
o 125 o 125 g 125 ===
o Q Q N
) ) ) -———c
‘c 100 o 100 === o 100 ——
n n SR n
e g - L
=z 75 == === =z 75 =z 75
— SeE==== — —
o h o o
50 50 50
25 25 25
0 0 0
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Wariant CO Wariant C1 Wariant C2 = = =  Wariant C3

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Przeprowadzona analiza wskazuje, Zze samo wsparcie inwestycyjne nie skloni prze-
mystu do elektryfikacji. L.aczne koszty produkcji zelektryfikowanego ciepta pozostang
wysokie nawet przy 50% dofinansowaniu bezzwrotnym. Jak wskazywaliSmy juz wczesniej
konieczne jest zatem uzupetnienie dotacji odpowiednimi mechanizmami wsparcia opera-
cyjnego. Dzieki nim przemyst nie tylko rozpocznie wielkoskalowe inwestycje w elektryfi-
kacje zaktaddw, ale takze przygotuje sie na strukturalne zmiany na rynku energii.

4.2. Wsparcie operacyjne

Premia gwarantowana

Kontrakty ze statg kwotg wsparcia, czuli premia gwarantowana (ang. fixed price feed in

premium) to mechanizm dofinansowania w przeliczeniu na ilos¢ wyprodukowanego bez-
emisyjnego ciepta. Ich gléwng zaletg jest prostota i mozliwos¢ tatwego przeprowadzenia
konkurencyjnej aukcji, w ktorej odbiorcy rywalizujg oferujgc jak najnizszg oczekiwang
stawke wsparcia. Wadg tego mechanizmu jest brak zabezpieczenia przed ryzykiem zmian

cen no$nikow energii, gdyz zaréwno korzysci jak i koszty wynikajgce ze zmiany trendéw
cenowych pozostajg po stronie odbiorcy. W przypadku odbiorcéw instalacji hybrydowych
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daje to mozliwos$¢ przelgczania sie miedzy wspieranym cieptem bezemisyjnym a pozosta-
tymi Zroédtami.
Kontrakty réznicowe

Kontrakty réznicowe na ciepto stanowig skuteczny sposdb stabilizacji kosztow operacyij-
nych przy elektryfikacji. Wsparcie powinno by¢ neutralne technologicznie, tzn. jednakowo

premiowac rozne formy bezemisyjnej produkcji ciepta, zaréwno kotly elektryczne i pompy
ciepla, jak i alternatywne bezemisyjne technologie np. geotermie. Mozliwe do wprowadze-
nia w Polsce rozwigzania to:

Jednostronny kontrakt réznicowy (ang. sliding feed-in premium, one-sided
Contract for Difference)

Zmienna kwota jednostkowego wsparcia zalezy od réznicy miedzy aktualnym rzeczywi-
stym kosztem wytworzenia ciepta w Zrodle bezemisyjnym (zelektryfikowanym) a kosztem
alternatywy opartej na paliwach kopalnych, np. kotta gazowego. Wartos¢ wsparcia spada
do zera w momencie przeciecia sie krzywych optacalnosci obu technologii.

Dwustronny kontrakt roznicowy (ang. two-sided Contract for Difference)

Ten mechanizm wsparcia dziata podobnie jak kontrakt jednostronny. Jednak w przypadku
odwrécenia relacji cenowej odbiorca zwraca cze$¢ otrzymanego wsparcia. Gwarantuje to
z jednej strony wyréwnanie strat, a z drugiej ogranicza korzysci w przypadku np. kryzysu
gazowego. Dzieki temu beneficjenci nie uzyskujg nieuzasadnionej przewagi rynkowej.

Ponizej przedstawiono symulacje wptywu réznych dofinansowan na catkowity koszt ciepta
(LCOH).

Tabela 3. Zatozenia dla mozliwych programéw wsparcia operacyjnego

Nazwa wariantu | Zatozenia

Wariant O0 Brak mechanizméw wsparcia operacyjnego

Wariant O1 Premia gwarantowana (fixed price feed-in premium) wysokosci 25 zt/GJ
wytworzonego ciepta

Wariant O2 Jednostronny kontrakt réoznicowy

Zmienna jednostkowa kwota wsparcia uzalezniona od réznicy miedzy aktualnym rze-
czywistym kosztem wytworzenia ciepta w pompie ciepta a kosztem wytworzenia ciepta
w referencyjnym zrédle gazowym. Wsparcie nie moze przyjmowac wartosci ujemnych.

Wariant O3 Dwustronny kontrakt réznicowy

Zmienna jednostkowa kwota wsparcia uzalezniona od réznicy miedzy aktualnym rze-
czywistym kosztem wytworzenia ciepta w pompie ciepta a kosztem wytworzenia cie-
pta w referencyjnym zrédle gazowym. Wsparcie moze przyjmowaé wartosci ujemne
(tzn. beneficjent moze wptacac réznice na rzecz podmiotu oferujgcego wsparcie).

Warszawa 2025
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Rysunek 17. Wptyw poszczegolnych systeméw wsparcia operacyjnego na catkowite koszty
produkcji ciepta z przemystowych pomp ciepta
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Tabela 4. Usredniony koszt wsparcia w okresie 2030-2045 dla roznych mechanizméw wspar-

cia operacyjnego

Usredniony koszty wsparcia dla okresu Pompa ciepta Pompa ciepta Pompa ciepta
2030-2045 (15 lat) 0-100°C 100-150°C 150-200°C
Wariant O1: Fixed price FIP 25 zt/GJ 25 zt/GJ 25 zt/GJ
Wariant O2: Sliding FIP 1z¢/GJ 12 PLN/GJ 30 zt/GJ
Wariant O3: CfD -312zt/GJ -3zt/GJ 27 zt/GJ

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Przedstawiona analiza pokazuje, ze jednostronne kontrakty ré6znicowe (doptata do réznicy
kosztéw miedzy wariantem zelektryfikowanym a tradycyjnym) sg zrownowazonym i efek-
tywnym sposobem wsparcia elektryfikacji ciepla srednio- i niskotemperaturowego.

Rozwigzanie to zapewnia inwestorowi osiggniecie parytetu kosztéw i nie generuje ryzyka
koniecznosci zwrotu §rodkéw w latach 40., gdy przerzucenie dodatkowych kosztéw emi-
sji na odbiorcé6w konicowych moze nie by¢ mozliwe (wobec powszechnej dekarbonizacji
innych uczestnikéw rynku). Jednoczes$nie panstwo nie wyptaca srodkow, gdy elektryfikacja
staje sie optacalna bez doptat.
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5. Rekomendacje

5.1.Dla przedsigbiorstw

Podstawowg barierg dla elektryfikacji jest niska optacalnos¢ tego rozwigzania, wynikajgca
z relatywnie wysokich kosztéw operacyjnych. Jednak sektor energetyczny dynamicznie sie
zmienia - rosngca dostepnos$¢ odnawialnych zrédet oraz zmienne ceny rynkowe sprawiajg,
ze coraz czesciej to energia elektryczna staje sie najtaniszym nosnikiem. Ten trend bedzie
sie nasilal. Przemyst powinien juz dzis przygotowywac sie do transformacji energetycznej,
by nie utraci¢ konkurencyjnosci.

Kluczowe dziatania obejmujqg:

1.

4.

Uwzglednienie kosztow i korzysci transformacji energetycznej. Przedsiebior-
stwa powinny juz dzi$ adaptowac sie do tego trendu przyjmujgc w biznesplanach
scenariusze cenowe promujgce wykorzystanie energii elektrycznej.

Inwestycje w instalacje hybrydowe. Instalacje hybrydowe umozliwiajgce naprze-
mienne korzystanie z energii elektrycznej i paliw kopalnych pozwalajg juz dzis$
osiggngc optacalnos¢ w wybranych zaktadach i jednoczesnie wspiera¢ elastycznos¢
systemu elektroenergetycznego. Posiadanie mozliwosci zasilania z dwoch zZrédet
zwieksza odporno$¢ na wahania cen i ryzyka zwigzane z importem surowcéw np.
gazu ziemnego w przypadku kolejnego kryzysu energetycznego.

Planowanie inwestycji w pelng elektryfikacje Zrodel ciepla juz teraz. Przed-
siebiorcy powinni rozwazy¢ budowe wlasnych zrédet OZE i/lub linii bezposredniej,
a takze przeprowadza¢ analizy optacalnosci dla r6znych wariantéw elektryfikacji.

Wiegksza aktywno$¢ w korzystaniu z dostepnych publicznych srodkéw wsparcia.
Polskie przedsiebiorstwa powinny aktywnie korzysta¢ z dostepnych funduszy
unijnych, szczegdlnie w kontekscie przewidywanych zmian w unijnym podejsciu
do finansowania inwestycji.

5.2.Dla polityki publicznej

Elektryfikacja przemystu powinna by¢ postrzegana jako naturalny kierunek jego rozwoju.
By przemyst mdgt dostosowac sie do nowej rzeczywistosci, np. zwiekszajgc elastycznosé
poboru energii elektrycznej, potrzebne jest aktywne wsparcie legislacyjne i regulacyjne.

Ponizej przedstawiamy nasze rekomendacje dla rzadu i regulatora:

1.
2.
3.

Instytut Reform

Ograniczenie obcigzen energii elektrycznej, by obnizy¢ jej koszt.
Zniesienie subsydiow i dotacji wspierajgcych paliwa kopalne.

Likwidacja wsparcia dla energii pobieranej nieelastycznie:
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+ Likwidacja premii kogeneracyjnej lub wstrzymanie naliczania w godzinach
niskich cen energii elektrycznej;

+ Zmiana sposobu naliczania optaty mocowej dla odbiorcow przemystowych
lub zwolnienia dla odbiorcéw o statym profilu zuzycia.

4. Wprowadzenie zachet do elastycznego zuzycia energii, takich jak:

+ dotacje do kottéw elektrycznych pracujgcych w godzinach wysokiej generacji
OZE;

+ zastosowanie dynamicznie zmiennych optat dystrybucyjnych;
+ obnizenie wysokosci stalej stawki sieciowej dla kottéw elektrodowych;

* rewizja wspotczynnikow korygujgcych optaty mocowej, aby zachecac¢ do ela- 31 Wiecej na temat

. dynamicznych
stycznego poboru energii. optat sieciowych
5. Zmiana taryf dystrybucyjnych przez URE w kierunku taryf dynamicznych?®'. mozesz przeczytac

Juz dzi$ cze$é OSD wprowadza taryfy zmierzajace w kierunku dynamizacji optat W raporcie Instytutu
Reform STALE, ZMIENNE,

. .
sieciowych. A MOZE DYNAMICZNE?
. . . . .. . OPLATY SIECIOWE
6. Promowanie wiedzy o zalozeniach transformacji energetycznej (w tym WOBEC TRANSFORMACT|
zaktualizowanego KPEiK) i dostepnych programach wsparcia ze §rodkéw ENERGETYCZNES.
publicznych wsréd wszystkich podmiotéw przetwérstwa przemystowego. 32 Wiecej mozesz prze-

. . . . . . . czytad o tym TUTAJ.
7. Uruchomienie operacyjnego wsparcia dla elektryfikacji. Przeanalizowanie

mozliwosci wprowadzenia jednostronnych kontraktéw réznicowych dla prze-
tworstwa przemystowego do roku 2035. Programy wsparcia powinny by¢ proste
i efektywne (z jasnymi i atrakcyjnymi dla biznesu zasadami), a takze uwzgledniac
interes finansow publicznych.

8. Aktywnie poszukiwanie synergii z dzialaniami na rzecz dekarbonizacji
ciepla systemowego, w szczegoblnosci w zakresie budowania taficucha dostaw,
kompetencji i doswiadczen regulacyjnych (np. w zakresie zmian taryfowania czy
rozwijania instrumentow wsparcia).
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Aneks: Otoczenie kosztowe dla elektryfikacji
bezposredniej

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zatozenia kosztowe, ktére postuzyty do wykonania
analiz ilo$ciowych przedstawionych w publikacji.

Ceny paliw

Ceny paliw kopalnych (wegiel kamienny, gaz ziemny) przyjeto zgodnie z zatloZzeniami
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu. Ceny te nie uwzgledniajg czynnika kosz-
towego zwigzanego z systemem ETS2.

Ceny biomasy wyznaczono w oparciu o biezgce ceny tego surowca na rynkach hurtowych.
Zatozono tez systematyczny, ale zachowawczy wzrost jej kosztow w perspektywie dtugo-
terminowej. Oznacza to, Ze prognoza ta nie uwzglednia scenariusza skokowego wzrostu
ceny biomasy z uwagi na dynamiczny wzrost popytu na nig.

Rysunek 18. Zatozenia cenowe dotyczqce paliw
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Zrédto: Instytut Reform na podstawie KPEIK

Ceny energii elektrycznej

Ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego zostaly przyjete na podstawie wyni-
kéw analizy wykonanej przez Agencje Rynku Energii na zlecenie Instytutu Reform. Koszt
sktadnika zmiennego energii elektrycznej dla przemystu przyjeto jako 10% wyzszg od
sredniowazonej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w danym roku.

Wysoko$¢ optat sieciowych przyjeto na podstawie obowigzujgcych taryf dystrybucyjnych
dla grupy taryfowej B oraz zalozono jej systematyczny wzrost, zwigzany ze zwiekszaniem
sie nakladow inwestycyjnych na infrastrukture sieci elektroenergetycznych.
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Rysunek 19. Zatozenia dotyczgce ceny energii elektrycznej
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Zrédto: Instytut Reform na podstawie analiz ARE
Ceny uprawnien do emisji CO,
Ceny uprawnien do emisji CO, w systemie ETS2 przyjeto na podstawie zatozen do
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu i wytycznych Komisji Europejskie;j.
Rysunek 20. Zatozenia cenowe dot. ceny uprawnien do emisji CO, w systemie ETS2
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Zrédto: Zatozenia Instytutu Reform na podstawie prognoz KPEIK i wytycznych KE

Kogeneracja gazowa

Na potrzeby analizy (Rysunek 6) wysokosci LCOH dla kogeneracji gazowej nie uwzgled-
niono sktadnika premii kogeneracyjne;j.

Wplyw premii kogeneracyjnej wysokosci 200 zt/MWh na optacalnos¢ pracy jednostki
kogeneracyjnej wspotpracujgcej z kottem elektrodowych zostal uwzgledniony w analizie
w rozdziale 2.2.
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Taryfy dynamiczne i dynamiczne optaty sieciowe

Ceny energii w taryfie dynamicznej przyjeto zgodnie z wczes$niej wspomniang analizg
Agencji Rynku Energii.

Wysoko$¢ dynamicznych optat sieciowych stanowig wewnetrzne zalozenia Instytutu
Reform. Zatozenia te uzalezniajg wielko$¢ zmiennej stawki sieciowej od ceny energii elek-
trycznej na Rynku Dnia Nastepnego. Sg to zatozenia uproszczone, ktdore nie uwzgledniajg
potencjalnych mechanizméw ksztattowania dynamicznych optat sieciowych zwigzanych
z ewentualnym wystepowaniem lokalnych probleméw z obcigzeniem sieci dystrybucyjne;j.

Rysunek 21. Zatozenia dotyczgce dynamicznych optat sieciowych
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Zrédto: Zatozenia Instytutu Reform
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Analiza wariantowa pracy uktadu kotta elektrodowego i silnika kogeneracyjnego

Ponizej przedstawiono zatozenia dotyczgce warunkéw brzegowych poszczegdlnych

wariantow przedstawionych w rozdziale 2.2.

Tabela 5. Rozwazane warianty pracy silnika kogeneracyjnego na gaz ziemny oraz uktadu

hybrydowego z kottem elektrodowym

Zatozenia Kociot Taryfa za energie | Sktadnik staty Optata Premia
elektrodowy elektryczng stawki sieciowej | mocowa | kogeneracyjna
Wariant 0 NIE Dynamiczna Petny A 100% TAK
Wariant 1 TAK Dynamiczna Petny A 100% TAK
Wariant 2 TAK Dynamiczna Petny A 100% TAK
Wariant 3 TAK Dynamiczna Obnizony o 50% A 100% TAK
Wariant 4 TAK Dynamiczna Petny A17% TAK
Wariant 5 TAK Dynamiczna Obnizony o 50% A17% NIE
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