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Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji w projekcie aktualizacji
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 .

I. Wprowadzenie i przeznaczenie dokumentu

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) to kluczowy dokument zaréwno
dla polskiej energetyki, jak i pozostatych sektoréw gospodarki. Jest to dokument, kt6-
rego publikacja jest wymagana zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetycz-
ng i dziataniami w dziedzinie klimatu. KPEiK to istotne narzedzie do integracji wysitkow
krajowych w szerszym kontekscie europejskim, promowania zrownowazonego rozwoju
i zapewnienia skoordynowanego podej$cia do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu
i przej$ciem na gospodarke niskoemisyjng. Plan stanowi okazje do uwzglednienia srod-
kéw stymulujgcych innowacje w zakresie technologii i czystej energii, promujgc rozwoj
spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnos$¢. Dokument jest tez podstawg do opracowania
— kluczowego dla wymiaru sprawiedliwej transformacji — Planu spoteczno-klimatyczne-
go, ktory pozwoli wykorzystac Polsce $rodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Poprzednie krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu byty publikowane przez pan-
stwa czlonkowskie w 2019 roku. Konieczno$¢ dostosowania podejscia do bardziej ambit-
nych celéw klimatycznych zgodnych z europejskim prawem klimatycznym i pakietem Fit
for 55 spowodowata potrzebe aktualizacji planow. Wersje robocze aktualizacji miaty zo-
sta¢ przedtozone Komisji Europejskiej (KE) do konica czerwca 2023 roku. Polska propozy-
cja planu zostata opublikowana z op6znieniem w lutym 2024 roku.

Po opublikowaniu wersji roboczych KPEiK, Instytut Reform przedstawil ramy meto-
dologiczne do oceny zaréwno ich tresci, jak i procedur ich przygotowania. Opracowa-
na metodyka stanowi kompleksowg liste kontrolng kryteriéw dobrego zarzadzania, ktére
nalezy spelnié¢, aby wlasciwie zintegrowac polityki i Srodki sprawiedliwej transformacji
z krajowymi planami. Metodyka zostata wykorzystana do oceny czterech projektow
KPEiK: wtoskiego, niemieckiego, polskiego i butgarskiego.

Kolejnym krokiem po publikacji wersji roboczych jest przygotowanie ostatecznej wersji
KPEiK, ktéra powinna zawiera¢ poprawki wprowadzone przez rzgdy krajowe w oparciu
o informacje zwrotne i zalecenia przekazane przez KE, a takze wyniki szeroko zakrojone-
go dialogu z zainteresowanymi stronami i szerszg opinig publiczng. Termin przedtoze-
nia ostatecznej wersji dokumentu uptynat 30 czerwca 2024 roku. W czwartym kwartale
2024 r. polski rzad przedstawil kompletny zaktualizowany Plan (aKPEiK), przeprowadzit
konsultacje publiczne oraz wprowadza poprawki przed przekazaniem ostatecznej wersji
dokumentu do Komisji Europejskiej. W niniejszym raporcie metodyke Instytutu wyko-
rzystano do oceny dokumentu i zbadano, czy w aKPEiK poprawiono kwestie zwigzane ze
sprawiedliwg transformacjg w kontekscie terytorialnym i dystrybucyjnym.
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Il. Metodyka i opracowanie kryteriéow oceny

Opracowanie jest zgodne z kompleksowg metodykg oceny przygotowang przez zespot
projektowy'. Obejmuje ona liste kontrolng kryteriéw, ktére powinny by¢ spetnione przez
zaktualizowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, jesli majg by¢ skuteczne
w podejmowaniu wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg.

Metodyka uwzglednia dwa zasadnicze wymiary sprawiedliwej transformacji: terytorial-
ne i dystrybucyjne, ktore sg dalej podzielone na zestawy kryteriéw i zagadnier badaw-
czych obejmujgcych ich najwazniejsze aspekty.

Aspekty terytorialne 1. Ambicje i cele

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

3. Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

5. Regionalne zarzqgdzanie sprawiedliwg transformacjq

Aspekty dystrybucyjne 6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

7. Ubdstwo energetyczne

8. Ubostwo transportowe

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

Kazde z tych kryteriéw mozna oceni¢ w nastepujacej skali:

0 1 2

brak wzmianki
o danym
zagadnieniu

zagadnienie

zagadnienie
poruszone
w znacznym zakresie

dobre praktyki

poruszone
W ograniczonym
zakresie

Ponadto w raporcie zbadano, czy punktacja przyznana wersji roboczej aKPEiK powin-
na zosta¢ utrzymana, zwiekszona czy zmniejszona. Badanie zawiera zatem dwie oceny:
pierwszg dla wersji roboczej, a drugg dla projektu aktualizacji planu. Kazdy z aspektéw ma
swoj wlasny, bardziej szczeg6towy opis. Gdy w niniejszym raporcie mowa o ,,wersji ro-
boczej” dotyczy to dokumentu opublikowanego w lutym 2024 roku?. Pod pojeciem
projektu aKPEiK rozumiana jest wersja opublikowana w pazdzierniku 2024 roku®.

1 https://ireform.eu/
nasze-projekty/
terytorialne-i-
dystrybucyjne-
aspekty-
sprawiedliwej-
transformacji-w-
zaktualizowanych-
krajowych-planach-
na-rzecz-energii-i-
klimatu/

2 https://commission.
europa.eu/document/
download/5118b15e-d380-
49ae-b8bb-41cc81a28e15_
pl?filename=PL_
NECPupdate_Projekt_
aKPEiK_tekst_ostateczny.
pdf

3 https://www.gov.pl/web/
klimat/projekt-krajowego-

planu-w-dziedzinie-energii-
i-klimatu-do-2030-r--wersja-
do-konsultacji-publicznych-
z-102024-r
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lll. Aspekty terytorialne

Terytorialne aspekty sprawiedliwej transformacji koncentrujg sie na wpltywie transfor-
macji na regiony, spotecznosci i gospodarki lokalne, z uwzglednieniem o0sdb szczegdlnie
narazonych na ewentualne negatywne skutki wynikajgce z nowej polityki energetycznej
i klimatycznej UE. W tej czesci oceniane sg elementy aKPEiK, ktére wspierajg spotecz-
nosci lokalne w procesie zielonej transformacji, zapewniajg lokalne zachety do dekar-
bonizacji, uwzgledniajg zintegrowang transformacje regionalng oraz ustanawiajg ramy
i narzedzia zarzadzania sprzyjajace sprawiedliwej transformacji. W ramach oceny zba-
dano réwniez, w jakim stopniu projekty aKPEiK sg spdjne z Terytorialnymi Planami
Sprawiedliwej Transformacji (TPST) oraz kierujg dzialaniami na szczeblu regionalnym.
Aspekty terytorialne rozpatrywane sg jedynie w odniesieniu do terytoriéw, ktére zosta-
ty uznane przez rzady krajowe za najbardziej dotkniete procesem dekarbonizacji i zosta-
ty zaakceptowane przez Komisje Europejska.

W Polsce zostato przyjetych 5 Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji* dla
nastepujgcych regionow:

=  Wielkopolska Wschodnia,
= subregion waltbrzyski,

= Gorny Slgsk,

= Malopolska Zachodnia,

= region belchatowski.

Wielkopolska Wschodnia to region bardzo mocno zwigzany z wydobyciem wegla bru-
natnego i wytwarzaniem z niego energii. Ta cze$¢ Wielkopolski wykazuje najwiekszg
zaleznos¢ spoteczno-ekonomiczng od eksploatacji paliw kopalnych i proceséw wysoko
emisyjnych.

Na terytorium subregionu walbrzyskiego znajduje sie Dolnos$lgskie Zagtebie Weglo-
we, na ktérym ze wzgledu na trudne warunki eksploatacji na przetomie XX i XXI wieku
zlikwidowano kopalnie. Proces ten zostat przeprowadzony w sposéb chaotyczny i po-
zbawiony wtasciwego wsparcia finansowego, czego skutki do tej pory sg widoczne w kra-
jobrazie spoteczno-gospodarczo-przestrzennym.

Wojewoddztwo slgskie jest najwiekszym regionem goérniczym w Unii Europejskiej, kto-
rego gospodarka w duzej mierze oparta jest na paliwach kopalnych oraz na emisyjnych
gateziach przemystu. Jednym z najwiekszych wyzwan w regionie bedzie redukcja miejsc
pracy w samym sektorze goérniczym oraz w firmach okotogérniczych. Wojewodztwo $1g-
skie charakteryzuje sie najwiekszym w kraju odsetkiem terenéw zdegradowanych i zde-
wastowanych wymagajgcych rekultywacji i rewitalizacji. Eksploatacja wegla kamiennego
doprowadzita réwniez do zanieczyszczenia wod powierzchniowych i zaburzen gospodar-
ki wodne;j.
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Podregion oswiecimski w wojewodztwie matopolskim zwyczajowo nazywany jest Ma-
lopolskg Zachodnig. Jest to region weglowy stanowigcy czes¢ Gérnoslaskiego Zagtebia
Weglowego. Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo transformacja Slaska bedzie oddziatywaé
na matopolskich pracownikéw dojezdzajacych do pracy oraz na MSP w taficuchach do-
staw zaleznych od $lgskich kopaln wegla.

Elektrownia Betchatéw opalana weglem brunatnym jest zlokalizowana w wojewédztwie
t6dzkim, w regionie belchatowskim i jest najwiekszym emitentem CO, w warto$ciach
bezwzglednych w catej Unii Europejskiej. Wydobywany na potrzeby elektrowni wegiel
pozyskiwany jest z najwiekszego wyrobiska w Polsce i jednego z najwiekszych w Europie.
Elektrownia ma kluczowe znaczenie dla produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Aspekt 1. Ambicje i cele

Jasne i konkretne cele sg podstawg kazdej polityki klimatycznej. Poziom ambicji celow
w naturalny sposéb wptywa na to, jakie §rodki zostang uwzglednione i czy bedg sku-
teczne. Projekt aktualizacji KPEiK (aKPEiK) jest bardziej ambitny od wersji roboczej
z lutego br. Przede wszystkim zawiera zalgcznik WAM z dodatkowymi politykami i §rod-
kami (ang. with additional measures). Jest to scenariusz aktywnej transformacji, dgzgcy
do realizacji zatozen i celow Fit for 55. W Planie wykazano szybsze zmniejszenie wy-
korzystania wegla w gospodarce oraz promocje odnawialnych Zrédet energii. Ponadto
w wiekszym stopniu skupiono sie na aspektach terytorialnych i wskazano najbardziej
narazone terytoria. Plan jest tez duzo bardziej przejrzysty i czytelny niz wersja robocza.
Dostepne zalgczniki zwiekszajg dostep do potrzebnych informacji.

Niestety czesto za podkresleniem, ze dany aspekt jest istotny, nie idg konkretne cele
i dziatania, ktére realnie moglyby doprowadzi¢ do likwidacji probleméw. To istotne nie-
dociggniecie projektu aKPEiK. W dalszym ciggu brakuje tez harmonogramu odchodze-
nia od gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

1. Ambicje i cele

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt

robocza aKPEiK
11 0 1 - aKPEiK bierze pod uwage TPST, jednak nie powotuje si¢ na nie
Podnoszenie w kontekscie ambicji
poziomu ) L ) )
ambicji Wynik poprawit sie miedzy wersjqg roboczq z lutego b.r. a projektem
i unikanie aKPEiK.
ograniczania

W Zatqgczniku 6. potwierdzono powotanie sig¢ na Terytorialne Plany

celow Sprawiedliwej Transformacji, co nie miato miejsca w poprzedniej
w rumuf:h wersji projektu.

Terytorialnych

Planéw Polska uwzglednita zatozenia i cele okreslone w terytorialnych
Sprawiedliwej planach sprawiedliwej transformacji. (zat. 6, sTrR. 19)
Transformaciji

Nie podkreslono jednak, by aKPEiK byta bardziej ambitna niz
zatozenia przyjete w planach. Co wigcej, same TPST odnoszq sie do
KPEiK z 2019 roku.

Opublikowanie scenariusza WAM z dodatkowymi $srodkami
pozwalajgcymi na realizacje zatozen Fit for 55 jest podniesieniem
ambicji wzgledem poprzedniej wersji projektu.

Jak zaznaczono, Strategia aKPEIK oparta jest o scenariusz
aktywnej transformacji nazywany WAM (str. 5). To istotne, gdyz
ambitniejszy scenariusz jest przyjety domyslnie dla gtéwnego
dokumentu. W wielu tabelach w scenariuszu WAM wida¢
przyspieszenie dekarbonizacji wzgledem scenariusza WEM.

W wyniku powyzszych dziatan ocena wzrosta z 0 na 1.
W ostatecznej wersji planu warto jednoznacznie wskazaé wzrost
poziomu ambicji w stosunku do TPST.

Warszawa 2024
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1.2 Przejrzysty

2 — Dostepne sq harmonogramy odchodzenia od wegla

ioparty w energetyce, wciqz jednak zaktada sie wsparcie finansowe dla

na wiedzy paliw kopalnych

naukowej

harmonogram Wynik poprawit si¢ miedzy wersjqg roboczq z lutego b.r. a projektem
odejscia aKPEiK.

od wegla

Oproécz dziatan wskazanych w analizie wersji roboczej planu,
pojawito sie wiele tabel i wykresow, ktére jasno wskazujg na
zmniejszenie wykorzystania wegla w energetyce w kolejnych
latach.

W energetyce

Przyktady:

= Tabela 2.3. Zuzycie energii finalnej w podziale na paliwa
i no$niki [ktoe]

= Tabela 2.8. Wsad paliwowy na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej [ktoe]

= Tabela 2.9. Wsad paliwowy w pozostate procesy konwersji
[ktoe]

= Tabela 3.8. Produkcja energii elektrycznej brutto [TWh]
- scenariusz WAM - w niej w szczegolnosci widac, ze
w 2040 roku wegiel brunatny odpowiada za 0 kWh, a wegiel
kamienny za 4,1 TWh.

W Zatgczniku 3. znajduje sie Harmonogram likwidacji
wyeksploatowanych mocy wytworczych energii elektrycznej
(sTR. 26) W podziale na poszczegdlne paliwa.

Najwigksza ilos¢ trwatych odstawien z eksploatacji

dotyczy jednostek weglowych. Zgodnie z zaprezentowanym
harmonogramem, w latach 2022-2030 wytgczonych zostanie
ponad 8 GW elektrowni i elektrocieptowni weglowych. W latach
2031-2040 z bilansu mocy wycofanych zostanie kolejne 7,8 GW.
(ZAt. 3, STR. 27)

W tekscie aKPEiK wskazano na odejscie od wegla brunatnego:

= Podaz wegla brunatnego ulega znacznej redukcji juz po 2025 r.
(gtéwnie w wyniku wytqgczania wyeksploatowanych blokéw
energetycznych i wyczerpywania sie czesci ztéz). W analizie
nie zaktadano uruchomienia nowych ztéz wegla brunatnego.
W kontekscie Kompleksu Energetycznego Betchatow (KEB)
uwzgledniono dane z Terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji Wojewodztwa tddzkiego w zakresie
prognozowanego wydobycia wegla brunatnego — ok. 8,4 min t
w 2030 r. (zAt. 2, STR. 61)

Harmonogram wycofar jednostek opalanych weglem
brunatnym oraz brak optacalnosci inwestowania w nowe
moce wytworcze powoduje, ze po 2030 r. nastepuje
dynamiczny proces zmniejszania mocy zainstalowanej w tej
technologii w KSE, co jednoczesnie przektada sie na znaczacy
spadek produkcji energii elektrycznej ze zrédet opartych o ten
surowiec. Do 2030 r. moc elektrowni na wegiel brunatny
ulegnie obnizeniu o ok. 880 MW, lecz tempo wycofan wzrosnie
w kolejnej dekadzie. (zat. 2 sTR. 73)

Scenariusz WAM zaktada wieksze o ponad 20% inwestycje

w rozwdj OZE. Wynika to z przewidywanego odejscia od
wykorzystania wegla brunatnego w energetyce do 2040 roku
i znaczqcej redukcji zuzycia wegla kamiennego. (zAt. 5, STR. 5)

W tekscie aKPEiK wskazano tez na odejscie od wegla kamiennego:

= Udziat wegla kamiennego w zuzyciu finalnym juz
w scenariuszu WEM bedzie sie szybko zmniejszat a po 2045 r.
rola tego paliwa bedzie zupetnie marginalna. (zat. 1, sTR. 79)

Planuje sie jednak dalsze wsparcie finansowe dla paliw kopalnych
oraz nie podano daty jego zakonczenia, co nie pozwala tego
aspektu potraktowac jako dobrej praktyki:

Aktualnie nie jest mozliwe okreslenie terminu wycofania doptat do
paliw kopalnych, gdyz w przejsciowym okresie ich wykorzystanie
bedzie niezbedne zarédwno z przyczyn technicznych,
organizacyjnych, jak i ekonomicznych. (zat. 6, sTR. 18)

W wyniku powyzszych dziatan ocena moze zosta¢ podniesiona
z 1na 2, ale nie moze zosta¢ uznana za dobrq praktyke.

Instytut Reform
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1.3 Przejrzysty
i oparty
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i oparty
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harmonogram
odejscia

od gazu
ziemnego
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1 - Wskazano harmonogramy odejscia od wegla w cieptownictwie,
zamkniecie ostatniej kopalni oraz harmonogram stopniowego
odchodzenia od wegla w zuzyciu energii finalnej, weigz jednak
zaktada sie wsparcie finansowe dla paliw kopalnych, a takze
brakuje dodatkowych dziatan w odpowiedzi na zidentyfikowane
ryzyko nieosiqgniecia celu odejscia od wegla w budynkach

w 2040 r.

Oproécz dziatan wskazanych w analizie wersji roboczej planu,
pojawito sie wiele tabel i wykreséw, ktore jasno wskazujg na
zmniejszenie wykorzystania wegla w réznych sektorach w kolejnych
latach.

Przyktady:

= Tabela 2.4. Zuzycie nieenergetyczne w podziale na paliwa
[ktoe]

= Tabela 2.13. Produkcja ciepta w indywidualnych zrodtach ciepta
w podziale na paliwa i nos$niki energii [PJ]

= Tabela 3.1. Produkcja krajowa z podziatem na rodzaj paliwa
[ktoe] — scenariusz WAM

= Tabela 3.2. Saldo importowo-eksportowe netto [ktoe]

= Tabela 3.6. Krajowe zuzycie brutto paliw i energii [ktoe]
- scenariusz WAM

Dalej planowane jest jednak wsparcie finansowe paliw kopalnych:

Aktualnie nie jest mozliwe okreslenie terminu wycofania doptat do
paliw kopalnych, gdyz w przejsciowym okresie ich wykorzystanie
bedzie niezbedne zaréwno z przyczyn technicznych,
organizacyjnych, jak i ekonomicznych. (zat. 6, STR. 18)

2050 rok jako data osiggnigcia neutralnosci klimatycznej jest
wspominana w kontekscie Unii Europejskiej, a nie czasu, gdy Polsce
uda sig jg osiggng¢. Ponadto w zatgczniku 6. zaznaczono, ze
Dostepny wachlarz rozwiqzarn oraz niedojrzatos¢ ekonomiczna
wielu z nich, jak rowniez uwarunkowania techniczne

i organizacyjne uniemozliwiajq osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w krotkim i sSrednim okresie. (zat. 6, STR. 14)

Co wiecej, brakuje dodatkowych dziatan w odpowiedzi na
zidentyfikowane ryzyko nieosiggniecia celu odejscia od wegla

w budynkach w 2040 r. Plan stwierdza ze Cho¢ aktualne prognozy
wskazujq, ze w 2040 r. w gospodarstwach domowych
wykorzystywany bedzie wegiel kamienny do celéw grzewczych

na poziomie ok. 0,8 min t, ale bedzie on wykorzystywany w kottach
zainstalowanych w ostatnich latach, czyli o wysokiej sprawnosci

i niskiej emisyjnosci. (sTr. 52)

Taki zapis wskazuje na razgcq niespédjnosé miedzy deklarowanym
celem, diagnozq prognostycznq a zestawem planowanych dziatan.
Uzyskane wyniki prognostyczne wskazujq na koniecznosé
sformutowania dodatkowych dziatan pozwalajgcych na wymiane
kottéw zainstalowanych w ostatnich latach (np. przez zmiane zasad
dziatania programu Czyste Powietrze) oraz podjecie pilnych dziatan
w celu zaprzestania instalacji nowych kottow wykorzystujgcych
wegiel kamienny w Polsce. Brak odpowiednich dziatan bedzie
skutkowat m.in. pozostawieniem licznych gospodarstw domowych
bez wsparcia przy wdrozeniu systemu ETS2.

W zwiqzku z powyzszymi argumentami, ocena zostaje bez zmian.

1.4 Przejrzysty

0 - Planowanych jest wiele dziatan zmierzajgcych do odejscia od
gazu ziemnego, ale nie ma jasnego harmonogramu odejscia od
tego paliwa. Gaz jest traktowany jako paliwo przejsciowe i jego
wykorzystanie w najblizszych latach ma wzrosnqé

W dokumencie pojawito sie wiele tabel, ktore wskazujq na
zwiekszenie wykorzystania gazu w kolejnych latach.

Przyktady:

= Tabela 2.3. Zuzycie energii finalnej w podziale na paliwa
i nosniki [ktoe]

= Tabela 2.8. Wsad paliwowy na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej [ktoe]

= Tabela 2.9. Wsad paliwowy w pozostate procesy konwersji
[ktoe]

= Tabela 3.8. Produkcja energii elektrycznej brutto [TWh]
- scenariusz WAM

= Tabela 2.4. Zuzycie nieenergetyczne w podziale na paliwa
[ktoe]
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Gaz jest wskazywany jako paliwo przejsciowe.

Dostepny wachlarz rozwiqzan oraz niedojrzatos¢ ekonomiczna
wielu z nich, jak réwniez uwarunkowania techniczne i organizacyjne
uniemozliwiajq osiqggniecie neutralnosci klimatycznej w krotkim

i Srednim okresie. Gaz ziemny, jako paliwo o znacznie nizszej
emisyjnosci niz wegiel kamienny i brunatny zostat wyraznie
okreslony w KPEIK jako paliwo przejsciowe. Warto zauwazyc, ze
inwestycje w Zrodta gazowe, sq bardzo czesto jednymi z niewielu
rozwiqzan, ktore skutecznie mogq przyspieszyc transformacje
systemow duzych miast wojewddzkich, nie narazajqgc przy tym
odbiorcow koricowych. (zat. 6, STR. 14)

Planowane sq nowe inwestycje w gazowe zrodta wytworcze, co
wida¢ w Zatgczniku 3. w harmonogramie uruchomien jednostek
wytworczych w scenariuszu WAM w latach 2022-2040. (zAt. 3, STR. 33)

aKPEiK wspomina rowniez o szczycie zapotrzebowania na gaz, ktory
dopiero nastqpi.

Aktualnie przewiduje sig, ze szczyt krajowego zapotrzebowania
na gaz ziemny nastqpi w okresie 2025-2030 i bedzie wynosic ok.
23 mld m*. W perspektywie 2040 r. moze wyniesc ok. 13 mld m>.
(STR. 89)

Podobnie jak w przypadku wegla, warto zwréci¢ uwage na brak
planu likwidacji wsparcia finansowego dla paliw kopalnych.

W projekcie aKPEIK pojawity jednak dziatania, ktore majg poméc
w obnizeniu zapotrzebowania na gaz.

= Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.

= Dziatanie 112. Rozwodj infrastruktury wodorowej.

= Dziatanie 114. Wsparcie dla realizacji ,Programu rozwoju
magazynowania wodoru w kawernach solnych dla wzmocnienia
krytycznej infrastruktury Polski".

Planowane jest réwniez ograniczenie importu gazu.

Alternatywq wptywajgcqg na zmniejszenie importu gazu ziemnego
do kraju oraz pozwalajgcq na zwiekszenie wykorzystania krajowych
zrodet energii moze byc¢ popularyzacja produkcji gazéw
zdekarbonizowanych. Dotyczy to w szczegdlnosci rozpoczecia
wytwarzania biometanu, ktéry swoimi parametrami technicznymi
nie rézni sie praktycznie od gazu ziemnego, ale takze produkcja
wodoru. (STR. 89)

Wodor wskazywany jest jako zastepnik dla gazu ziemnego.

W dalszej perspektywie wodor spalany w elektrowniach

i elektrocieptowniach bedzie mogt czesciowo zastqpi¢ gaz ziemny,
przyczyniajqgc sie do bilansowania systemu elektroenergetycznego.
(STR.97)

Nie jest to jednak wystarczajqgce, bo podniesé ocene. W ostatecznej
wersji planu warto wskazaé konkretny harmonogram odchodzenia
od wykorzystania gazu ziemnego.

1.5 Przejrzysty

0 - Brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowej

W kontekscie energetyki, wykorzystanie oleju opatowego

w kolejnych latach bedzie spada¢, co wida¢ w tabeli 3.8. Produkcja
energii elektrycznej brutto [TWh] — scenariusz WAM. (zAt. 1, STR. 63)
Jego udziat jest jednak juz dzi$ niewielki w poréwnaniu z innymi
nos$nikami.

W pozostatych sektorach w kolejnych latach zaktadany jest wzrost
wykorzystania ropy naftowej, co wida¢ w tabelach:

= Tabela 2.4. Zuzycie nieenergetyczne w podziale na paliwa
[ktoe]

= Tabela 3.6. Krajowe zuzycie brutto paliw i energii [ktoe]
- scenariusz WAM

Ocena pozostaje bez zmian. W ostatecznej wersji planu warto
wskazaé konkretny harmonogram odchodzenia od wykorzystania
ropy naftowej.
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1 - Brak wzmianki o harmonogramie przejscia przemystu na zerowq
emisje netto, ale widoczny jest spadek emisji w przemysle
w kolejnych latach

Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq z lutego b.r. a projektem
aKPEiK. W dalszym ciggu nie ma jasnego harmonogramu przejscia
przemystu na zerowq emisje netto, a 2050 rok jako cel neutralnosci
klimatycznej podawany jest w kontekscie catej Unii Europejskiej,

a nie Polski. Pojawity sie jednak nowe wzmianki prowadzqgce do
zmniejszenia emisyjnosci przemystu. W zatgczniku WAM
przedstawiono wzrost wykorzystania OZE w przemysle w latach
2020 - 2040 — Tabela 1.29. OZE w przemysle [ktoe]. (zat. 1, STR. 38)

W scenariuszu WAM podkreslono, Zze zapotrzebowanie na

wegiel kamienny spadac bedzie réwniez w sektorze przemystu

(w szczegdlnosci w zaktadach przemystowych objetych systemem
EU ETS oraz w wyniku procesu postepujgcego unowoczesniania
procesow produkcyjnych). (zat. 1, STR. 53)

W tabeli 1.2. Projekcje emisji gazow cieplarnianych wedtug
sektordw, dla scenariusza WAM wida¢ spadek emisji w kolejnych
latach.

W tabeli 1.3. Projekcje emisji gazow cieplarnianych w sektorze 1A.
Spalanie paliw, dla scenariusza WAM wskazano podziat na rézne
dziaty przemystu, a w kolejnych tabelach wskazano podziat na
rézne gazy cieplarniane.

Planowane sq rowniez nastepujqce dziatania:
= Zwigkszanie efektywnosci proceséw przemystowych

Przedsiebiorcy powinni identyfikowac potencjat zwigkszenia
sprawnosci realizowanych procesdw oraz redukcji zuzycia energii.
Obok redukcji zuzycia energii przez maszyny, wymiany ich na
nowsze, jesli to ekonomicznie zasadne, wykorzystanie piecow
elektrycznych, a takze surowcow wtdrnych. Warto rowniez
wdrazacé rozwiqzania skutkujqgce redukcjq zbednego oswietlenia,
niepotrzebnego zuzycia wody oraz potencjatu wykorzystania
ciepta odpadowego. (sTr. 43)

= Rozwdj B+R w obszarze proceséw przemystowych i produkcji
energii

W wielu przypadkach dotychczas stosowane lub znane na rynku
rozwiqzania nie pozwalajq na dalsze redukowanie
energochtonnosci lub emisyjnosci, dlatego potrzebne jest
podejmowanie dziatarn badawczo-rozwojowych. Wptywajq one
réwniez innowacyjnos¢ gospodarki, dlatego tez istniejqg zachety
dla przedsigbiorcow w tym zakresie. (sTr. 43)

= Zazielenianie wykorzystania wodoru procesowego

W celu rozwoju przemystowych zastosowan wodoru przewiduje sie
wparcie dla powstawania dolin wodorowych, czyli ekosystemow,
ktore pozwolqg zbudowac tarncuch wartosci zwigzanych

z gospodarkq wodorowq takich jak produkcja, transport,
magazynowanie i koricowe zastosowanie wodoru w przemysle.
(STR. 43)

= Zwiekszanie sprawnosci spalania paliw konwencjonalnych

Pomimo kierunku odchodzenia od paliw kopalnych podniesienie
sprawnosci posiadanych instalacji do wytwarzania energii,
szczegolnie w odniesieniu do przemystu ciezkiego moze byc

w perspektywie najblizszych lat jedynym rozwiqzaniem. Tego typu
inwestycje mogq miec¢ trudnosci z pozyskaniem finansowania,
lecz gdy brak jest mozliwosci realnej alternatywy w postaci
zeroemisyjnych zrédet mogq byc dopuszczalne w przejsciowym
okresie transformacji. (sTr. 42)

W wyniku powyzszych dziatan ocena moze zosta¢ podniesiona

z 0 na 1. W ostatecznej wersji aKPEiK warto uwzgledni¢ przejrzysty
i oparty na wiedzy naukowej harmonogram przejscia przemystu na
zerowq emisje netto ze szczegélnym uwzglednieniem najbardziej
narazonych terytoriow.
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Aspekt 2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

Transformacja energetyczna w najwiekszym stopniu dotyka regiony, ktérych lokal-
ne gospodarki sg oparte na sektorze paliw kopalnych (w polskim kontekscie szczegol-
nie na przemysle weglowym). Sprawiedliwa transformacja wymaga wieloaspektowego
wsparcia dla tych regionéw w procesie odchodzenia od zaleznosci od sektora paliwowe-
go oraz znalezienia nowych mozliwosci rozwoju gospodarczego. We wsparciu powinien
zosta¢ rowniez uwzgledniony aspekt zachowania tradycyjnej tozsamosci regionu pomi-
mo transformacji lokalnego przemystu oraz aspekt rewitalizacji Srodowiska naturalnego
dotknietego przez dotychczasowe wydobycie.

Podejscie do wsparcia lokalnych gospodarek i spotecznosci poprawito sie w projek-
cie aKPEiK wzgledem wersji roboczej. Rozbudowano opisy dziatan, pojawity sie nowe
propozycje dla pracownikéw z najbardziej dotknietych regiondw, a takze rewitalizacji
zdegradowanego srodowiska naturalnego. Nie uwzgledniono jednak nowych dziatan do-
tyczgcych mobilnosci na najbardziej narazonych terytoriach. W wielu miejscach brakuje
konkretow, a propozycje dziatan sg jedynie wspomniane bez realnych propozycji reali-
zacji.

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt

robocza aKPEIK
2.1 Polityki i Srodki 1\ 3 - Polityka lub srodki w tym obszarze tworzqg kompleksowe
wspierajgce ramy
gospodarki . . -
lokalne poprzez Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq z lutego b.r.
stymulowanie ich a projektem aKPEiK. W najnowszej wersji aKPEIK pojawito sie
endogenicznego wiele nowych wzmianek, ktéore mozna potgczy¢ z tematem.
potencjatu Poprzednio projekt powotywat sie na TPST i wymieniat dwa
wzrostu, w tym dziatania, ktérych opisy w najnowszej wersji zostaty
promowanie rozbudowane.

przedsiebiorczos-
ci, wspieranie
MSP i gospodarki
spotecznej

Dzigki Dziataniu 133 — Zapewnienie wsparcia dla regionow
weglowych, planowane sq programy szkoleniowe

i umozliwiajgce przekwalifikowanie, programy rozwoju
lokalnego, partnerstwa i wspétprace. Wymieniono réwniez
najbardziej narazone terytoria.

Dziatanie bedzie realizowane m.in. z wykorzystaniem srodkow
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
wspierajgcego transformacje w pieciu regionach kraju
(wojewddztwa dolnoslgskie, tédzkie, matopolskie, slgskie,
wielkopolskie). Wydatkowane w ramach FST srodki
przeznaczone bedqg m.in. na dziatania zwigzane z tagodzeniem
skutkow transformacji branzy paliw kopalnych i energetyki
konwencjonalnej, w tym: zmiany profilu gospodarczego,
wzrostu innowacyjnosci i rozwdj MSP; zmiany kwalifikacji

i aktywnego przeciwdziatania bezrobociu; rekultywacji
terendw pogdrniczych dla poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej; wdrazania dziatan zwigzanych z efektywnosciq
energetycznq, zielonq gospodarkq i gospodarkqg obiegu
zamknietego. (sTR. 156)

Dodano tez nastepujgce punkty:

= Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych w regionach
wydobywczych i wysokoemisyjnych;

= Mapowanie potrzeb regionow w zakresie dostepnosci
i kwalifikacji kadr w sektorach energetycznych
i okotobranzowych w kontekscie projektow inwestycyjno-
transformacyjnych;

= Mapowanie potrzeb ksztatcenia i przekwalifikowania
zawodowego;

= Projektowanie i programowanie kierunkow ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego;

Instytut Reform
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= Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-rekrutacyjnych
pomiedzy instytucjami publicznymi i podmiotami
gospodarczymi;

= Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz
osrodki wsparcia pracownikéow w transformaciji i ich rodzin;

Pojawit sie réowniez nowy Cel. 4.5.4. Tworzenie zielonych miejsc
pracy.

Zielone miejsca pracy odgrywajq takze kluczowq role

w procesie sprawiedliwej transformacji. Przemiany
gospodarcze i ekologiczne nie muszq i nie mogq odbywac sie
kosztem pracownikdw i spotecznosci, ktore opierajq sie na
przemystach wysokoemisyjnych. Zielone miejsca pracy
stanowiq czesto lepszq alternatywe dla osob, ktore w wyniku
transformacji mogq stracic¢ zatrudnienie w sektorach
zwiqzanych z wydobyciem i przetwarzaniem paliw kopalnych.
Dzieki inwestycjom w szkolenia i edukacje, ci pracownicy mogq
zdobyc¢ nowe umiejetnosci i kwalifikacje, co pozwoli im na
znalezienie zatrudnienia w bardziej zrédwnowazonych
sektorach gospodarki. Wspierajq rowniez rozwdj lokalnych
spotecznosci, zwtaszcza tych, ktore do tej pory byty
uzaleznione od wysokoemisyjnych gatezi przemystu.
Inwestycje w energetyke odnawialng, gospodarke o obiegu
zamknietym, czy ekologiczne rolnictwo mogq przyczynic sie
do tworzenia nowych Zrddet dochodu i zwigkszenia stabilnosci
ekonomicznej dawnych regionéw wydobywczych. Zielone
miejsca pracy pomagajg w budowaniu bardziej
odpowiedzianego i zaangazowanego spoteczeristwa, w ktérym
korzysci z transformacji klimatycznej sq rownomiernie
roztozone. (sTr. 121)

Podkreslono regionalny aspekt dziatania.

Specjalna uwaga bedzie skierowana na regiony, ktore
historycznie byty zalezne od przemystow wysokoemisyjnych,
takich jak gornictwo. Polityka obejmie strategie regionalne,
ktore wspierajq rozwdj alternatywnych zrédet zatrudnienia,
dostosowane do lokalnych potrzeb i zasoboéw. Stworzone
zostang mechanizmy wsparcia dla spotecznosci lokalnych,

w tym funduszy przeznaczonych na rozwdj zielonych miejsc
pracy i innowacyjnych projektdw, ktore bedq wspierac lokalng
gospodarke. (sTr. 122)

Temat pojawit sie rowniez w zatgczniku WAM.

Monitorowanie i wtasciwe zarzqdzanie procesem transformacji
rynku pracy bedzie istotne dla ztagodzenia spoteczno-
ekonomicznych konsekwencji zmian, poprzez interwencje
majqgce na celu dostosowanie umiejetnosci zawodowych
pracownikdw w przysztosci. Konieczne bedq dziatania
podnoszqgce kwalifikacje pracownikow oraz dziatania
przekwalifikujgce. Istotne bedq dziatania informacyjne
zwiegkszajgce swiadomosc¢ spoteczng wymaganych zmian,
ktora podniesie adaptacyjnos¢ pracownikow. (zat. 1, STR. 84)

Wskazano konkretne dziatania z uwzglednieniem regionow.

Potwierdzeniem mozliwosci przekierowania pracownikéw
sektora gorniczego do innych sektoréw sq dziatajgce
programy takie jak ,Wiatr — kopalnia mozliwosci"”, ktory
przygotowuje pracownikdw sektora gorniczego do pracy

w charakterze technikow i serwisantow turbin wiatrowych.
Natomiast projekt ,,Droga do zatrudnienia po weglu” wskazuje
na mozliwg wspotprace administracji rzgdowej, samorzqgdowej
z przedsiebiorstwami wydobywczymi w celu aktywizacji
zawodowej spotecznosci uzaleznionych od wydobycia wegla.
W ramach wspomnianego projektu na wsparcie 2 200 oséb
ma trafi¢ 257 min zt (70% z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji a 30% z budzetu paristwa). Srodki, oferowane
poprzez rézne formy wsparcia, majq trafi¢ do osob, ktore
stracity prace od 1 stycznia 2018 roku w kopalniach

i elektrowniach zlokalizowanych we Wschodniej Wielkopolsce,
cztonkow ich rodzin i do oséb zatrudnionych w firmach
zaleznych od dziatalnosci regionalnych kopalni i elektrowni.
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji staje sie
istotnym narzedziem wspierajgcym tego rodzaju zmiany.

W grudniu 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita pie¢
polskich programdw regionalnych z terytorialnymi planami
sprawiedliwej transformacji i alokacjg Funduszu na rzecz
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2.2 Polityka

i sSrodki majqgce
na celu
zachowanie
tozsamosci
gorniczych/
tradycyjnych
spotecznosci
przemystowych

2.3 Polityki

i srodki na rzecz
rewitalizacji
srodowiska
naturalnego,
zaréwno w celu
przywrocenia
réznorodnosci
biologicznej,
jakiw celach
rekreacyjnych
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Sprawiedliwej Transformacji o tqcznej wartosci ponad 3,85 mid
euro. te sq przeznaczone na tagodzenie skutkow transformacji
klimatycznej obszaréw gérniczych na Slasku, w Matopolsce,
Wielkopolsce, na Dolnym Slgsku i w £6dzkiem. (zak. 1, sTR. 84)

W zwiqzku z procesem transformacji gospodarki bardzo
istotne bedzie dostosowanie kwalifikacji zawodowych.
Kluczowe bedzie podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci oraz dziatania majgce na celu
wspieranie sprawiedliwych przemian w regionach
uzaleznionych od wegla. Wyniki modelowania pokazujq takze
wyrazny spadek udziatu zatrudnionych w rolnictwie, wzrosnie
natomiast udziat zatrudnionych w przemysle i w ustugach.
Bardzo istotne bedzie uwzglednienie tych zmian i wsparcie
pracownikdéw w zmianie miejsca zatrudnienia oraz zdobywaniu
nowych i specjalistycznych umiejetnosci, szczegdlnie

w dziedzinach zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii,
efektywnosciq energetycznq oraz technologiami zwigzanymi
z gospodarkq niskoemisyjng. Programy szkoleniowe i wsparcie
edukacyjne bedq kluczowe w tym procesie. Zmiany

w gospodarce w zwiqzku z transformacjq nalezy rozpatrywac
w kategorii szans rozwojowych. Szczegdlnie w regionach
weglowych konieczna bedzie gteboka modernizacja profilu
umiejetnosci pracownikow, gdyz wzrost wykorzystania
bezemisyjnych zrédet energii przetozy sie na powstanie
nowych miejsc pracy w energetyce wiatrowej, stonecznej,
atomowej, w sektorze bioenergii. (zat. 1, STR. 85)

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona z 2 na
3, a kryterium zostato uznane za dobrq praktyke. Nie oznacza
to jednak, ze aKPEiK w petni pokrywa polityki i sSrodki
wspierajgce gospodarki lokalne poprzez stymulowanie ich
endogenicznego potencjatu wzrostu, w tym promowanie
przedsiebiorczosci, wspieranie MSP i gospodarki spoteczne;j.
Wysoka ocena wynika z zagtebienia si¢ w Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji w trakcie oceny wersji roboczej,
W ostatecznej wersji planu warto bytoby wskazaé wiecej
szczegotow dotyczgecych wyzej wymienionych dziatan.

W Dziataniu 133 — Zapewnienie wsparcia dla regionow
weglowych pojawity si¢ dodatkowe punkty, wsréd ktorych
znalazto sie:

= Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz
osrodki wsparcia pracownikéow w transformaciji i ich rodzin;

= Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regionow
wydobywczo-przemystowych;

= Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczqgca planow i
praktycznych wymiaréw transformacji oraz
wielopoziomowe konsultacje publiczne aKPEiK 2030 i
dokumentow strategicznych dotyczgcych transformacji
energetycznej.

Brakuje jednak szczegotow i konkretnych propozyciji dziatan,
ktore powinny zostaé¢ dodane w ostatecznej wersji dokumentu.
Ocena pozostaje niezmieniona.

Wynik poprawit sie miedzy wersjq roboczq z lutego b.r.
a projektem aKPEiK. Pojawity sie nowe dziatania, ktore bedq
stuzyé¢ rewitalizacji Srodowiska naturalnego.

= Dziatanie 68. Identyfikacja miejsc, w ktérych wystepujg
zanieczyszczenia powierzchni ziemi spowodowane
dziatalnosciq gospodarczq.

Dziatanie ma na celu kontynuowanie identyfikacji miejsc, gdzie
wystepuje zanieczyszczenie gleby i ziemi. W pierwszej
kolejnosci ocenie pod wzgledem zanieczyszczenia bedq
podlegaty miejsca, w ktorych jest prowadzona aktualnie bqgdz
byta prowadzona w przesztosci dziatalnos¢, ktéra mogta
przyczynic sie do zanieczyszczenia gleby lub ziemi. Weryfikacji
bedzie rowniez podlegata lista takich dziatalnosci. (sTr. 144)
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= Dziatanie 69. Wspieranie remediacji zanieczyszczonej
powierzchni ziemi.

Dziatanie polega na poszukiwaniu i promowaniu najlepszych
technologii zwiqzanych z oczyszczaniem gleby i ziemi,

w ktdrej wystepujq substancje powodujqgce ryzyko w ilosci
stwarzajgcej zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz
Srodowiska. (sTr. 144)

= Dziatanie 71. Wspieranie rekultywacji gruntéw
zdegradowanych i zdewastowanych.

Dziatanie polega na zapewnieniu réznego rodzaju wsparcia

w przypadku realizacji rekultywacji gruntéw zdegradowanych
i zdewastowanych. Przeprowadzenie rekultywacji gruntow
zdegradowanych ma na celu zwigkszenie ich potencjatu
produkcyjnego. Istotnym dziataniem jest rowniez rekultywacja
terendw zdewastowanych i ich wtqczanie do obiegu
gospodarczego, aby nie lokowac inwestycji na terenach
,.zielonych”. (sTR. 144)

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona

z 1na 2. W ostatecznej wersji warto wskaza¢, ze dziatania bedq
realizowane réwniez na najbardziej narazonych terytoriach,

a takze powigzac¢ je konkretnie z programami, Srodkami itp.

2.4 Specjalna, 1 - Uwzglednienie niektorych polityk lub srodkéw w tym
specyficzna dla obszarze, ale w sposob w duzej mierze niewystarczajgcy
regionu polityka do zapewnienia skutecznosci

i Srodki promu-
jace inteligentnq
i zZrownowazonq
mobilnosé

(zaréwno na tere-
nach najbardziej Podobnie jak w wersji roboczej, w projekcie aKPEiK

dotknietych wymienionych jest wiele dziatan zwigzanych z zielonym

w ramach regionu transportem, jednak nie w kontekscie regionalnym. Ocena
objetego trans- pozostaje bez zmian.

formacjq,

jakitgezqg-

cych go zinny-

mi regionami)

Aspekt 3. Lokalne czyste zrodta energii i zdekarbonizowane
gatezie przemystu

Dobrze zaprojektowana polityka dotyczgca sprawiedliwej transformacji powinna obej-
mowac ocene konkretnych lokalnych potrzeb najbardziej dotknietych regionéw w zakre-
sie przystepnej cenowo zielonej energii oraz dekarbonizacji proceséw przemystowych.
Polska promuje zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii zaréwno
w energetyce, jak i w gospodarstwach domowych. W dalszym ciggu brakuje jednak na-
wigzania do najbardziej narazonych terytoriéw.

3. Lokalne zrodta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt
robocza aKPEIK

3.1 Ocena potrzeb 0 0 0 - Brak oceny poziomu potrzeb w tym obszarze

w zakresie
wdrazania Brak zmian w stosunku do wersji roboczej. Ocena zostaje bez

przystepnej zmian. W ostatecznej wersji planu powinna znalez¢ sie ocena
cenowo czystej potrzeb w zakresie wdrazania przystepnej cenowo czyste;j
energii (w tym, energii w najbardziej narazonych transformacjq regionach.

w stosownych
przypadkach,
systemow
cieptowniczych),
efektywnosci
energetycznej lub
dekarbonizaciji
procesow
przemystowych
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3.1 Ocena potrzeb
w zakresie
wdrazania
przystepnej
cenowo czystej
energii (w tym,

w stosownych Brak zmian w poréwnaniu do wersji roboczej. Ocena wynika

przypadkach, z dziatan wspomnianych w TPST. W projekcie aKPEiK jest
systemow wspomnianych wiele nowych dziatan wspierajgcych rozwoj
cieptowniczych), czystej energii, ale dotyczq terenu catego kraju.

efektywnosci

energetycznej lub Ocena pozostaje bez zmian. Polityki i Srodki majgce na celu
dekarbonizacji zaspokojenie potrzeb w dziedzinie przystepnej cenowo czystej
procesow energii na najbardziej narazonych terytoriach powinny znalezé
przemystowych sie w ostatecznej wersji planu.

Aspekt 4. Inkluzywnosé transformaciji regionalnej

Aby transformacja energetyczna byta prawdziwie sprawiedliwa spotecznie, musi bra¢
pod uwage zaréwno istniejgce nieréwnosci spoteczne, jak i sytuacje grup spotecznych
szczegllnie narazonych na wykluczenie w kontekscie samej transformacji. Co wiecej,
najczesciej grupy, ktére doswiadczajg szerszej marginalizacji spoteczno-politycznej,
bedg rowniez zagrozone wykluczeniem w procesie transformacji. Cho¢ w projekcie aK-
PEiK pojawito sie stowo ,,inkluzywnos$¢”, co jest nowoscig w porownaniu z wersjg robo-
czgipozytywng informacjg, nie idg za tym konkretne dziatania. Uwzglednienie réwnosci
pici, szczegolnej roli kobiet, oséb niepetnosprawnych, starszych, a takze innych wraz-
liwych grup spotecznych nie zostato uwzglednione w wiekszym stopniu niz w roboczej
wersji planu. Warto to poprawi¢ w trakcie opracowywania ostatecznej wersji dokumentu.

4. Inkluzywnosé transformaciji regionalnej

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt

robocza aKPEIK
4.1 Promowanie 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym
rownosci obszarze w aKPEiK, ale niektore polityki lub srodki zostaty
ptciw celu uwzglednione w innych dokumentach
uwzglednienia . . . = K
szczegolnej Brak zmian w poréwnaniu do wersji roboczej z lutego b.r. Pewne
sytuacji dziatania sq wspomniane w TPST. Ocena zostaje bez zmian.
iroli kobiet . Promowanie réwnosci ptci w celu uwzglednienia szczegélnej
w przechodzeniu

sytuacji i roli kobiet w przechodzeniu na gospodarke neutralng
klimatycznie, szczegolnie w ujeciu regionalnym, to kwestie,
ktore nalezy poruszy¢ w aKPEiK.

na gospodarke
neutralng
klimatycznie

4.2 Szczegolne 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym
uwzglednienie obszarze w aKPEiK, ale niektore polityki lub srodki zostaty
grup szczegolnie uwzglednione w innych dokumentach

wrazliwych

(w tym oséb Nowym elementem w aKPEiK jest Cel. 4.5.5. Zachowanie
niepetnospraw- réwnowagi spotecznej i ekonomicznej. W jego opisie pojawit sie
nych), ktére nastepujgcy fragment:

W nieproporcjo-

nalnie wiekszy Kluczowym elementem sprawiedliwej transformacji

energetycznej jest takze jej inkluzywnosé, czyli wtqczanie

zzzi:\bua' i uwzglednianie gtosow wszystkich zainteresowanych stron.

negat w:'n: skutki Proces ten wymaga zaangazowania réznych grup spotecznych,
gaty . lokalnych lideréw, pracownikdéw oraz organizacji

transformaciji

pozarzgdowych w proces decyzyjny. Przeprowadzanie
szerokich konsultacji spotecznych, angazowanie spotecznosci
lokalnych w planowanie i wdrazanie polityki energetycznej
oraz zapewnienie przejrzystosci i otwartosci

w podejmowanych decyzjach sq nieodzowne. Tylko poprzez
uwzglednienie potrzeb i obaw réznych grup spotecznych
mozliwe jest budowanie spotecznego poparcia dla dziatan
zwiqzanych z transformacjq energetyczng. Tego rodzaju
podejscie gwarantuje, ze transformacja bedzie nie tylko
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skuteczna, ale rowniez sprawiedliwa spotecznie
i ekonomicznie. W takim duchu tworzony jest dokument, ktory
Paristwo majq przed sobq. (sTr. 122)

Brakuje jednak szczegotow i wskazania konkretnych dziatan,
dlatego ocena pozostaje bez zmian.

W aKPEiK nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ odbiorcow
wrazliwych i zaproponowaé polityki, ktore bedq ich
bezposrednio dotyczyé.

4.3 Polityki 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym

i sSrodki obszarze w aKPEiK, ale niektore polityki lub srodki zostaty
dotyczqgce uwzglednione w innych dokumentach

demograficznych

skutkow Zaproponowano polityki i srodki dla mtodych pracownikéw oraz
starzenia sie starszych pracownikow.

spolef:zenstwu Jak wskazujq autorzy raportu IBS37, poswieconego

w (eglonuch problematyce transformacji gérnictwa, dziatania w zakresie
objetych . wsparcia pracownikdw odchodzqcych z sektora wydobycia
transformacjq

wegla powinny byc zréznicowane ze wzgledu na ich wiek.
Wobec starszych pracownikéw racjonalne jest
zaproponowanie roztozonej w czasie polityki naturalnych
odejsé¢ z sektora, mozliwos¢ pracy na powierzchni lub w Spdtce
Restrukturyzacji Kopaln oraz relokacja do innej kopalni. Wobec
mtodszych pracownikéow natomiast bardziej akceptowalne
spotecznie bedzie zaproponowanie relokacji do innej kopalni
lub propozycja przekwalifikowania i podjecia pracy poza
gornictwem. Jak wskazano w raporcie IBS struktura miejsc
oraz stanowisk pracy pomiedzy czynnymi kopalniami jest
zblizona do siebie, a udziat osob o najnizszych kwalifikacjach
sukcesywnie maleje. Z punktu widzenia sprawiedliwej
transformacji zmiany w strukturze wyksztatcenia sq
zjawiskiem pozytywnym. Raport IBS wskazuje spadek liczby
0s6b uzyskujgcych kwalifikacje zwiqzane z pracqg w
gornictwie. Absolwenci szkét branzowych i technikow
wybierajg w wigkszosci inne sciezki kariery niz zatrudnienie
bezposrednio w gornictwie. Sytuacja ta jest korzystna z punktu
widzenia transformacji, poniewaz oznacza spadek naptywu
mtodych pracownikéw do sektora, ale wymaga monitoringu

w celu umozliwienia doksztatcania i zmian w profilu
ksztatcenia kadr. (zat. 1,sTR. 84)

Jest to jednak tylko odwotanie do raportu i nie wskazano
wprost, czy konkretne dziatania zostang zaimplementowane.
Z tego wzgledu ocena zostaje niezmieniona. W ostatecznej
wersji warto wskazac¢ klarowne propozycje.

Aspekt 5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwg transformacjqg

Odpowiednie zarzgdzanie procesami transformacji energetycznej odgrywa kluczowa
role w osiggnieciu jej celow. Wigczenie w te procesy na poziomie regionalnym jak naj-
szerszego grona interesariuszy oraz zainteresowanych obywateli ma kluczowe znaczenie
zaréwno dla osiggniecia sprawiedliwego rezultatu proceséw decyzyjnych, jak i mandatu
spotecznego dla owego rezultatu.

Skuteczne zarzgdzanie musi réwniez zawiera¢ koordynacje instytucjonalng procesow
regionalnych i krajowych, tak aby byly one czescig jednego spdjnego przedsiewziecia
o uzupelniajacych sie celach. Wszystkie TPST podkres$lajg spdjnosé z dokumentami kra-
jowymi, o zarzgdzaniu jednak mowig czesciej w kontekscie regionalnym, wojewddzkim.
Sprawiedliwa transformacja jest dla Polski szczegdlne wazna ze wzgledu na wysokie uza-
leznienie od wegla. Jej znaczenie jest bardzo czesto podkre$lane na wielu szczeblach. Re-
gionalny aspekt i spdjnos¢ z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji zyskata
na znaczeniu w projekcie aKPEiK. W dalszym ciggu poprawy wymaga jednak koordyna-
cja instytucjonalna w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji miedzy wtadzami
regionalnymi i krajowymi oraz wigczenie zainteresowanych stron i obywateli w regio-
nalne zarzgdzanie transformacjg.
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5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwg transformacijq

Kryterium

Ocena

Opis

5.1 Spojnosé
regionalnego
i krajowego
procesu
planowania
transformacji

5.2 Koordynacja
instytucjonalna
w zakresie
wdrazania
sprawiedliwej
transformaciji
miedzy wtadzami
regionalnymi

i krajowymi

5.3 Wtgczenie
zainteresowanych
stron i obywateli
w regionalne
zarzgdzanie
transformacjq

Instytut Reform

Wersja
robocza

Projekt
aKPEiK

3 - Spojnosé regionalnego i krajowego procesu planowania transformacji
sprzyjajgca skutecznej realizacji polityk i Srodkow, ktore majq byé
wdrazane

Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq z lutego b.r. a projektem aKPEiK.
W projekcie dokumentu wprost wskazano, ze Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji byty brane pod uwage przy tworzeniu planu.

Polska uwzglednita zatozenia i cele okreslone w terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji. W nastepstwie operacjonalizacji tego
zalecenia dookreslono te kwestie w tresci dokumentu. (zat. 6, STR. 19)

W kilku miejscach powotano sie réwniez na plany terytorialne:

W kontekscie Kompleksu Energetycznego Betchatow (KEB) w zatozeniach
prognostycznych uwzgledniono dane z Terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji Wojewodztwa tddzkiego20 dot. odstawienia jednego

z blokéw wytwdrczych do korica 2030 r. (brak produkcji poczqwszy od
1.01.2031r.), jak réwniez produkcji energii elektrycznej w KEB — ok. 6,9 TWh

i wydobycia wegla brunatnego — ok. 8,4 min t w 2030 r. (zAt. 3, STR. 29)

Rowniez pod kgtem finansowania:
Wymiar ,,Wewnqtrzunijny rynek energii i spoteczny aspekt transformacji”

W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (KPO) zasadnicze
reformy i inwestycje na rzecz przedsiebiorstw w produkty, ustugi

i w kompetencje pracownikow i personelu wspierajq transformacje
ekologicznq, uzupetniajqgc terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
oraz dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+). (zAt. 5, STR. 10)

Powyzsze dziatania pozwolity podnies¢ ocene z 2 na 3, a aspekt stat sie
dobrq praktykq. Zatqcznik 6. to odpowiedz na Zalecenia Komisji
Europejskiej, wiec warto zapewnienie o spéjnosci wpisa¢ rowniez

w zasadniczy tekst aKPEiK. Wysoka ocena wynika réowniez z zagtebienia sie
w Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji w trakcie oceny wersji
roboczej. W ostatecznej wersji planu warto wskaza¢ wiecej szczegotow.

0 - Brak wzmianki o koordynacji instytucjonalnej w zakresie wdrazania
sprawiedliwej transformacji, a w innych dokumentach jest ona rzadko
brana pod uwage

Brak zmian w porownaniu do wersji roboczej. Ocena zostaje

bez zmian. W aKPEiK nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ kwestie
koordynacji instytucjonalnej w zakresie wdrazania sprawiedliwej
transformacji miedzy wtadzami regionalnymi i krajowymi.

1 - Brak wzmianki o zaangazowaniu zainteresowanych stron i obywateli,
ale wspominajq o nim inne dokumenty

Nowym elementem w projekcie aKPEiK jest Cel. 4.5.5. Zachowanie
rownowagi spotecznej i ekonomicznej. W jego opisie pojawit sie
nastepujgcy fragment:

Kluczowym elementem sprawiedliwej transformacji energetycznej jest
takze jej inkluzywnosé, czyli wtgczanie i uwzglednianie gtosow wszystkich
zainteresowanych stron. Proces ten wymaga zaangazowania réznych
grup spotecznych, lokalnych lideréw, pracownikéw oraz organizacji
pozarzgdowych w proces decyzyjny. Przeprowadzanie szerokich
konsultacji spotecznych, angazowanie spotecznosci lokalnych

w planowanie i wdrazanie polityki energetycznej oraz zapewnienie
przejrzystosci i otwartosci w podejmowanych decyzjach sq nieodzowne.
Tylko poprzez uwzglednienie potrzeb i obaw réznych grup spotecznych
mozliwe jest budowanie spotecznego poparcia dla dziatan zwigzanych
z transformacjq energetyczng. Tego rodzaju podejscie gwarantuje, ze
transformacja bedzie nie tylko skuteczna, ale rowniez sprawiedliwva
spotecznie i ekonomicznie. W takim duchu tworzony jest dokument, ktory
Paristwo majq przed sobq. (sTR. 122)

Za tym fragmentem tekstu nie idq jednak zadne konkretne dziatania, co
sprawia, ze ocena nie moze zostaé podniesiona. Realne dziatania, ktére
wtqgczajq zainteresowane strony i obywateli w regionalne zarzgdzanie
transformacjq warto uwzgledni¢ w ostatecznej wersji planu.
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IV. Aspekty dystrybucyjne

Aspekty dystrybucyjne zielonej transformacji zwigzane sg przede wszystkim ze zréznico-
wanym wptywem polityki klimatycznej na otoczenie spoteczno-gospodarcze, ktéry wigze
sie z nieréwng dystrybucjg dochoddw, szans i wyzwan wsrdd ludnosci. Znajduje to od-
zwierciedlenie w zmianach poziomu Zycia catej ludnosci i grup szczegdlnie wrazliwych,
zwlaszcza w zakresie dostepu do podstawowych ustug publicznych, udogodnieni i praw,
a takze rynku pracy. Dlatego tez aKPEiK powinien wyraznie uwzglednia¢ podziat kosztow
i korzysci planowanych srodkow i skupic¢ sie w szczegodlnosci na wspieraniu grup znajdu-
jacych sie juz teraz w najtrudniejszej sytuacji lub najbardziej narazonych na negatyw-
ne skutki transformacji. Jest to szczegdlnie wazne wobec nadchodzgcego wdrozenia tzw.
systemu ETS2 w sektorze budynkéw i transportu drogowego, ktérego skutki szczegdlnie
odczujg wlasnie te osoby, a takze przygotowywania Planu spoteczno-klimatycznego w ra-
mach wykorzystywania §rodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego od 2026 .

Kryteria wybrane do oceny wymiaru dystrybucyjnego polityki sprawiedliwej transfor-
macji waKPEiK obejmujg zatem nastepujgce aspekty: zapobieganie ubdstwu energetycz-
nemu i transportowemu (mechanizmy finansowania i instrumenty polityki publicznej
(zwtaszcza instrumenty fiskalne i zabezpieczenia spotecznego) wprowadzone w celu
wspierania szczegdlnie wrazliwych grup spotecznych, polityki majgce wptyw na ludnos¢
aktywng zawodowo oraz ogélnej jakosci udziat spoteczenstwa w procesie rewizji KPEiK.
Ocene aspektow dystrybucyjnych przeprowadza sie na poziomie krajowym (w przeci-
wienstwie do aspektow terytorialnych).

Aspekt 6. Ogoélna ocena skutkéw dystrybucyjnych

Decydenci polityczni muszg by¢ swiadomi gltebokiego i wieloaspektowego wptywu pro-
gramé6w dotyczgcych sprawiedliwej transformacji na og6lng dystrybucje zasobow w spo-
teczenstwie. Aby odpowiednio oceni¢ ten wptyw, nalezy zidentyfikowac pewne kluczowe
grupy spoteczno-ekonomiczne (takie jak osoby z réznych grup dochodowych lub gospo-
darstwa domowe wiejskich z r6znych miejsc zamieszkania), ktére mogg by¢ narazone na
szczegblne konsekwencje transformacji. Nalezy rowniez ustanowi¢ jasne cele i kryteria
pomiaru postepéw w zakresie wptywu spoteczno-gospodarczego, aby nie straci¢ z oczu
podstawowego aspektu sprawiedliwosci transformacji.

Warto pamietad, ze cho¢ wdrozenie dziatan przewidzianych w aKPEiK przyczyni sie do
zmniejszenia emisji w réznych sektorach, zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych i zwigk-
szenia udziatu odnawialnych zrédet energii, bedzie sie jednak wigzato réwniez ze skut-
kami, ktére odczuja w szczegdlnosci odbiorcy wrazliwi, w tym najbiedniejsi.

Ogolna ocena skutkdw dystrybucyjnych poprawita sie w projekcie aKPEiK. Skutkom spo-
tecznym poswiecona jest duza czes¢ dokumentu, w niektérych aspektach uwzgledniono
rowniez podziat na grupy dochodowe. Niestety nie wszystkie skutki dystrybucyjne zo-
staty potraktowane réwnie szczegdtowo. Najwiekszg uwage ponownie zyskato ubdstwo
energetyczne.

Instytut Reform
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6. Ogolna ocena skutkéw dystrybucyjnych

Kryterium Ocena Opis
Wersja Projekt
robocza aKPEiK
6.1 Ocena 0 AN
ogolnych skutkow
dystrybucyjnych
polityk i sSrodkow i . )
objetych Wynik poprawit si¢ miedzy wersjqg roboczq z lutego b.r.
aktualizacjq a projektem aKPEiK. W scenariuszu WAM oceniono udziat
KPEiK wydatkéw gospodarstw domowych na paliwa i energie
- w podziale w podziale na grupy dochodowe.
na grupy . . .
dochodowe 5.5.3. Udziat wydatkow gospodarstw domowych na paliwva

Instytut Reform

i energie

W niniejszym rozdziale wskazujemy na potencjalne skutki
spoteczne wynikajqgce z realizacji polityki klimatycznej zgodnej
ze scenariuszami WEM oraz WAM. Analize skutkow spotecznych
przeprowadzono za pomocq modutu gospodarstw domowych,
ktdry jest oparty o dane z badania budzetéw gospodarstw
domowych. Na podstawie tych danych gospodarstwa
podzielono na 5 dochodowych grup kwintylowych, gdzie
pierwsza grupa zawiera 20% gospodarstw domowych

o najnizszych dochodach. Nastepnie dla kazdej grupy
dochodowej obliczono udziat wydatkdw w ogdle wydatkow
na nastepujgce kategorie dobr energetyczno-paliwowych:

1) energia elektryczna, 2) gaz, 3) paliwa ptynne41, 4) paliwa
state42, 5) ciepto sieciowe oraz 6) olej napedowy i benzyne.
W ostatnim kroku wyliczono ewolucje tych wydatkow do 2040,
wykorzystujgc przewidywania dotyczqgce cen dla
poszczegdlnych nosnikéw energii, wielkos¢ zuzycia oraz
dochodow gospodarstw domowych. W niniejszej analizie
zatozono, ze zmiany w konsumpcji poszczegolnych dobr oraz
wzrost zamoznosci w rownym stopniu bedzie dotykat
gospodarstwa domowe nalezqgce do réznych grup
dochodowych. (zat. 1, STR. 85)

Analiza wykazata, Zze w roku 2025 umowny prdg niedostatku
energetycznego bedzie, usredniajqc, przekroczony przez nawet
czwarty kwintyl dochodowy. W kolejnych okresach 5 letnich
udziat wydatkdw na energie bedzie systematycznie spadat.
(...) Po roku 2030, srednio rzecz biorqc wszystkie grupy
kwintylowe powinny przeznaczaé mniej niz 10% swojego
budzetu na zaspokajanie potrzeb energetycznych, a wiec
znajdq sie ponizej umownego progu niedostatku
energetycznego.

Inne oceniane w rozdziale ,5.5 Skutki spoteczne” elementy to:

= Dynamika ptacy realnej;
= Kwalifikacje pracownikow;
= Skutki zdrowotne i Srodowiskowe.

W nich jednak nie uwzgledniono grup dochodowych.

Nowym elementem w aKPEIK jest cel. 4.5.5. Zachowanie
réwnowagi spotecznej i ekonomicznej (str. 123), ktory porusza
kwestie oceny skutkéw dystrybucyjnych polityk i sSrodkow.
Wspomniano w nim, Ze transformacja energetyczna jako
proces zmiany systemu gospodarczego i energetycznego
niesie ze sobq réznorodne skutki dystrybucyjne, ktére moga
prowadzi¢ do powstawania nowych nieréwnosci
dochodowych i regionalnych. (...) Ulgi podatkowe bedq
wprowadzone dla rodzin o niskich dochodach, aby
zminimalizowa¢ negatywny wptyw kosztow zwiqgzanych

z przejsciem na zielong energie. (sTRr. 122)

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona

z 0 na 2, jednak wciqz zostaje pole do poprawy. Opis w podziale
na grupy dochodowe jest mato przejrzysty, a ubéstwo
energetyczne miesza si¢ z ubéstwem transportowym. W aKPEiK
warto rozdzieli¢ oba pojecia z uwzglednieniem grup
dochodowych.
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6.2 Ocena
ogolnych skutkow
dystrybucyjnych
polityk i sSrodkéw
objetych
aktualizacjq
KPEIK - w
podziale na inne
odpowiednie
grupy (np.
gospodarstwa
domowe w
obszarach
wiejskich,
emeryci)

1 - Wzmianka o spodziewanych ogélnych skutkach
dystrybucyjnych, z zastrzezeniem, ze opis jest ograniczony

i nie uwzglednia rozréznienia na podstawie odpowiednich grup
spotecznych

6.3 Konsekwencja
w stosowanej
terminologii
izpomiar
postepow

w osigganiu
celow

Instytut Reform

Nowym elementem w aKPEIK jest cel. 4.5.5. Zachowanie
rownowagi spotecznej i ekonomicznej (sTr. 122), w ktérym
wskazano, ze:

Transformacja energetyczna jako proces zmiany systemu
gospodarczego i energetycznego niesie ze sobq réznorodne
skutki dystrybucyjne, ktére mogq prowadzic¢ do powstawania
nowych nieréwnosci dochodowych i regionalnych. (...)
Monitorowanie tych skutkdw jest kluczowe, aby

w odpowiednim momencie zidentyfikowac grupy i regiony
najbardziej narazone na negatywne konsekwencje
transformacji. (...) Monitorowanie skutkéw dystrybucyjnych
bedzie obejmowac systematycznqg analize wptywu
transformacji energetycznej na rézne grupy spoteczne

i regiony, aby zidentyfikowac obszary oraz grupy najbardziej
narazone na negatywne skutki. W tym celu wprowadzone
zostang mechanizmy redystrybucji korzysci, takie jak subsydia
dla regiondw i grup spotecznych dotknietych zmianami oraz
ulgi podatkowe, ktore bedq minimalizowac nieréwnosci
spoteczne i ekonomiczne. Analizy bedq prowadzone we
wspotpracy z instytucjami badawczymi i na podstawie danych
zZ monitoringu spotecznego. (sTR. 122-123)

Brakuje jednak szczegotow i konkretow. Dziatanie, ktore
wskazano dla tego celu to Dziatanie 147. Ksztatcenie

i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformaciji klimatyczno-energetycznej, obejmuje tylko jeden
problem — zatrudnienie.

Pojawiajg si¢ wzmianki majgce w pewnym sensie charakter
oceny, np.:

= Przede wszystkim, konieczne bedzie reaktywowanie
potqgczen autobusowych w ramach programoéw takich jak
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktory ma na celu przywracanie
zlikwidowanych linii autobusowych, szczegélnie
w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich,
(STR. 119)

= Ubdstwo energetyczne dotyka zarowno obszary wiejskie,
jak i miejskie, domy jednorodzinne i budynki
wielomieszkaniowe (STR. 117) (FRAGMENT UWZGLEDNIONY ROWNIEZ
W WERSJI ROBOCZEJ),

ale brakuje w nich szczegotow.

Wprowadzenie do zatgcznika WAM wskazuje, ze Dokument
prezentuje wieloaspektowq analize oddziatywania skutkow
transformacji klimatyczno-energetycznej do 2030 roku, z
horyzontem do 2040 roku (zat.1,sTR. 4). Brakuje jednak podziatu
na grupy spoteczne.

W rozdziale , 5.5 Skutki spoteczne" pojawiajq sie elementy takie
jak:

= Dynamika ptacy realnej
= Kwalifikacje pracownikow
= Skutki zdrowotne i sSrodowiskowe.

W wyniku powyzszych dziatan ocena mogta zostaé¢ podniesiona
z 0 do 1, w dalszym ciqgu jest jeszcze miejsce na poprawe

i podanie szczegotow, podziatu skutkow dystrybucyjnych

na rézne grupy spoteczne, w tym w szczegoélnosci osoby
najbardziej narazone transformacjg. W idealnym przypadku
aKPEiK powinien uwzglednia¢ ocene skutkow dystrybucyjnych
w podziale na regiony, obszary miejskie i wiejskie, grupy
zawodowe, grupy wrazliwe, etc.

1 - Terminy sq w pewnym podstawowym stopniu ujednolicone
w roznych dokumentach i wspomina sie o pomiarze postepow
w osiqganiu celow, ale nie podano zadnych szczegétow

Jest wiele sposobow mierzenia progresu, ale niestety wida¢
niekonsekwencje stosowania niektorych terminow.
Najwazniejszym przyktadem jest Spoteczny Fundusz
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Klimatyczny. Oprocz oficjalnej nazwy wystepujqg rowniez
zmienione nazwy (,Fundusz Spoteczno-Klimatyczny",
.Klimatyczny Fundusz Spoteczny"), co moze prowadzi¢ do
niejasnosci.

Innym przyktadem jest ,niedostatek energetyczny”, ktory
pojawia sie zamiast pojecia ubdstwa energetycznego.
(ZAt. 1, STR. 85)

Niestety wiele wspomnianych celow jest bardzo
nieprecyzyjnych. Przyktad: Zwigkszenie liczby zielonych miejsc
pracy do 2030 r. w poréwnaniu do 2023 r. Taki cel nie wnosi nic
do tresci dokumentu, gdyz nie podano skali problemu, ani nie
okreslono do jakiego poziomu Polska bedzie dgzyé.

Ocena zostaje niezmieniona. W ostatecznej wersji planu
nazewnictwo powinno zosta¢ poprawione, a cele

skonkretyzowane.

Aspekt 7. Ubéstwo energetyczne

Zgodnie z definicjg z Art. 5gb Prawa energetycznego, ubdstwo energetyczne oznacza sy-
tuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka 0séb
wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
w ktorym nie jest wykonywana dziatalnosc¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarcza-
jacego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzqdzen i do oswietlenia,
w przypadku gdy gospodarstwo domowe tqcznie spetnia nastepujqce warunki:

= osiqga niskie dochody;
= ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;
= zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.

Przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez polityke klimatyczng ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spotecznej, poniewaz przeciwdziala sytuacji, w kto-
rej cztonkowie spoteczenistwa znajdujgcy sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej sg
nieproporcjonalnie obcigzeni kosztami transformacji energetycznej.

W Polsce jest prowadzonych wiele dziatan, ktére walczg z ubéstwem energetycznym. Po-
dejscie do problemu polepszyto sie w projekcie aKPEiK, pojawity sie nowe dane i dziata-
nia, wcigz jednak brakuje wielu szczeg6tow.

7. Ubostwo energetyczne

Kryterium Ocena Opis
Wersja Projekt
robocza aKPEiK
71 Uwzglednienie 1 - Cele uwzglednione, ale niewystarczajqco szczegotowe i/lub
orientacyjnych niewykorzystujgce odpowiednich wskaznikow
celow majgcych i . . . L
na celu W najnowszej wersji projektu okreslono cel redukcji ubéstwa
ograniczenie energetycznego.
ubéstwa

Przyjeto, ze poziom ubdstwa energetycznego bedzie spadat
0 0,25 pkt. proc. sredniorocznie. Celem minimum przyjetym
w aKPEIK jest obnizenie poziomu ubdstwa energetycznego
z905% w 2019 r. do 6,3% w 2030 r. oraz 3,8% w 2040 r. (STR. 117)

energetycznego

Brakuje jednak szczegétow, co nie pozwala podnie$é oceny.
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7.2 Ocena 2 - Ubostwo energetyczne jest doktadnie opisane, ocena
poziomu ubostwa oparta na dobrych wskaznikach jakosciowych, ale brakuje
energetycznego niektérych waznych szczegétow

i jakosci

stosowanych Wynik poprawit si¢ miedzy wersjqg roboczq z lutego b.r.
wskaznikow a projektem aKPEiK. Pojawita sie informacja o skali ubéstwa

energetycznego w Polsce.

Dane dotyczqce skali zjawiska ubdstwa energetycznego sq
zbierane w ramach statystyki publicznej prowadzonej przez
Prezesa GUS i ministra wtasciwego ds. energii. Wynika z nich,
Ze do 2019 r. obserwowano systematyczny spadek wartosci
wskaznika (9,3% w 2019 r.). Od 2020 r. nastqgpita zmiana
tendencji, co byto zwigzane ze wzrostem cen na rynkach
energii spowodowanym pandemiq COVID-19 oraz pdzniejszq
agresjq Rosji na Ukraine. W efekcie w 2022 r. problem ubdstwa
energetycznego w Polsce dotyczyt ok. 10,5% gospodarstw
domowych. (zAt. 6 STR. 16)

Powtorzono rowniez tabele ze wskaznikami ubdstwa
energetycznego, zgodnie z ktérq $rednia dla czterech
wskaznikéw ubdstwa energetycznego za 2019 r. wyniosta 9,05%
(sTR. 117). Sq to mato aktualne dane, ktére powinny zostac¢
zaktualizowane.

Co wiecej, taka metodologia mierzenia zjawiska, cho¢ stara sig
uwzgledni¢ rézne wymiary ubostwa energetycznego, to na
poziomie krajowym wydaje sie nieoptymalna. Wybranie sredniej
arytmetycznej wskaznikow, ktére majqg rézne przetozenie na
sfere energetycznq gospodarstw, sprawia, ze poziom uboéstwa
energetycznego moze sig¢ zmieni¢ na skutek dziatan
niepowigzanych z sektorowym zrédtem problemu.
Przyktadowo, wystarczy zmniejszenie catkowitego ubostwa

w spoteczenstwie, aby poprawi¢ wskaznik, nawet jesli liczba
o0s6b zagrozonych ubéstwem energetycznym sie nie zmieni.
Innymi stowy, ten wskaznik poprzez konstrukcje uproszczonej
$redniej roznych wymiar utrudnia identyfikacje przyczyn zmian
sytuacji (w tym sukcesu ewentualnych podjetych w ramach
Planu dziatan) i zaplanowania odpowiedniej reakcji. Brakuje

tez uwzglednienia potencjalnych wzrostéw cen energii

w poréwnaniu do dochodu, chocby takich jak w przypadku
nasilenia sig kryzysu energetycznego w 2022 r.

Nowosciq w aKPEIK jest wzmianka o trzech kluczowych
przyczynach uboéstwa energetycznego:

= wysokie koszty energii — mogq wynikac¢ zaréowno z niskiej
jakosci tkanki mieszkaniowej (niskiej efektywnosci
energetycznej budynkdw i urzqdzer), dostepnosci i cen
nosnikow energii, ale takze czynnikow behawioralnych
(zte nawyki i przyzwyczajenia odbiorcéw energii);

= niskie dochody — ubdstwo energetyczne czesto dotyka
gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Przyjmuje
sie, Ze dotyczy to gospodarstw domowych, ktorych
dochody po odliczeniu wydatkéw mieszkaniowych
(ang. After Housing Cost — AHC) wynoszq mniej niz 60%
mediany dochodoéw AHC w populacji;

= zty stan techniczny budynku — przeciekajgce dachy,
wilgoé, plesn oraz brak odpowiedniej izolacji, skutkujg
niskq klasq efektywnosci energetycznej budynku. Sq to
problemy strukturalne powodujqgce, ze wiecej energii jest
potrzebne do ogrzania budynku, co zwieksza koszty
i pogtebia ubostwo energetyczne.

W wyniku powyzszych dziatan ocena moze zosta¢ podniesiona
z 1do 2. Wciqz jest jednak znaczne pole do poprawy. Dane
dotyczqgce poziomu ubéstwa energetycznego pochodzq

z zatqcznika 6, ktory zawiera odpowiedzi na zapytania Komisji
Europejskiej. Warto takie dane uwzgledni¢ w zasadniczej tresci
dokumentu i rozbudowag¢ je, szczegélnie, ze sq bardziej
aktualne niz tabela na str. 117.

7.3 Bezposrednie
wsparcie na rzecz
zmniejszenia

2 - Istniejqgce i planowane polityki lub srodki w tym obszarze sq
opisane i oczekuje sig, ze przyniosq znaczqgcq zmiang, ale nie
rozwiqzq problemu w sposob kompleksowy

ubostwa
energetycznego W projekcie aKPEiK pojawity sie nowe wzmianki, ktére mozna

powigza¢ ze wsparciem w walce z ubéstwem energetycznym.

Instytut Reform
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7.4 Srodki N
wspierajgce
inwestycje, ktore
strukturalnie
zmniejszajq
rachunki za
energie poprzez
inwestycje
w efektywnosé
energetycznq
i zeroemisyjne
zrodta energii
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Wspomniano o stosowanych srodkach doraznych:

Z uwagi na ztozonosé zjawiska podejmowane sq réznego
rodzaju srodki zaradcze. W okresie od stycznia 2023 r.

do 30 czerwca 2024 r. zastosowano narzedzie w postaci
.zamrozenia” cen i stawek optat dla wszystkich odbiorcéw

w gospodarstwach domowych na poziomie z 2022 r, z okresu
sprzed ich wzrostu. Dodatkowo dla oséb o niskich dochodach
stosowano okresowe wsparcie pieniezne w postaci tzw.
dodatku ostonowego. Tego typu informacji nie przedstawiano
w aKPEiK ze wzgledu na to, ze system zostat zakoriczony, ale
takze miat — co do zasady — charakter dorazny. (zat. 6 STR. 16)

Wskazano instytucje, ktére powinny zajgé sie problemem:

Prowadzenie kompleksowej polityki paristwa nakierowanej

na rozwiqzanie problemu ubdéstwa energetycznego wymaga
dziatan réznych podmiotow publicznych — od organow
naczelnej administracji publicznej w zakresie okreslania
kierunkow redukcji zjawiska, po poziom jednostek samorzgdu
terytorialnego i instytucji pomocy spotecznej, ktore

w najwiekszym stopniu sq w stanie dotrze¢ do osob
dotknietych tym problemem, jak réwniez oceni¢ adekwatnosc¢
pomocy do potrzeb. (sTr. 117)

Zwrécono réwniez uwage, ze wsparcie oséb ubogich
energetycznie w przeprowadzeniu termomodernizacji nie
zawsze bedzie odpowiednim dziataniem.

Redukcja potrzeb energetycznych ma na celu ograniczenie
kosztow zwiqzanych ze zuzyciem energii, co bedzie wptywac
na obnizenie stopnia ubdstwa, nie tylko energetycznego.
Trzeba podkreslic, ze nie w kazdym przypadku inwestycja
termomodernizacyjna bedzie zasadna, w szczegdlnosci

w domach w bardzo ztym stanie technicznym i niskiej klasie
energetycznej. Wowczas nalezy rozwazyc inne formy wsparcia
mieszkancow. (sTr. 118)

Pojawity sie wzmianki o Spotecznym Planie Klimatycznym, ktory
bedzie narzedziem do walki z ubéstwem energetycznym:

Ogromnq role w zakresie ochrony najbardziej narazonych
obywateli przed negatywnymi skutkami transformacji bedzie
miec¢ Spoteczny Plan Klimatyczny, nad ktérym prowadzone

sq prace. Plan bedzie odnosic sie w szczegolnosci do
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktory bedzie kluczowym
zrédtem finansowania dziatan. (sTr. 118)

W zatqgczniku 5 dotyczgcym zrédet finansowania uwzgledniono
rowniez program Czyste Powietrze. Nie podano jednak ile
bedzie kosztowato Polske bezposrednie wsparcie na rzecz
zmniejszenia ubostwa energetycznego.

Nie wskazano tez harmonogramu stopniowego wycofywania
wsparcia bezposredniego. Nie wiadomo w jakim stopniu
realizacja programoéw przyczynita sie do redukcji ubéstwa
energetycznego, dlatego ocena zostaje bez zmian.
Rekomendowane jest uwzglednienie tych elementow

w ostatecznej wersji dokumentu.

3 - Polityka lub srodki w tym obszarze tworzgce kompleksowe
ramy

Wynik poprawit sie miedzy wersjq roboczq a aKPEiK.

W wersji roboczej aKPEIK przewidziano szereg dziatan, ktére
mogq posrednio obnizy¢ ubéstwo energetyczne w Polsce. W
projekcie ostatecznej wersji w zatgczniku 5 dotyczgcym zrodet
finansowania dodano dla nich opisy oraz zrédta finansowania i
planowane budzety.

Pojawity sie rowniez dodatkowe dziatania, ktére posrednio
wptynqg na walke z ubéstwem energetycznym.

= Dziatanie 102. Wdrazanie nowych standardow
energetycznych stawianych nowym budynkom oraz
budynkom podlegajgcym wazniejszym renowacjom.

= Dziatanie 103. System oceny energetycznej budynkéw
i systemow technicznych budynkow.
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= Dziatanie 104. Instrument finansowy — wsparcie dziatan
zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
budynkéw w ramach funduszy europejskich.

Zwrocono uwage na znaczenie Dtugoterminowej strategii
renowacji budynkow:

Przyjete w Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw
scenariusz powinno pozwoli¢ na zmodernizowanie najmniej
efektywnych budynkow (z zuzyciem energii powyzej 330 kWh/
(m?rok)) do 2027 r., a wiec do pierwszego roku efektywnego
funkcjonowania EU ETS-2. (STR.77)

Zwrécono uwage na znaczenie wdrozenia dyrektywy EPBD:

Szczegdlng role w osiqganiu oszczednosci energii w sektorze
budownictwa odegra realizacja zobowiqgzan wynikajgcych

z dyrektywy o efektywnosci energetycznej budynkow (EPBD),
zgodnie z ktérg m.in.:

= do korica 2026 r. opracowany zostanie krajowego planu
renowacji budynkow (zastepujgcy Dtugoterminowq
strategie renowacji budynkow,

= opracowany zostanie Krajowy plan w zakresie
wprowadzenie wspotczynnika globalnego ocieplenia

w cyklu zycia,

= okreslone zostang minimalne normy charakterystyki
energetycznej dla uzytkowanych budynkow
niemieszkalnych:

o pierwszy prog (tagodniejszy — 16%) powinien byc
spetniony przez wszystkie niemieszkalne budynki od
1stycznia 2030 r.,

o drugi prog (surowszy — 26%) powinien byc¢ spetniony
przez wszystkie niemieszkalne budynki od 1 stycznia
2033 r.

= wprowadzony zostanie system paszportow renowacji,
= konieczne bedzie wykorzystanie energii stonecznej

w nowych budynkach (poczqwszy od 31 grudnia 2026 r.

— roézne terminy dla réznych budynkow)) i okreslonej grupie

istniejgcych budynkow (szczegdty w kolejnym rozdziale),

= konieczne bedzie zapewnienie infrastruktura na potrzeby

zréownowazonej mobilnosci. (sTr. 79)

Przypomniano réwniez o Krajowym Punkcie Kontaktowym, ktory
jednak powinien by¢ juz uruchomiony, a w dalszym ciqgu jest
jedynie planowany.

Duzym wsparciem dla podmiotow zainteresowanych
inwestycjami OZE bedzie uruchomienie Krajowego Punktu
Kontaktowego ds. OZE (KPK OZE). Punkt bedzie dziatat

w ramach specjalnej strony internetowej, na ktorej
udostepniony zostanie specjalny podrecznik, ktory dostarczy
inwestorom kompleksowej wiedzy na temat proceséw
inwestycyjnych w instalacje OZE. Dodatkowo, bedzie
umozliwiac zwrocenie sie do punktu o indywidualng pomoc
za sprawq formularza kontaktowego. KPK OZE przeznaczony
bedzie gtédwnie dla prosumentéw oraz podmiotow
nieprofesjonalnych chcqcych uczestniczycé w rynku OZE.
(STR. 114)

Planowane sq rowniez dodatkowe dziatania.

Rozwaza wprowadzenie dofinansowania rozwiqzan
poprawiajgcych efektywnosc energetyczng w szerszym niz
dotqd zakresie (w tym np. wykonanie audytu energetycznego
budynku czy wymiane AGD na urzqdzenia o wyzszej klasie
energetycznej), a takze dziatania edukacyjne.

Wiecej w tym obszarze powinno znalez¢ sie w spotecznym
planie klimatycznym. (zat. 6 STR. 16)

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona

z 2 na 3, a aspekt stat sie dobrq praktykq. Wazne jednak bedzie
dopilnowanie realizacji wskazanych dziatan, by nie zostaty
jedynie wzmiankq w tresci dokumentu, jak KPK OZE.

Instytut Reform
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7.5 Rozwigzanie

problemu

nieefektywnosci o . L o
rynku energii, W projekcie ostatecznej wersji pojawity sie nowe wzmianki,
ktéra negatywnie ktére mozna powigza¢ z tematem, nie wptywajq one jednak
wptywa na na podniesienie oceny.

odbiorc'?m'l Wspomniano potrzebe zwiekszenia mozliwosci aktywnego
szezegoinie udziatu uczestnikow rynku energii elektrycznej w rynku
wrazliwych

bilansujgcym oraz zwigkszenie katalogu ustug stuzqcych
elastycznosci systemu elektroenergetycznego, w tym
popularyzacji taryf dynamicznych. (str. 103)

W scenariuszu WAM przedstawiono dynamike cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych. Prognozy te pokazujq
znaczny wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow
koricowych w perspektywie pierwszych kilku lat okresu
objetego analizq. Po 2025 r. sytuacja na rynku energii zacznie
sie stabilizowaé, a w kolejnych latach ceny energii zacznqg
spadag. (...) Jednoczesnie nalezy oczekiwad, ze z czasem
takze jednostkowe naktady inwestycyjne nowoczesnych
technologii bedq sie zmniejszac, co w przysztosci bedzie
tagodzito trudnosci zwigzane ze znacznymi wydatkami na
modernizacje sektora. (zat. 1, STR. 77)

Nie wykracza to jednak ponad dziatania wskazane w wersji
roboczej, wigc ocena pozostaje bez zmian. W dalszym ciqgu
brakuje konkretnych informacji, np. przewidzianych srodkow
finansowych na wymienione cele i dziatania. Warto uwzgledni¢
je w ostatecznej wersji planu.

Aspekt 8. Ubostwo transportowe

Ubéstwo transportowe odnosi sie do wyzwan stojgcych przed osobami z ograniczo-
nym dostepem do przystepnego cenowo transportu publicznego lub prywatnych srod-
koéw transportu. Skutkuje ono najczesciej dalszymi powaznymi trudno$ciami takimi jak
ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, edukacji lub zatrudnienia. Cze$cig sprawiedli-
wej transformacji powinny by¢ dziatania redukujgce emisje w sektorze transportu, a jed-
noczes$nie nadajgce priorytet zapewnieniu wszystkim cztonkom spoteczenstwa dostepu
do solidnego transportu publicznego.

Ubéstwo transportowe pojawito sie w projekcie aKPEiK wraz z celem 4.5.2. Redukcja
ubdstwa transportowego. Jest to pozytywna informacja, gdyz w wersji roboczej ta-
kie pojecie nie wystepowato. Podejscie do problemu jest jednak mocno rozmyte, w wie-
lu miejscach brakuje konkretéw. Celem redukcji ubdstwa transportowego jest dgzenie do
zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancéw Polski, wiec nie wnosi zad-
nych nowych informacji — nie nakresla obecnego poziomu problemu, ani poziomu do
ktérego Polska powinna dgzy¢.

8. Ubostwo transportowe

Kryterium Ocena Opis
Wersja Projekt
robocza aKPEIK
8.1 Uwzglednienie D ) 0 - Podany w aKPEiK cel nie ma realnego wptywu na redukcje
orientacyjnych ubéstwa transportowego
celow majgcych . - . T .
na celu W projekcie aKPEiK pojawito sie pojecie ubostwa
ograniczenie transportowego i zwigzany z nim cel redukciji.
ubéstwa

Celem jest dgzenie do zapewnienia dostepnosci

transportowego komunikacyjnej dla mieszkaricow Polski. (sTR. 118)

Taki cel nic nie wnosi i nie jest konkretny, dlatego ocena
pozostaje bez zmian. W aKPEiK powinien sie znalez¢ konkretny
cel z uwzglednieniem danych liczbowych.
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8.2 Ocena
poziomu uboéstwa
transportowego

i jakosci
stosowanego
wskaznika

0 - Brak oceny poziomu uboéstwa transportowego.

8.3 Bezposrednie
wsparcie na rzecz
zmniejszenia
uboéstwa
transportowego

Instytut Reform

W projekcie aKPEiK pojawito sie pojecie ubostwa
transportowego.

W Polsce ubdstwo transportowe jest scisle powigzane

z nieréwnomiernym rozwojem infrastruktury transportowey.
W duzych miastach, zwtaszcza aglomeracjach, problem ten
jest mniej dotkliwy dzieki rozwinietej sieci transportu
publicznego. Jednakze w mniejszych miastach oraz na
obszarach wiejskich, gdzie dostep do komunikacji zbiorowej
bywa ograniczony lub wrecz nieistniejqcy, problem ubdstwa
transportowego jest znacznie bardziej widoczny. (sTr. 118)

Warto rowniez zwréci¢ uwage na definicje ubostwa
transportowego:

Ubdstwo transportowe oznacza trudnosci, jakie napotykajq
osoby i gospodarstwa domowe w dostepie do prywatnego
lub publicznego transportu, co skutkuje ograniczeniami

w korzystaniu z podstawowych ustug i uczestnictwie w zyciu
spoteczno-gospodarczym. Problem jest szczegdlnie widoczny
w kontekscie przestrzennym, gdzie duze zréznicowanie

w rozwoju infrastruktury transportowej miedzy miastami

a obszarami wiejskimi oraz réznice regionalne wptywajq

na stopien wykluczenia transportowego. (sTr. 118)

Niestety taka definicja stawia zbyt maty nacisk na sfere
ekonomiczng i moze pomija¢ duzq grupe osob zagrozonych
ubdéstwem transportowych, np. tych, ktérych dochody nie
pozwalajqg na korzystanie z transportu publicznego, nawet jesli
on jest dostepny w miejscu ich zamieszkania. Co wiecej, takie
podejscie nie zidentyfikuje zmian zwigzanych ze wzrostem cen
uzytkowania transportu indywidualnego i publicznego, ktére sq
prognozowane w najblizszych latach, m.in. wdrozenia systemu
ETS2 w 2027 lub 2028 r.

Nowe fragmenty nie stanowiq realnej oceny problemu. Nie
wskazano miary, ktéra pozwolitaby na okreslenie skali zjawiska
w Polsce, a takze brakuje konkretnego celu i harmonogramu.

Z tego wzgledu uzyskany wynik pozostaje bez zmian. Problem
powinien zostaé¢ opisany w aKPEiK w konkretny sposob

i w oparciu o realne dane. Przy korekcie definicji warto
wykorzysta¢ definicje wpisang w Rozporzqdzenie (UE)
2023/955 w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (art. 1): ,,ubéstwo transportowe oznacza
niezdolno$¢ oséb i gospodarstw domowych do pokrycia
kosztow transportu prywatnego lub publicznego lub trudnosci
w tym zakresie lub brak dostepu lub ograniczony dostep dla
tych oséb lub gospodarstw domowych do transportu
niezbednego, by mieli oni dostep do podstawowych ustug

i czynnosci spoteczno-gospodarczych, z uwzglednieniem
kontekstu krajowego i przestrzennego”, ktéra zwraca réwniez
szczegolnie uwage na przystepnosé cenowq transportu.

Wynik poprawit sie migdzy wersjq roboczq a projektem aKPEiK.
W projekcie aKPEiK pojawit sie nowy Cel. 4.5.2. Redukcja
ubéstwa transportowego (sTr. 118), ktérego nie byto w wersji
roboczej planu. W ramach celu przewidziano bezposrednie
wsparcie na rzecz zmniejszenia ubostwa transportowego.

Polityka w zakresie redukcji ubéstwa transportowego bedzie
koncentrowac sie na kilku kluczowych obszarach, przy czym
nie bedzie sie wiqzata z zakazem korzystania z samochodow
osobowych. Przede wszystkim, konieczne bedzie
reaktywowanie potqgczen autobusowych w ramach programoéw
takich jak Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry ma na celu
przywracanie zlikwidowanych linii autobusowych, szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach i na terenach wiejskich. Tego
typu inicjatywy bedq zwigkszac¢ dostepnosc transportu
publicznego, zwtaszcza dla oséb starszych, mtodziezy i osob
o niskich dochodach.
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Rownie istotne bedq inwestycje w modernizacje i rozbudowe
sieci kolejowej, rozwdj drdg lokalnych oraz budowy
infrastruktury dla transportu publicznego w miastach.
Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma realizacja
programow takich jak Kolej Plus, ktdre dqzq do przywrdcenia
potqgczen kolejowych do mniejszych miast. Dziatania te nie
tylko poprawiajq dostepnosc transportu, ale rowniez
przeciwdziatajq wykluczeniu transportowemu.

Polityka transportowa bedzie réwniez obejmowac rézne formy
wsparcia finansowego, takie jak dotacje i ulgi w transporcie
publicznym. Ulgi dla ucznidw, studentow, osob starszych oraz
0s0b niepetnosprawnych bedq istotnym elementem
zwiekszajgcym dostepnosc¢ transportu publicznego dla grup
najbardziej narazonych na wykluczenie transportowe. (sTr. 118)

Nie wskazano jednak harmonogramu stopniowego
wycofywania wsparcia bezposredniego. Nie wiadomo tez

w jakim stopniu realizacja programéw przyczyni sie do redukcji
ubéstwa transportowego. Warto te elementy uwzglednié

w ostatecznej wersji planu.

8.4 Srodki
majgce na celu
strukturalne
zmniejszenie
ubéstwa
transportowego
poprzez
inwestycje

W zréwnowazone
i zeroemisyjne
opcje w zakresie
mobilnosci

Instytut Reform

3 - Polityka lub srodki w tym obszarze tworzgce kompleksowe
ramy

Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq a projektem aKPEiK.
W wersji roboczej kwestie zwigzane z transportem skupiaty sie
na dekarbonizacji, ale prowadzone w tym aspekcie dziatania
mogqg pomoéc w zwalczaniu ubdstwa transportowego.

W projekcie ostatecznej wersji dokumentu dziatania powigzano
z problemem w Celu 4.5.2. Redukcja ubostwa transportowego.
(STR. 118)

Pojawity sie rowniez nowe wzmianki, ktére mozna powigzaé
z tematem.

W ramach dekarbonizacji transportu przewidziano rowniez
dziatania wspierajgce samorzqdy, ktére pomogq walczy¢
z ubdstwem transportowym (sTr. 33):

= wymiana autobusow na zero- i niskoemisyjne na obszarach
podmiejskich/wiejskich;

= zakup autobusow zero- i niskoemisyjnych dla
nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych,
a takze wymiana taboru pozamiejskich linii autobusowych
zagrozonych likwidacjq;

= zakup nowych zeroemisyjnych (elektrycznych) autobuséw
na potrzeby publicznego transportu miejskiego.

Przewidziano réwniez réznego rodzaju dofinansowania:

= W ramach srodkéw z KPO realizowane bedq takze
inwestycje zwigzane z zakupem elektrycznych osobowych
pojazdéw samochodowych, przez dofinansowanie do
zakupu tych pojazdow dla osoéb fizycznych i osob
prowadzgcych jednoosobowq dziatalnos$¢ gospodarczg.
(STR. 34)

= Cel. 1.6.1. Dgzenie do adaptacji do zmian klimatu
— Transport

Realizacja polityki transportowej majgca zapewnic m.in.
nieprzerwanq dostepnos¢ sieci drogowej wymaga wdrazania
norm budowlanych i projektowych, ktdre skutkowac bedqg
odpornosciq infrastruktury transportu drogowego na
ekstremalne zjawiska pogodowe. Dotyczq one odpowiedniego
doboru materiatow, systemow odprowadzania wdd i infiltracji,
konstruowania mostow z uwzglednieniem potencjatu
powodziowego, jak rowniez uwzgledniania roslinnosci
chroniqcej przed nastonecznieniem, w odpowiedniej odlegtosci
od drdg. (sTR. 63)

Wiele dziatan zwigzanych z transportem zostato tez
uwzglednionych w zatgczniku 5 poswieconemu finansowaniu.

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona z 2 do
3 i stata sie dobrq praktykg. Nie oznacza to jednak, ze sSrodkéw
majgcych na celu strukturalne zmniejszenie ubéstwa
transportowego nie mozna juz ulepszyé. W aKPEiK warto bytoby
w wigkszym stopniu uwzgledni¢ rozwoj oferty przewozowe;j

i popularyzaciji transportu publicznego w opisie, dziataniach
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i celach zwigzanych z redukcjq emisji w sektorze transportu

w Polsce. Brakuje celu dotyczgcego obnizenia emisji

w transporcie, ktéry powinien by¢ wazniejszym dla polityki
klimatycznej wskaznikiem niz udziat OZE. W opisie brakuje
zaznaczenia koniecznosci przetamania wieloletnich problemoéw
z dostepnosciq i ofertq przewozowq transportu publicznego
na wielu obszarach kraju (zwtaszcza na obszarach wiejskich),
ktére sq koniecznym elementem na drodze do zmniejszania
uzaleznienia od transportu indywidualnego, ktéry generuje
najwigksze emisje w sektorze.

Aspekt 9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

Potrzeby finansowe i zrédta finansowania stanowig kluczowy element krajowych planow
energetycznych i klimatycznych. Uwzglednienie informacji o potrzebach finansowych
i dostepnych zrédtach finansowania jest istotne z kilku powodéw. Po pierwsze, umoz-
liwia realistyczng ocene skali wyzwan zwigzanych z osiggnieciem wyznaczonych celow
klimatycznych i energetycznych. Zrozumienie potrzeb finansowych pozwala okresli¢,
czy dostepne zasoby sg wystarczajgce, aby sprosta¢ tym wyzwaniom, czy tez konieczne
sg dodatkowe inwestycje. Po drugie, przejrzystos¢ finansowania utatwia skuteczniejsze
zaangazowanie réznych interesariuszy, w tym sektora prywatnego, instytucji finanso-
wych i innych partneréw. Informacje o potrzebach finansowych i Zrédtach finansowania
majg kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji i mobilizowania wsparcia spotecz-
nego. Ponadto wspomnienie o finansowaniu jest kluczem do skutecznego monitorowa-
nia postepéw we wdrazaniu celéw plandw energetycznych i klimatycznych. Dostepnos¢
srodkéw finansowych i ich efektywne wykorzystanie majg bezposredni wptyw na osig-
gniecie ustalonych celéw, dlatego szczeg6towe informacje w tym zakresie sg niezbedne.

Zestawienie potrzeb finansowych i Zrédet finansowania bardzo sie poprawito w projek-
cie aKPEiK. Zalgcznik 5 - Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej
oprécz ogdlnego opisu sposobdéw finansowania zawiera przejrzystg tabele, ktora tg-
czy instrumenty finansowe ze Zrédtami finansowania. Niestety w dalszym ciggu cze-
sto brakuje powiazan miedzy wymienionymi przy politykach ,dziataniami” a zrédtami
finansowania. Przyktadowo program ,,Czyste Powietrze” znajduje sie zaréwno w dzia-
taniach: Dziatanie 23. Instrument finansowy — Program Priorytetowy NFOSiGW - ,,Czy-
ste Powietrze” i ma swoje miejsce (40) w tabeli w zatgczniku 5. Z kolei Dzialanie 30.
Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakte-
rze uzytecznosci publicznej takiego miejsca nie ma. Nie wiadomo ile srodkéw i z jakich
funduszy bedzie potrzebne, aby je zrealizowac. Niepotgczonych dziatan z finasowaniem
jest niestety w projekcie aKPEiK znacznie wiecej.

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt
robocza aKPEIK

9.1 Opis potrzeb D
finansowych

dla kazdej

proponowanej . . .

polityki i srodka Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq z lutego b.r.
uwzgledniajgcy a projektem aKPEiK. Zatgcznik 5. do aKPEiK — Finansowanie
skutki transformacji klimatyczno-energetycznej — na pierwszy rzut oka
dystrybucyjne stanowi spojny obraz potrzeb finansowych dla proponowanych

polityk i sSrodkéw. Nie wszystkie wymienione w tresci srodki
zostaty jednak wymienione w zatqczniku. Brakuje réwniez
powigzania ,Dziatan” wymienionych dla kazdego z ,Celow”
z finansowaniem.

W aKPEiK dla kazdej proponowanej polityki i Srodka powinien
pojawié sie opis potrzeb finansowych.
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9.2 Opis zrédet N

finansowania

dla kazdej

proponowanej

polityki i srodka Wynik poprawit si¢ miedzy wersjq roboczq a projektem aKPEiK.
uwzgledniajgcy Zatgceznik 5. do aKPEiK - Finansowanie transformacji

skutki klimatyczno-energetycznej na pierwszy rzut oka stanowi spojny
dystrybucyjne obraz zrodet finansowania dla proponowanych polityk

i Srodkow. Nie wszystkie wymienione srodki zostaty jednak
wymienione w zatgczniku. Brakuje rowniez powigzania ,Dziatan”
wymienionych dla kazdego z ,Celow" z finansowaniem.

W aKPEIK warto uwzgledni¢ opis dla wszystkich zrodet
finansowania.

Aspekt 10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe
i zabezpieczenia spotecznego

Polityka podatkowa, ubezpieczeniowa i zabezpieczenia spotecznego sg kluczowymi in-
strumentami ksztattowania zachowan w kierunku bardziej zrbwnowazonego i przyja-
znego dla srodowiska rozwoju.

Poprzez odpowiednie polityki, rzgdy mogg zacheca¢ do inwestowania w projekty zwig-
zane z energig odnawialng, efektywnoscig energetyczng i ochrong srodowiska. Zachety
podatkowe lub inne podobne zachety mogg stymulowac przedsiebiorstwa i obywateli do
przyjmowania bardziej zréwnowazonych praktyk. Polityka spoteczna moze stuzy¢ jako
narzedzie wsparcia dla obywateli uczestniczgcych w projektach zwigzanych z wyzej wy-
mienionymi aspektami.

Aspekt polityk podatkowych, ubezpieczeniowych i zabezpieczenia spotecznego w pew-
nym stopniu poprawit sie w projekcie aKPEiK. Wspomniano Spoteczny Fundusz Kli-
matyczny oraz stosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Wspomniane polityki nie
tworzg jednak kompleksowych ram, a majg jedynie charakter wzmianki.

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

Kryterium Ocena Opis
Wersja Projekt
robocza aKPEiK
101 1-Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w niektorych
Wykorzystanie proponowanych politykach i srodkach, w przypadku ktérych
dochodow rozsqdne bytoby jej zastosowanie, ale w wiekszosci
z podatkow, przypadkow jest ona pomijana
optat i naleznosci
zwigzanych Oprécz wspomnianego w wersji roboczej Funduszu
z klimatem Modernizacyjnego, ktory bedq zasila¢ wptywy z systemu EU
(lub podobnych ETS, w projekcie aKPEiK uzupetniono brakujgcy opis Dziatania
instrumentow, 35. Optata paliwowa i optata emisyjna.
np. dochodow

Optata emisyjna stanowi obowiqzek uiszczenia 80 zt/1000 |
przez producentow i importerow paliw silnikowych, podmioty
dokonujqgce nabycia wewnqtrzwspdlnotowego w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym wprowadzajgcych na rynek
krajowy paliw silnikowych w wysokosci 80 zt/1000 | (w oparciu
o ustawe — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz.
2556)). 95% optaty emisyjnej stanowi przychdd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

a pozostate 5% tej optaty — Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. (sTr. 138)

zEU ETS) na
wsparcie grup
szczegolnie
wrazliwych

W Zatqgczniku 5 podkreslono, ze Szczegdlng uwage nalezy takze
zwrdcic na odpowiednie zarzqdzanie i przekierowywanie
wptywow z systemu EU ETS, ktére mogq stanowi¢ znaczqce
zrddto finansowania dla projektédw majgcych na celu redukcje
emisji i promowanie zielonej energii. (zat. 5, STR. 39)
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10.2 Rozliczanie

i przygotowywa-
nie ram
wykorzystania
Spotecznego
Funduszu
Klimatycznego

Srodki ze sprzedazy uprawnien do emisji GHG w ramach ETS2
i ETS zostaty wymienione jako zrédto finansowania
w Spotecznym Funduszu Klimatycznym. (zat. 5, sTR. 25)

Sq to jedynie wzmianki, nie ma konkretnych planow

i harmonogramoéw, Spoteczny Plan Klimatyczny dopiero
powstanie. Wyzej wymienione akcje nie sq wystarczajqce,
by podnies¢ ocene.

1- SFK jest uwzgledniony, ale przedstawiono jedynie
podstawowe ramy jego wykorzystania

10.3
Uwzglednienie

i spojne
stosowanie
zasady
.Zanieczyszcza-
jacy ptaci”

w catej
gospodarce

Instytut Reform

Wynik poprawit sie miedzy wersjq roboczq a projektem aKPEiK.
W projekcie aKPEiK pojawity sie wzmianki o Spotecznym
Funduszu Klimatycznym, ktory zostat catkowicie pominiety

w wersji roboczej.

Ogromnq role w zakresie ochrony najbardziej narazonych
obywateli przed negatywnymi skutkami transformacji bedzie
miec¢ Spoteczny Plan Klimatyczny, nad ktérym prowadzone sq
prace. Plan bedzie odnosic sie w szczegdlnosci do
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktory bedzie kluczowym
zrédtem finansowania dziatan. (str. 118)

W zatqgczniku 6, ktory stanowi odpowiedz do zalecen Komisji
Europejskiej podano wiecej szczegotéw dotyczgeych organow
odpowiedzialnych za przygotowanie planu.

Projekt planu spoteczno-klimatycznego opracowuje minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspdtpracy

z wtasciwymi ministrami, zarzqdami wojewodztw oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) podjeto prace nad
przygotowaniem zatozen do planu spoteczno-klimatycznego
przy wspétpracy m.in. z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
(MKiS). Elementy, do ktérych nawiqgzuje Komisja Europejska

w zaleceniu 21(d) sq obecnie przedmiotem dyskusji miedzy
MFiPR, MKiS i innymi wspétpracujgcymi resortami (w tym
Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Rozwoju

i Technologii). Spoteczny plan klimatyczny powstanie w dalszej
kolejnosci, dlatego rzqd dotozy staran, aby zapewni¢ spdjnosé
pomiedzy dokumentami. (zat. 6 STR. 19)

Szczgtkowe informacje pojawiajg sie réowniez w Zatqgczniku 5
dotyczgcym finansowania.

Z kolei, od 2026 r. komplementarnym instrumentem bedzie
nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) ukierunkowany

na wsparcie najbardziej wrazliwych grup. Jest on ustanowiony
na lata 2026-2032. Jego zasadniczym celem jest ztagodzenie
wptywu nowych optat za emisje gazow cieplarnianych na
ceny, ktore wzrosng w wyniku rozszerzenia ETS na budynki

i transport (ETS 2). W ramach Funduszu Polska ma do
dyspozycji ok. 11,4 mld EUR. (zAt. 5, STR. 7)

Nowo utworzony Fundusz Spoteczno-Klimatyczny ma na celu
ztagodzenie wptywu transformacji na gospodarstwa domowe
oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére mogq odczuc
negatywne skutki rosngcych cen energii. (zat. 5, STR. 38)

W tabeli 3. Mozliwe do wykorzystania zrodta finansowania na
pozycji 22 pojawit si¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny z krotkim
opisem i dostepnymi funduszami.

Powyzsze dziatania pozwalajq podniesé ocene z 0 na 1. Nie sq
to jednak konkretne ramy wykorzystania funduszu, co warto
poprawié¢ w ostatecznej wersji dokumentu. Co wiecej,
nazewnictwo jest stosowane niekonsekwentnie, co réwniez
powinno zosta¢ poprawione.

1 - Zasada ta jest stosowana w niektorych proponowanych
politykach i sSrodkach, w przypadku ktorych rozsqdne bytoby jej
zastosowanie, ale w wiekszosci przypadkow jest ona pomijana

Wynik poprawit sie miedzy wersjqg roboczq a projektem aKPEiK.
Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” zostata wspomniana
w dwéch przypadkach w projekcie aKPEiK.

Pierwszy raz w kontekscie ochrony powierzchni ziemi.

Dziatanie 72. Instrument finansowy — Program Priorytetowy
NFOSiIGW ,Ochrona powierzchni ziemi”.
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Dziatanie polega na wykreowaniu i utrzymywaniu
mechanizmoéw finansowych, ktérych celem bedzie wspieranie
inwestycji dedykowanych szeroko rozumianej ochronie
powierzchni ziemi. W przypadkach, kiedy nie mozna
zastosowac zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” konieczny jest
instrument finansow zabezpieczajgcy mozliwos¢ korzystania

w przypadku potrzeby realizacji inwestycji w tym obszarze.
(STR. 144)

Drugi raz w kontekscie transportu.

Reformy ujete w KPO majq na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza z transportu

oraz zwiekszenie udziatu paliw alternatywnych za pomocq
szerokiego wachlarza srodkoéw regulacyjnych

i nieregulacyjnych wdrozonych w ramach kompleksowej,
dtugoterminowej strategii dekarbonizacji transportu. Jednym
z elementow reformy bedzie wprowadzenie optaty
rejestracyjnej i optaty srodowiskowej od pojazdéw emisyjnych
zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajqcy ptaci”. Wptyw tej
reformy, w potqczeniu z innymi dziataniami, na
upowszechnienie czystych ekologicznie pojazddéw mierzy sie
w odniesieniu do konkretnej wartosci docelowej dotyczqcej
zwiekszenia udziatu pojazdow elektrycznych. (zat. s, sTR. 9)

Dziatanie 35. Optata paliwowa i optata emisyjna (str. 138) to
przyktad realizacji zasady zanieczyszczajqgcy ptaci w praktyce,
jednak dziatanie nie powotuje sie na niq.

W wyniku powyzszych dziatan ocena zostata podniesiona z 0 na
1. Wciqz jest jednak znaczne pole do poprawy. W aKPEiK warto
powota¢ sie na zasade ,,zanieczyszczajqcy ptaci” i uwzglednié¢,
przy ktorych dziataniach i politykach jest ona stosowana.

1- Ochrona jest dostepna w ramach niektorych
z proponowanych polityk i sSrodkow, w przypadku ktorych
rozsqdne bytoby jej zastosowanie

10.4 Zintegrowana
ochrona grup
szczegolnie
wrazliwych

w ramach
instrumentow
podatkowych

i przekrojowych
programach
wsparcia
zwigzanych

z zielonq
transformacjq

Brak zmian w stosunku do wersji roboczej. Ocena zostaje bez
zmian. W aKPEiK warto wzmochni¢ przekaz dotyczqcy odbiorcow
wrazliwych.

Aspekt 11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji
zawodowych

Warunki pracy i przekwalifikowanie sg kluczowymi aspektami procesu dekarbonizacji,
szczegblnie w regionach weglowych. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw
muszg by¢ dostosowane do zmian popytu na rynku pracy i i$¢ w parze z tworzeniem eko-
logicznych, godnych miejsc pracy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie za-
trudnienia grup spotecznych, ktére napotykajg dodatkowe bariery, takich jak kobiety lub
osoby niepelnosprawne.

Projekt aKPEiK poswieca aspektom zatrudnienia wiele uwagi. Tworzenie nowych miejsc
pracy i zwiekszenie atrakcyjnosci regiondw jest waznym elementem dokumentu. Pojawi-
ty sie nowe cele. Brakuje jednak konkretnych dziatan, planéw i harmonograméw. aKPEIK
nie wspomina rowniez o bezpieczenstwie i higienie pracy w kontekscie transformacji ani
o réwnosci ptci wsréd pracownikow.
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11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych
Kryterium Ocena Opis
Wersja Projekt
robocza aKPEiK
11.1 Uwzglednienie
podnoszenia
kwalifikacji,
przekwalifi-
kowania i
nabywania W projekcie wersji roboczej pojawity sie nowe dziatania
nowych uwzgledniajgce podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowania
kompetenc;ji i nabywania nowych kompetencji przez pracownikéw
przez dotknietych transformacjq. Pojawity sie dwa nowe cele wraz
pracownikéw z opisami i proponowangq politykq.
;iotkn;etych . = Cel. 4.5.4. Tworzenie zielonych miejsc pracy (sTr. 121)
ranstormacjq = Cel. 5.1.3. Rozwdj kompetencji kadrowych na potrzeby
transformaciji klimatyczno-energetycznej. (str. 129)
Brakuje w nich konkretnych informacji. Przyktadowo w ramach
Celu 4.5.4 planowane jest Zwigkszenie liczby zielonych miejsc
pracy do 2030 r. w poréwnaniu do 2023 r. (sTr. 121). Taka
informacja nic nie wnosi.
Nie odniesiono sie do skali problemu i potrzebnych na te cele
$rodkoéw. Nie zapewniono tez kompleksowego harmonogramu
podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania
nowych kompetencji przez ludzi aktywnych zawodowo,
z mozliwosciq koordynacji z innymi planami dotyczgcymi
zatrudnienia i restrukturyzacji gospodarek regionalnych
dotknigtych transformacjg. Ocena pozostaje wigec bez zmian.
11.2 Dostosowane 1 - Podstawowe wytyczne dotyczqce zatrudniania i tworzenia
do potrzeb srodki miejsc pracy
wspierajgce
zatrudnienie, Wynik poprawit si¢ miedzy wersjg roboczq a projektem aKPEiK.
tworzenie L . .
miejsc pracy POngHy sie dwa nowe cele wraz z opisami i proponowang
. . polityka.
i transformacje,
w szczegolnosci = Cel. 4.5.4. Tworzenie zielonych miejsc pracy (sTr. 121)
w odniesieniu do = Cel. 51.3. Rozwdj kompetencji kadrowych na potrzeby
kobiet lub oséb transformaciji klimatyczno-energetycznej. (sTr. 129)
niepetnospraw-
nych, oraz na W celach zwrécono uwage na najbardziej dotkniete tereny:
:g{?;:d:'?h Specjalna uwaga bedzie skierowana na regiony, ktore
terenair? historycznie byty zalezne od przemystow wysokoemisyjnych,
takich jak gornictwo. (sTr. 122)
Dzigki wyzej wymienionym dziataniom wynik zostat podniesiony
z 0 na 1. W dalszym ciggu brakuje jednak odniesienia sie do
kobiet i 0s6b niepetnosprawnych i innych grup szczegélnie
wrazliwych. Sq to kwestie, ktore nalezy uzupetni¢ w aKPEiK.
11.3 Analiza 0 - Brak uwzglednienia wptywu zielonej transformacji na
wptywu zielonej bezpieczenstwo i higiene pracy
transformaciji na
bezpieczenstwo Brak zmian w stosunku do wersji roboczej. Ocena zostaje bez
i higiene zmian. Sq to kwestie, ktore nalezy uzupetni¢ w aKPEiK.
pracy oraz
przygotowanie
lub kontynuacja
srodkow
przeciwdziatania
ryzykom

Aspekt 12. Zaangazowanie zainteresowanych stron
i konsultacje spoteczne

Obowigzek realizacji konsultacji w postaci platformy wielopoziomowego dialogu do-
tyczgcego klimatu i energii wynika bezposrednio z rozporzadzenia wprowadzajgcego
KPEiK®. Zgodnie z regulacjg w procesie uczestniczy¢ powinny samorzady lokalne, orga-
nizacje spoteczne, przedsiebiorcy i inwestorzy, a takze inne zainteresowane strony i og6t
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spoteczenistwa. Partycypacja spoteczna w procesach decyzyjnych jest rowniez jednym
z filaréw Konwencji z Aarhus. Prowadzenie szeroko zakrojonych konsultacji ma kluczo-
we znaczenie dla opracowania solidnej aktualizacji KPEiK oraz pdzniejszego efektywne-
go wdrazania planu.

12. Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

Kryterium Ocena Opis

Wersja Projekt

robocza aKPEIK
121 Zaangazowanie N
partneréw spotecznych,
podmiotow
spoteczenstwa A R ) )
obywatelskiego i Wynik poprawit sie miedzy wersjq roboczq a projektem
ogotu spoteczenstwa aKPEiK. Warto podkresli¢, ze wiele elementéw
w dyskusje na temat wskazanych jako rekomendacje po opublikowaniu
kwestii zwigzanych wersji roboczej zostato uwzglednionych w projekcie
ze sprawiedliwg aKPEiK. Nie zostato to jednak wspomniane, gdyz
transformacijq dokument nie zawiera komponentu poswieconego
podczas konsultacji konsultacjom. Ocena zostata podniesiona
spotecznych planu z1na2.

platform wspédtpracy, ktore umozliwiq wymiane
wiedzy i najlepszych praktyk oraz wspdlne planowanie
dziatan w zakresie identyfikowanych potrzeb. (sTr. 122)
Brakuje jednak konkretow, dlatego ocena zostaje bez
zmian.

12.3 Organizacja na
wczesnym etapie dialogu
z wtadzami lokalnymi

w kwestiach zwigzanych
ze sprawiedliwg
transformacjq

0 - Brak wzmianki o dialogu z wtadzami lokalnymi
w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjq

Podobnie jak wersja robocza, projekt aKPEiK nie
zawiera komponentu poswieconego konsultacjom.

W kontekscie tworzenia zielonych miejsc pracy
zorientowanych na transformacje klimatyczno-
energetycznqg pojawia sie nastepujgca wzmianka:

Dialog spoteczny jest kluczowy, aby zrozumiec¢
potrzeby réznych grup interesariuszy i wspolnie
wypracowac rozwiqzania, ktore bedq skuteczne

i sprawiedliwe. Rzqd bedzie dqzyt do stworzenia
platform wspdtpracy, ktore umozliwiq wymiane
wiedzy i najlepszych praktyk oraz wspdlne planowanie
dziatan w zakresie identyfikowanych potrzeb. (sTr. 122)

Brakuje jednak konkretéw, nie wiadomo kto bedzie
we wspomnianym dialogu uczestniczyt. Dlatego ocena
zostaje bez zmian.

12.2 Ustanowienie statego 0 - Organy prowadzqce konsultacje nie zostaty
organu ds. konsultacji wspomniane
z zainteresowanymi . . . o
stronami, obejmujgcych Pod<_)bn|e jak wersja robc'ac;a, projekt aKPEIK nie
kwestie zwigzane zawiera komponentu poswieconego konsultacjom.
ze spramedl!wq Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych dokument
transformacjq zostanie skorygowany w oparciu o wnioski z procesu
i skierowany na dalsze etapy procedury formalnego
zatwierdzenia przez Rzqd RP. (sTR. 5)
W kontekscie tworzenia zielonych miejsc pracy
zorientowanych na transformacje klimatyczno-
energetycznqg pojawia sie nastepujgca wzmianka:
Dialog spoteczny jest kluczowy, aby zrozumiec¢
potrzeby réznych grup interesariuszy i wspolnie
wypracowac rozwiqzania, ktore bedq skuteczne
i sprawiedliwe. Rzqd bedzie dqzyt do stworzenia

12.4 Okreslenie mozliwosci 0 - Brak wzmianki o transgranicznym dialogu w
transgranicznego kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwq transformacjq
dialogu w rozwigzywaniu - - :

probleméw zwigzanych Brak zmian w stosunku do wersji roboczej. Ocena

ze sprawiedliwg zostaje bez zmian. W ostatecznej wersji dokumentu
transformacjq warto okresli¢ mozliwosci transgranicznego dialogu

w rozwigzywaniu problemow zwigzanych ze
sprawiedliwg transformacjq.
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V. Podsumowanie

Pod wieloma wzgledami Polska jest na dobrej drodze do opracowania lepszego Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i Klimatu niz ten opublikowany w 2019 roku. Projekt aKPEiK
jest w wiekszosci obszarow lepszy niz wersja robocza przestana Komisji Europejskiej w lu-
tym 2024 roku, a wdrozenie uwag przestanych w trakcie konsultacji moze poméc ten do-
kument jeszcze ulepszy¢.

aKPEiK jest przejrzysty, wskazuje na wzrost ambicji w odchodzeniu od wegla, w wiekszym
stopniu uwzglednia aspekty terytorialne, proponuje wiecej dziatan, ktére dbajg o spra-
wiedliwo$¢ transformacji, a opisy tych dziatan sg dtuzsze. Niestety dtugos¢ opiséw nie-
koniecznie przektada sie na jakos¢. Najwiekszym mankamentem dokumentu jest brak
konkretéw i szczeg6tow. Przy zdaniach wskazujgcych, ze dany problem jest istotny, bra-
kuje informacji dlaczego - jakie dane na to wskazujg i w jakim stopniu mozna ten problem
rozwigzac wdrazajgc wskazane dziatania. Dochodzenie do lepszego stanu po wdrozeniu
proponowanych polityk w wiekszosci przypadkéw nie jest mierzalne.

Obecnie najgorzej ocenionym aspektem jest ,,12. Zaangazowanie zainteresowanych stron
i konsultacje spoteczne”. Niska ocena moze by¢ niemiarodajna ze wzgledu na proces kon-
sultacji i nieuwzglednienie ich w dokumencie. Warto podkresli¢, ze wiele uwag ztozonych
przez Instytut Reform do wersji roboczej znalazto odzwierciedlenie w ocenianym projek-
cie.

Dalsze w kolejnosci aspekty wymagajgce najwiekszej uwagi, to:
= 1. Ambicje i cele - z powodu brak harmonogramu odejscia od ropy i gazu;

= 3. Lokalne Zrodla czystej energii i zdekarbonizowane galezie przemystu -
z powodu braku rozwigzan promujgcych czystg energie na najbardziej narazo-
nych terytoriach;

= 4. Inkluzywnos$¢ transformacji regionalnej — z powodu niewystarczajgcego
uwzglednienia grup najbardziej wrazliwych,;

= 10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spolecznego
- z powodu braku ram dla tych polityk;

= 11. Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych - z powo-
du braku planu na konkretne dziatania i realizacje celéw.

Poréwnanie wynikéw uzyskanych przez wersje roboczg i oceniany w tym raporcie doku-
ment przedstawia ponizsza tabela.
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Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 .

Srednie wyniki dla aspektéw sprawiedliwej transformacji w wersji roboczej i projekcie

aKPEiK

Ocena

Wersja
robocza

Territorial Aspects

1. Ambicje i cele

2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

L

3. Lokalne zrodta czystej energii i zdekarbonizowane

gatezie przemystu

4. Inkluzywnos¢ transformaciji regionalnej

5. Regionalne zarzgdzanie sprawiedliwg
transformacjq

Distributional Aspects

6. Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych

7. Ubostwo energetyczne

8. Ubdstwo transportowe

9. Potrzeby finansowe i zrédta finansowania

10. Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe
i zabezpieczenia spotecznego

11. Warunki pracy i nabywanie nowych
kwalifikacji zawodowych

12. Zaangazowanie zainteresowanych
stron i konsultacje spoteczne

LWL

Uwagi: 0 — brak wzmianki o danym zagadnieniu, 1 — zagadnienie poruszone w ograniczo-
nym zakresie, 2 — zagadnienie poruszone w znacznym zakresie, 3 — dobre praktyki

Cho¢ proces transformacji energetycznej trwa, Polska w dalszym ciggu jest krajem w bar-
dzo znaczgcym stopniu uzaleznionym od wegla, ale tez innych paliw kopalnych. O ile
podejscie do procesu odchodzenia od wykorzystania wegla zostato lepiej pokazane, to
w dalszym ciggu brakuje podobnego planu dla gazu i ropy naftowej. Co wiecej, plan za-
ktada zwiekszenie wykorzystania tych paliw do 2030 roku i nie wspomina o rezygnacji

z nich. Warto zmieni¢ to w ostatecznej wersji aKPEiK.

Zaden z aspektéw nie zostat w pelni oceniony jako dobra praktyka. Najwyzsze $red-
nie oceny to ,,2”, ktére uzyskato ,,2. Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci”,
»71. Ub6stwo energetyczne” oraz ,,9. Potrzeby finansowe i Zrédta finansowania”. Kilka po-

jedynczych kryteriow zostato ocenionych jako ,,dobre praktyki”. Sg to:

wspieranie MSP i gospodarki spotecznej;

= 5.1 Spojnosé regionalnego i krajowego procesu planowania transformacji;

= 7.4 Srodki wspierajace inwestycje, ktére strukturalnie zmniejszajg rachunki za
energie poprzez inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i zeroemisyjne zZrodta

energii;

= 8.4 Srodki majgce na celu strukturalne zmniejszenie ub6stwa transportowego
poprzez inwestycje w zrbwnowazone i zeroemisyjne opcje w zakresie mobilno-

Sci.

Projekt
aKPEiK

2.1 Polityki i $rodki wspierajgce gospodarki lokalne poprzez stymulowanie ich
endogenicznego potencjatu wzrostu, w tym promowanie przedsiebiorczosci,
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Nie oznacza to jednak, ze nie ma juz w nich miejsca na poprawe. W przypadku 2.11i 5.1
wysoka ocena wynika z wglebienia sie w Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transforma-
cji. Wiecej szczegdtow z tych planéw mogloby sie znalez¢ w aKPEiK. Dla aspektow 7.4
i 8.4 rekomendowane jest upewnienie sie, czy wszystkie dziatania, ktére prowadzg do
strukturalnego zmniejszenia problemu ubdstwa energetycznego i transportowego za-
wierajg przygotowane ramy finansowe w zatgczniku 5. Ten zalgcznik na pierwszy rzut
oka stanowi solidne ramy dla finansowania transformacji energetycznej Polski, niestety
nie jest kompletny, gdyz nie zawiera wielu planowanych i realizowanych dziatan.

Ponizej znajdujg sie nasze kluczowe zalecenia dotyczgce ostatecznej wersji zaktualizo-
wanego polskiego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu.

Instytut Reform

Dodanie szczegdtow i konkretnych celow we wszystkich proponowanych dzia-
taniach - w szczeg6lnosci uzupeinienie zalgcznika 5 o ,Dziatania” wymienione
dla wskazanych w tresci dokumentu ,,Celow”.

Rozszerzenie i wzmocnienie celéw zwigzanych z odejsciem od paliw kopalnych
(w szczegdlnosci ropy i gazu) i przejsciem na czyste technologie, aby zapewni¢
solidng podstawe do planowania dziatan transformacyjnych.

Dodanie szczegb6towych informacji na temat potrzeb finansowych i zZrédet fi-
nansowania, w celu uwzglednienia wszystkich dziatan, ktére bedg realizowane
w procesie transformacji.

Dodanie szerszych informacji na temat Spotecznego Funduszu Klimatycznego
z uwzglednieniem zasad przewodnich dla Spotecznego Planu Klimatycznego.

Plany terytorialne powotuja sie na KPEiK z 2019 roku, wiec po publikacji osta-
tecznej wersji dokumentu plany terytorialne réwniez beda wymagaty aktuali-
zacji. W szczegolnosci cele dotyczgce odnawialnych Zrddet energii w TPST dla
Slaska powinny zosta¢ zaktualizowane.

Zwrocenie wiekszej uwagi na kwestie dotyczgce odbiorcéw wrazliwych i sSrod-
kéw, z ktérych bedg mogli skorzystaé, nie tylko w kontekscie ubdstwa energe-
tycznego.

Dodanie fragmentu o znaczeniu kobiet w trwajgcym procesie transformacji,
a takze osob starszych i niepetnosprawnych.
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Zatqcznik. Tabela podsumowujqca aspekty uwzglednione w metodologii

Ocena

Wersja Projekt
robocza aKPEIK

1 Ambicje i cele

11 Podnoszenie poziomu ambicji i unikanie ograniczania celéw w ramach Terytorialnych Planow

Sprawiedliwej Transformacji ambicji.

1 - aKPEiK bierze pod uwage TPST, jednak nie powotuje sie na nie w kontekscie

1.2 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od wegla w energetyce zaktada sie wsparcie finansows dla paliw kopalnych.

2 — Dostepne sq harmonogramy odchodzenia od wegla w energetyce, wcigz jednak

1.3 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejs$cia od wegla w catej gospodarce

nieosiggniecia celu odejscia od wegla w budynkach w 2040 r.

1- Wskazano harmonogramy odejs$cia od wegla w cieptownictwie, zamkniecie
ostatniej kopalni oraz harmonogram stopniowego odchodzenia od wegla w zuzyciu
energii finalnej, wcigz jednak zaktada sie wsparcie finansowe dla paliw kopalnych,
a takze brakuje dodatkowych dziatan w odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyko

1.4 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odej$cia od gazu ziemnego

0 - Planowanych jest wiele dziatan zmierzajgcych do odejscia od gazu ziemnego,
ale nie ma jasnego harmonogramu odejscia od tego paliwa. Gaz jest traktowany
jako paliwo przejsciowe i jego wykorzystanie w najblizszych latach ma wzrosngé.

1.5 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram odejscia od ropy naftowej 0 - brak wzmianki o harmonogramie odejscia od ropy naftowej.

1.6 Przejrzysty i oparty na wiedzy naukowej harmonogram przejécia przemystu na zerowq emisje
netto (przeksztatcanie lub zamykanie zaktadéw przemystowych emitujgcych gazy cieplarniane

w zwigzku z wykorzystaniem paliw kopalnych lub procesami przemystowymi) ale widoczny jest spadek emisji w przemysle.

1 - brak wzmianki o harmonogramie przej$cia przemystu na zerowq emisje netto,

2 Wspieranie lokalnych gospodarek i spotecznosci

Aspekty terytorialne

2.1 Polityki i srodki wspierajgce gospodarki lokalne poprzez stymulowanie ich endogenicznego
potencjatu wzrostu, w tym promowanie przedsiebiorczosci, wspieranie MSP i gospodarki
spotecznej

3 — polityka lub srodki w tym obszarze tworzg kompleksowe ramy.

2.2 Polityka i srodki majgce na celu zachowanie tozsamosci gorniczych/tradycyjnych spotecznosci
przemystowych

2 — omowienie wielu polityk lub srodkow w tym obszarze, ale bez podania
niektérych waznych szczegotow.

2.3 Polityki i srodki na rzecz rewitalizacji Srodowiska naturalnego, zaréwno w celu przywrécenia
réznorodnosci biologicznej, jak i w celach rekreacyjnych

2 — omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale bez podania
niektérych waznych szczegotow.

2.4 Specjalna, specyficzna dla regionu polityka i srodki promujgce inteligentng i zréwnowazong
mobilnos¢ (zaréowno na terenach najbardziej dotknietych w ramach regionu objetego

transformacja, jak i taczaeych go z innymi regionami) duzej mierze niewystarczajgcy do zapewnienia skutecznosci.

1 - Uwzglednienie niektoérych polityk lub srodkow w tym obszarze, ale w sposob w

3 Lokalne zrédta czystej energii i zdekarbonizowane gatezie przemystu

31 Ocena potrzeb w zakresie wdrazania przystepnej cenowo czystej energii (w tym, w stosownych
przypadkach, systemow cieptowniczych), efektywnosci energetycznej lub dekarbonizacji
procesow przemystowychw

0 - Brak oceny poziomu potrzeb w tym obszarze.

3.2 Polityki i srodki majgce na celu zaspokojenie potrzeb w dziedzinie przystepnej cenowo czystej
energii (w tym, w stosownych przypadkach, systemow cieptowniczych), efektywnosci

energetycznej lub dekarbonizacji proceséw przemystowych niektérych waznych szezegotow.

2 — Omowienie wielu polityk lub srodkow w tym obszarze, ale bez podania
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71 Uwzglednienie orientacyjnych celéw majgcych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego

1 - Cele uwzglednione, ale niewystarczajgco szczegoétowe i/lub
niewykorzystujgce odpowiednich wskaznikow.

4 Inclusivity of regional transition
)
% 41 Promowanie rownosci ptci w celu uwzglednienia szczegélnej sytuacii i roli kobiet w przechodzeniu 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK,
g na gospodarke neutralng klimatycznie ale niektore polityki lub srodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
:>-_’~ 4.2 Szczegolne uwzglednienie grup szczegodlnie wrazliwych (w tym oséb niepetnosprawnych), 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK,
e ktore w nieproporcjonalnie wigkszy sposéb odczuwajg negatywne skutki transformacji ale niektore polityki lub srodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
>
£ 4.3 Polityki i sSrodki dotyczqce demograficznych skutkow starzenia sie spoteczenstwa w regionach 1 - Brak wzmianki o jakiejkolwiek polityce czy srodkach w tym obszarze w aKPEiK,
2 | objetych transformacijq ale niektore polityki lub srodki zostaty uwzglednione w innych dokumentach.
1]
< |5 Regionalne zarzqdzanie sprawiedliwg transformacjq
i . . . . . N 3 — spojnosc regionalnego i krajowego procesu planowania transformacji
518pdjnosé regionalnego i krajowego procesu planowania transformacii sprzyjajgca skutecznej realizacji polityk i srodkéw, ktére majqg by¢ wdrazane.
5.2 Koordynacja instytucjonalna w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji miedzy wtadzami 0 - Brak wzmianki o koordynacji instytucjonalnej w zakresie wdrazania
regionalnymi i krajowymi sprawiedliwej transformacji, a w innych dokumentach jest rzadko brana pod uwage.
5.3 Wtqgczenie zainteresowanych stron i obywateli w regionalne zarzgdzanie transformacjq ;l/v;s;%ﬁ:ggq:)a:iﬁci)nzr?eoggl?tfr?'\‘g:gu zainteresowanych stron i obywateli, ale
6 Ogolna ocena skutkow dystrybucyjnych
. . . L s . . . . 2 — opis ogdlnych skutkéw dystrybucyjnych jest wystarczajgcy i uwzglednia
6.1 Ocena ogolnych skutkéw dystrybucyjnych polityk i sSrodkéw objetych aktualizacjg KPEIK II\ zréin‘i)cow%nieyna podstqwieygru);o doZJhc}:/dovflych czlle bquujjg n);ektér)?cﬁ waznych
— w podziale na grupy dochodowe St !
P szczegotow.
§' 6.2 Ocena ogolnych skutkow dystrybucyjnych polityk i srodkéw objetych aktualizacjg KPEIK T lgsgzgzgr?ilgno ;gg‘:;;ejg:tng;:‘q?‘?cc;lgr{;? :guzw:gn;g:g{g;fg ; :iyecnr;cluzna
2 — w podziale na inne odpowiednie grupy (np. gospodarstwa domowe w obszarach wiejskich, emeryci) d e od N dnich f h
> podstawie odpowiednich grup spotecznych.
E, 1 - Terminy sq w pewnym podstawowym stopniu ujednolicone w réznych
o 6.3 Konsekwencja w stosowanej terminologii i pomiar postepéw w osigganiu celow dokumentach i wspomina sie o pomiarze postepow w osigganiu celéw, ale nie
E‘ podano zadnych szczegotow.
[
2— 7 Ubéstwo energetyczne

7.2 Ocena poziomu ubdstwa energetycznego i jakosci stosowanych wskaznikow

2 — ubdstwo energetyczne doktadnie opisane, ocena oparta na dobrych
wskaznikach jakosciowych, ale brakuje niektérych waznych szczegotow

7.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia ubéstwa energetycznego

2 — Istniejgce i planowane polityki lub $rodki w tym obszarze sq opisane i
oczekuje sig, ze przyniosq znaczqgcg zmiane, ale nie rozwigzq problemu w sposéb
kompleksowy.

7.4 Srodki wspierajgce inwestycje, ktore strukturalnie zmniejszajqg rachunki za energie poprzez
inwestycje w efektywnos$c¢ energetyczng i zeroemisyjne zrédta energii

3 — polityka lub srodki w tym obszarze tworzgce kompleksowe ramy.

7.5 Rozwiqgzanie problemu nieefektywnosci rynku energii, ktéra negatywnie wptywa na odbiorcow
szczegolnie wrazliwych

2 — Omowienie wielu polityk lub srodkéw w tym obszarze, ale bez podania
niektérych waznych szczegoétow.
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Aspekty dystrybucyjne

8 Ubostwo transportowe

8.1 Uwzglednienie orientacyjnych celow majgcych na celu ograniczenie ubéstwa transportowego

0 — Brak wzmianki o celach majgcych na celu zmniejszenie ubdstwa
transportowego.

8.2 Ocena poziomu uboéstwa transportowego i jakosci stosowanego wskaznika

0 - Brak oceny poziomu uboéstwa transportowego.

8.3 Bezposrednie wsparcie na rzecz zmniejszenia ubdstwa transportowego

2 — istniejgce i planowane polityki lub srodki w tym obszarze sq opisane i oczekuje
sig, ze przyniosq znaczqcq zmiang, ale nie rozwigzq problemu w sposob
kompleksowy.

8.4 Srodki majqce na celu strukturalne zmniejszenie ubéstwa transportowego poprzez inwestycje
w zrébwnowazone i zeroemisyjne opcje w zakresie mobilnosci

3 — polityka lub $rodki w tym obszarze tworzgce kompleksowe ramy.

9 Potrzeby finansowe i zrodta finansowania

9.1 Opis potrzeb finansowych dla kazdej proponowanej polityki i srodka uwzgledniajqgcy skutki
dystrybucyjne

2 — Potrzeby w zakresie finansowania wigkszosci proponowanych polityk i
Srodkéw zostaty okreslone, ale brakuje niektorych waznych informacji.

9.2 Opis zrodet finansowania dla kazdej proponowanej polityki i srodka uwzgledniajgcy skutki
dystrybucyjne

2 — Publiczne i prywatne zrédta finansowania wiekszosci proponowanych polityk i
srodkéw okreslone, ale brakuje niektérych waznych informaciji.

10 Polityki podatkowe, ubezpieczeniowe i zabezpieczenia spotecznego

10.1 Wykorzystanie dochodéw z podatkow, optat i naleznosci zwigzanych z klimatem (lub podobnych

instrumentéw, np. dochodoéw z EU ETS) na wsparcie grup szczegodlnie wrazliwych

1 - Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w niektérych proponowanych politykach
i sSrodkach, w przypadku ktorych rozsqdne bytoby jej zastosowanie, ale w
wiekszosci przypadkéw jest ona pomijana.

10.2 Rozliczanie i przygotowywanie ram wykorzystania Spotecznego Funduszu Klimatycznego

9

1 - SFK jest uwzgledniony, ale przedstawiono jedynie podstawowe ramy jego
wykorzystania.

10.3 Uwzglednienie i spdjne stosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” w catej gospodarce

%

1 - Zasada ta jest stosowana w niektérych proponowanych politykach i srodkach,
w przypadku ktorych rozsqgdne bytoby jej zastosowanie, ale w wigkszosci
przypadkéw jest ona pomijana.

10.4 Zintegrowana ochrona grup szczegolnie wrazliwych w ramach instrumentéow podatkowych
i przekrojowe programy wsparcia zwigzane z zielong transformacjq

1 - Ochrona jest dostepna w ramach niektorych z proponowanych polityk i
srodkéw, w przypadku ktorych rozsgdne bytoby jej zastosowanie.

1 Warunki pracy i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych

11.1 Uwzglednienie podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych kompetencji
przez pracownikow dotknietych transformacjq

2 — Zapewnienie odpowiedniego zestawu srodkéw na potrzeby wsparcia w
zakresie podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i nabywania nowych
kompetencji zwigzanych z transformacjq przez ludzi aktywnych zawodowo.

11.2 Dostosowane do potrzeb $rodki wspierajgce zatrudnienie, tworzenie miejsc pracy i
transformacje, w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet lub osob niepetnosprawnych, oraz na
najbardziej dotknietych terenach

1- Podstawowe wytyczne dotyczqce zatrudniania i tworzenia miejsc pracy.

11.3 Analiza wptywu zielonej transformacji na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz przygotowanie
lub kontynuacja srodkéw przeciwdziatania ryzykom

0 - Brak uwzglednienia wptywu zielonej transformacji na bezpieczenstwo i higiene
pracy.
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12 Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje spoteczne

12.1 Zaangazowanie partneréw spotecznych, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i ogotu

o AN _ . . . . . .
£, | spoteczenstwa w dyskusje na temat kwestii zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq podczas I 2 Konsultoc'{je spoteczne uwzgledl?lty zaangazowanie partnerow w dyskusje na
= " temat kwestii zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjq.
1} konsultacji spotecznych planu
=
Qa
> | 12.2 Ustanowienie statego organu ds. konsultacji z zainteresowanymi stronami, obejmujgcych kwestie - .
5 N L N 0 - Organy prowadzqgce konsultacje nie zostaty wspomniane
o zwigzane ze sprawiedliwg transformacjq
>
o
> | 12.3 Organizacja na weczesnym etapie dialogu z wtadzami lokalnymi w kwestiach zwigzanych 0 - Brak wzmianki o dialogu z wtadzami lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze
% ze sprawiedliwqg transformacjq sprawiedliwg transformacjg.
Q
& | 12.4 Okreslenie mozliwosci transgranicznego dialogu w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych 0 - Brak wzmianki o transgranicznym dialogu w kwestiach zwigzanych ze
ze sprawiedliwqg transformacjq sprawiedliwg transformacjg.
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