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1. Wprowadzenie

Zwiekszanie udziatu energii elektrycznej ze Zréddet odnawialnych (dalej: ,,0ZE”) w koricowym
zuzyciu energii stanowi kluczowy element zielonej elektryfikacji gospodarki i — patrzac sze-
rzej — jeden z najefektywniejszych instrumentéw redukcji emisji CO,. BodZce ekonomiczne,
takie jak funkcjonujgce systemy wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel, system gwarancji pochodzenia czy poprawiajgca sie konkurencyjnos¢ kosztowa pro-
dukcji energii ze zrédet odnawialnych wzgledem paliw kopalnych, sktaniajgce inwestoréw
i deweloperéw do prowadzenia inwestycji w instalacje OZE nie sg jednak wystarczajgce.
Sens prowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego jest bowiem warunkowany mozli-
woscig przytgczenia jednostki wytworczej do sieci elektroenergetycznej lub bezposrednio
do sieci wewnetrznej odbiorcy.

Dotychczasowy model polskiej elektroenergetyki zaktadat sprowadzenie wiekszosci wysit-
kéw rozwojowych do rozbudowy, modernizacji i konserwacji r6znych instalacji tworzacych
Krajowy System Elektroenergetyczny (dalej: ,,KSE”). Ten ostatni stanowi funkcjonujgcy
w Polsce zbior urzadzen przeznaczonych do wytwarzania, przesytu, rozdzialu i magazyno-
wania energii elektrycznej. Sg one polgczone ze sobg funkcjonalnie w system umozliwiajgcy
realizacje dostaw energii elektrycznej na terenie kraju w sposob ciggly i nieprzerwany.

W ramach KSE kluczowe role odgrywajg podmioty odpowiadajgce za ruch sieciowy, stano-
wigcy ,krwiobieg” calej polskiej elektroenergetyki. Sg to operator systemu przesytlowego
(dalej: ,,OSP”) zarzadzajacy siecig przesytowsa, bedgcg siecig wysokiego' i najwyzszego
napiecia® oraz operatorzy systeméw dystrybucyjnych (dalej: ,,0SD”?) zarzgdzajacy siecig
dystrybucyjng (rozdzielczg) stanowigcg sie¢ Sredniego” oraz niskiego napiecia®. Sie¢ prze-
sytlowa OSP i sieci dystrybucyjne OSD, potgczone w ramach KSE, tworzg razem sie¢, ktérg
mozna okresli¢ mianem sieci powszechnej.

Podlgczanie nowych instalacji OZE uzaleznione jest od licznych czynnikéw, takich jak na
przyktad mozliwos$¢ wyprowadzenia mocy do systemu. Wiele aspektéw, wsrod ktérych mozna
wymieni¢ wiek i przepustowos¢ sieci, sprawia, Ze niejednokrotnie moze to by¢ utrudnione.
W konsekwencji oddala to Polske od wypelnienia przyjetych przez nig zobowigzan doty-
czgcych redukcji emisji CO,. Temat ten jest w ostatnich latach coraz czesciej obecny w kra-
jowej debacie publicznej. Specjalisci poszukujg nowych — w realiach polskich - rozwigzan
technicznych, ekonomicznych i prawnych, ktérych celem jest stawienie czota problemom
sieci elektroenergetycznych oraz zarzgdzania ich rozwojem. Celem ponizszej analizy jest
przybliZzenie wyzwan stojgcych w tym zakresie przed polskg elektroenergetyka i sformuto-
wanie w tej sferze odpowiedzi, jak rowniez wlgczenie sie w toczgcg sie debate.

1 Napiecie miedzyfazowe
wynosi w tym przypadku od 60
do 200 kilowoltow (dalej: ,kV").
W Polsce jest to 110 kV.

2 Rdznica potencjatow
pomiedzy przewodami
fazowymi jest tutaj rowna lub
wieksza niz 200 kV. W Polsce jest
to 400 lub 220 kV.

3 OSD i OSP dalej facznie jako
,Operator” lub ,Operatorzy”.

4 Napiecie miedzyfazowe
wynosi w tym przypadku od
1kV do 60 kV. Stosowane sg do
transportu energii elektrycznej
na $rednie odlegtosci i do jej
rozdziatu. Srednie napiecia stuza
rowniez do bezposredniego
zasilania maszyn elektrycznych
wysokiej mocy.

5 Napiecie miedzyfazowe

jest tutaj nizsze niz 1kV.
Wykorzystywane sg do
dostarczania energii elektrycznej
do odbiorcow koncowych.
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Zarzqdzanie rozwojem sieci wobec wyzwan zielonej elektryfikacji

2. Dylematy rozwoju sieci

Pierwszym, fundamentalnym dylematem, przed ktérym stojg decydenci pragngcy programo-
wac rozwoj i modernizacje sieci, jest ten zwigzany z modelem systemu elektroenergetycznego,
jakiemu sie¢ ta ma stuzy¢. Sie¢ powinna bowiem petni¢ funkcje stuzebng wobec docelowej wizji
udziatu poszczegolnych Zrodet energii w krajowym miksie energetycznym i ich rozproszenia.

Obecne sieci dostosowane sg do duzych, scentralizowanych jednostek wytwoérczych oraz
pasywnych odbiorcéw. Réwnocze$nie wszystkie scenariusze transformacji w kierunku gospo-
darki zeroemisyjnej zakladajg znaczgce zwiekszenie udziatu rozproszonej energetyki odnawial-
nej (gléwnie wiatrowej i stonecznej) oraz wspoétudziatu odbiorcow konicowych w bilansowaniu
systemu elektroenergetycznego (odbiorcy aktywni), z uzupetniajgcg rolg energetyki jadrowej,
bioenergii oraz technologii, takich jak carbon capture and storage (CCS). W konsekwencji tych
zmian powstaje konieczno$¢ dostosowania paradygmatu funkcjonowania sieci elektroener-
getycznych - z sieci pasywnych, obstugujgcych ruch sieciowy w jednym kierunku ,,wyzsze
napiecie — nizsze napiecie”, do sieci aktywnych (dwukierunkowych). Pozwoli to w okresach
wysokiej produkcji energii w instalacjach rozproszonych, zwyczajowo przytgczonych do sieci
dystrybucyjnych, na wyprowadzenie energii do sieci wyzszych napie¢. Jednoczes$nie, w okre-
sach niskiego nastonecznienia lub braku wiatru, sie¢ musi zapewni¢ transport energii elek-
trycznej w dotychczasowym kierunku, tj. z sieci wysokiego napiecia do sieci dystrybucyjnych.

Wraz z wyborem bazowego modelu rozwoju sieci nalezy réwniez okresli¢ tempo, w jakim
wdrazane bedg zmiany prowadzgce do jego osiggniecia. Ma to z kolei bezposrednie prze-
lozenie na harmonogram inwestycji w zakresie rozbudowy i modernizacji. Tempo to
- pozwalajgce zrealizowac cel budowy neutralnej klimatycznie gospodarki do 2050 r. -
powinno uwzglednia¢ konieczno$c¢ osiggniecia niemal zerowych emisji netto w sektorze
elektroenergetycznym juz w perspektywie 2040 r.® Warto zauwazy¢, ze choc cel osiggnie-
cia neutralnosci klimatycznej na poziomie krajowym nie zostat jednoznacznie przyjety
w rzgdowych dokumentach strategicznych, to w praktyce polska gospodarka objeta jest
narzedziami wdrazajgcymi cel neutralnosci na poziomie catej UE, w szczeg6lnosci mecha-
nizmem EU ETS, ktéry bezposrednio oddziatuje na decyzje w elektroenergetyce.

W kontekscie rozwoju sieci warto sie réwniez zastanowi¢, czy instalacje OZE powinny by¢
przytaczane jedynie do sieci powszechnej, czy moze rowniez do sieci pozasystemowych,
niepotgczonych z KSE i - w konsekwencji — by¢ zwolnione z ponoszenia przynajmniej
czesci zwigzanych z tym optat’.

21.Jaki jest niezbedny rozmiar naktadéw na rozwdj sieci?

Dla operatoréw systemow elektroenergetycznych transformacja energetyczna oznacza
koniecznos¢ podejmowania licznych inwestycji, ktérych spektrum obejmuje zaréwno ,kla-
syczne” inwestycje w sieci, jak i zapewnienie dwukierunkowego przeptywu energii elektrycz-
nej czy tez systemy informatyczne pozwalajgce na dynamiczne bilansowanie tejze sieci®.
Pojawia sie wiec pytanie o }gczng wysokos¢ niezbednych do poczynienia naktadéw na
rozbudowe sieci dystrybucyjnych i przesylowych w Polsce. Zagadnienie to jest w ostatnich
latach przedmiotem ozywionej dyskusji. Wyliczenia prezentowane opinii publicznej zale-
73 w duzej mierze od zatozonego tempa dekarbonizacji i wylgczania wysokoemisyjnych
jednostek wytwoérczych oraz zakladanej docelowej struktury miksu energetycznego, w tym
w szczeg6lnosci tgcznej mocy zainstalowanej w OZE oraz elektrowniach jadrowych. Istotne
w tym zakresie pozostajg réwniez kategorie inwestycji towarzyszgcych, ktére wigczane sg do
puli naktadéw na rozwdj sieci na potrzeby przeprowadzanej kalkulacji. Cechg wspdlng tych
obliczen pozostaje jednak to, ze ich wyniki opiewajg na kwoty dziesigtkéw miliardow euro.

Warszawa 2023

6 Zob. Tatatarewicz et al.
[2022), Polska net-zero
2050: Transformacja sektora
energetycznego Polski i UE
do 2050 r. 10$-PIB / KOBIZE,
Warszawa.

7 Co stanowi jeden z gtéwnych
ekonomicznych motywow
sktaniajacych do realizowania
inwestycji w tym modelu.

8 Przyktadowy zakres inwestycji
koniecznych dla integracji
rosnacej generacji z instalacji
odnawialnych zrodet energii,
jak rowniez rosnacego
zapotrzebowania na energie
elektryczng spowodowanego
elektryfikacjg gospodarki,
okre$lono w dokumencie
towarzyszacym Karcie
Efektywnej Transformacji

Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Elektroenergetyki pn. Raport
zbiorczy z prac Zespotu
Projektowego, str. 6 i n.
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Kwoty skumulowane, ktore trzeba bedzie przeznaczy¢ na inwestycje, sg
wysokie w ujeciu bezwzglednym, jednak nalezy na nie patrze¢ w kontekscie
wieloletniego funkcjonowania sieci. W przeliczeniu na jednostke dostar-
czonej energii nie sg juz znaczgce. Wyzwaniem jest jednak zapewnienie
sposobu na sfinansowanie poczgtkowego wysitku inwestycyjnego, ktory
bedzie przynosit korzysci w dlugim okresie. Obecny model taryfowania,
stworzony w okresie wzglednej stabilizacji wielko$ci zapotrzebowania na
energie elektryczng oraz zwigzanych z tym potrzeb inwestycyjnych, moze
nie zapewnia¢ wystarczajgcych mozliwosci sfinansowania szybkiej rozbu-
dowy sieci, co jest konieczne dla dalszego rozwoju OZE oraz elektryfikacji
transportu i ogrzewania.

Polski Komitet Energii Elektrycznej we wspotpracy z EY oszacowat’ catko-
wity — w zakresie niezbednym do przylgczania nowych mocy z OZE - koszt
inwestycji w sieci na 25 mld euro (ok. 116 mld z1'%), z czego 7 mld euro (ok.
32,5 mld z}) przypada na sieci przesytowe, a 18 mld euro (ok. 84 mld z}) na
sieci dystrybucyjne’. Natomiast zdaniem analitykoéw z McKinsey & Company
catkowity koszt niezbednej modernizacji polskich sieci elektroenergetycz-
nych - i to w wariancie nieuwzgledniajgcym scenariusza dekarbonizacyj-
nego, tj. ograniczenia do zera emisji dwutlenku wegla netto do 2050 r."?
- to kwota rzedu 75 mld euro®™ (ok. 350 mld z}).

Szacunkéw co do naktadéw na rozwéj w krétszym terminie dostarczajg —
w odniesieniu do sieci przesytowej — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(dalej: ,,PSE”). Zgodnie z tymi przewidywaniami, suma planowanych przez
PSE nakladéw na zadania inwestycyjne w latach 2023-2032 wynosi¢ bedzie
ok. 32,5 mld zt"“. W kwocie tej — poza planowanymi i realizowanymi inwesty-
cjami z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji stacji i linii elektroenerge-
tycznych - mieszczg sie réwniez wydatki zwigzane ze sferg teleinformatyki,
naktady na budynki i budowle, zakup gotowych débr inwestycyjnych oraz
zakup obiektéw sieciowych i regulowanie stanu prawnego nieruchomosci.
W perspektywie 2023-2036 planowane naktady wynoszg 36 mld zt'®.

Prognozowane tgczne naktady najwiekszych polskich OSD na rozwdj sieci
dystrybucyjnych do 2030 r. r6znig sie w zaleznos$ci od przyjetego scena-
riusza, tj. zakladajgcego realizacje inwestycji koniecznych albo wypetnia-
jacego zalozenia Polityki Energetycznej Polski do 2040 r."* W pierwszym
wariancie jest to kwota rzedu 129,5 mld z1, a w drugim 127,7 mld z}, jednak
jak wskazano w raporcie, ta kwota moze by¢ nawet o 35% wyzsza ze wzgle-
du na inflacje. Oznaczatoby to, ze OSD mogg przeznaczy¢ na inwestycje
w sieci okoto 172 mld zt"”. Wyliczenia niezbednych naktadéw na rozwdj
i modernizacje sieci sporzgdzane sg réwniez przez poszczegdlne OSD.
Przyktadowo Energa-Operator S.A. w latach 2021-2030 planuje przeznaczy¢
na ten cel ok. 17 mld z1'®. Spétka chce wydac na jej przebudowe sieci w celu
zwiekszenia niezawodnos$ci pracy, zmniejszenie awaryjnosci, skrocenie
czasu przywracania zasilania oraz poprawe parametréw jakosci energii
elektrycznej. Inwestycje w infrastrukture dystrybucyjna, ktéra umozliwi
m.in. przylgczania nowych odbiorcow oraz zZrédet OZE, modernizacje,
automatyzacje i cyfryzacje sieci elektroenergetycznych to wazny punkt na
liScie inwestycyjnej Taurona'®. Spétka na lata 2022-2030 zaplanowata na ten
cel prawie 24 mld zt. PGE w latach 2022-2028 na sieci elektroenergetyczne
planuje wydac 18 mld zt?°, a ENEA w latach 2023-2042 az 42,5 mld z¥*'.

9 Bazujac na zatozeniach do aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r., planach
inwestycyjnych PSE oraz spotek dystrybucyjnych,
oszacowaniu kosztow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz kosztow dziatan ostonowych.

10 Dla kursu EUR/PLN = 4,65.

11 Polski Komitet Energii Elektrycznej,
Polska Sciezka transformacji energetycznej,
Warszawa, pazdziernik 2022, s. 112.

12 Rok ten zostat przyjety jako termin realizacji
dekarbonizacyjnych celow UE. Jest on réwniez
punktem odniesienia w Porozumieniu paryskim.

13 McKinsey & Company, Neutralna emisyjnie Polska
2050: Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, 2020, s. 52.

14 Polskie Sieci Elektroenergetyczne,

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2023-2032, Dokument gtdwny,
Konstancin-Jeziorna, listopad 2022, s. 95.

15 Nalezy jednak zauwazyc¢, ze PSE w dokumencie
bazujg na zapisach obowiazujacych

dokumentow oraz obserwowanych obecnie
zamierzeniach inwestycyjnych w branzy OZE, nie
zaktadajg natomiast realizacji $ciezki transformaciji
prowadzacej do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w perspektywie 2050 r., ktora wymagataby
dodatkowego przyspieszenia zmian. Konieczne
inwestycje pozwalajgce na petng integracje
technologii zeroemisyjnych moga by¢ istotnie
wyzsze. Jednoczesnie, warto odnotowac wyrazany
przez niektoérych analitykdw poglad wskazujacy, ze
po przekroczeniu pewnego progu inwestycyjnego,
dalsza redukcja emisji bedzie mniej kosztowna [np.
Kubiczek, P. (2023), Praca w podstawie. Modelowanie
kosztow niskiej elastycznosci polskiego systemu
elektroenergetycznego, Instrat.

16 Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dokument ten
przyjat inne zatozenia co do wysokosci koniecznych
naktadow do poniesienia w zwigzku z realizacja
Polityki Energetycznej Panstwa — dokument rzadowy
zaktada taczne naktady inwestycyjne na infrastrukture
sieciowa na poziomie ok. 180 mid zt w perspektywie
czasowej 2016 — 2040, z czego na sieci dystrybucyjne
przeznaczone powinno zosta¢ 137 mid zt (por.
Polityka energetyczna Polski do 2040 r., zatacznik 2)

17 Karta Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Elektroenergetyki.

Raport zbiorczy z prac Zespotu Projektowego,

stan prac na 10 czerwca 2022 r. (z waloryzacja
naktadow i skutkéw finansowych w Scenariuszu
Inwestycje konieczne na 30 wrze$nia 2022 1], s. 13-23.

18 Dane za: T. Elzbieciak, Czy sieci nadaza
za transformacja polskiej energetyki?
HTTPS://WYSOKIENAPIECIE PL/39615-CZY-SIECI-NADAZA-ZA-
TRANSFORMACIA-POLSKIEJ-ENERGETYKI/

19 Tauron, TAURON napedza transformacje Polski
HTTPS://WWW.TAURON.PL/TAURON/O-TAURONIE/
TAURON-DLA-OTOCZENIA/ZIELONY-ZWROT

20 PGE, PGE z dofinasowaniem NFOSIGW

na rozwaj sieci dystrybucyjnej
HTTPS://WWW.GKPGE.PL/GRUPA-PGE/DLA-
MEDIOW/KOMUNIKATY-PRASOWE/KORPORACYINE/
PGE-Z-DOFINASOWANIEM-NFOSIGW-NA-ROZWOJ-SIECI-DYSTRYBUCYINEJ

21 Enea, Miliardy ztotych na transformacje

polskiego sektora energetycznego —

Grupa Enea filarem bezpieczeristwa

HTTPS.//MEDIA ENEA PL/PR/813868/MILIARDY-ZLOTYCH-NA-
TRANSFORMACJE-POLSKIEGO-SEKTORA-ENERGETYCZNEGO-GRUPA-ENEA-
FILAREM-BEZPIECZENSTWA
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3. Zrodta finansowania

Zasadniczym zrédlem finansowania wskazanych wyzej naktadow sg wptywy Operatoréw
z prowadzonej przez nich dzialalnosci, jakg jest zarzadzanie sieciami dystrybucyjnymi
albo przesytowymi. Sg to w szczegdlnosci wptywy z tytutu optat ponoszonych przez uzyt-
kownikéw zarzgdzanych przez nich sieci, w tym zaréwno odbiorcéw koricowych energii??,
jak i podmiotéw inwestujgcych w nowe moce wytworcze?s.

Drugim zZrédtem finansowania ich dziatalnosci sg réznorodne wptywy ze srodkéw
publicznych, w tym przede wszystkim z Funduszy Europejskich. Srodki na rozwéj sieci
uzyskujg w tym zakresie przede wszystkim w ramach Funduszu Spéjnosci, realizujgc pro-
jekty, ktorych celem jest rozw6j OZE oraz w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — na cele zwigzane z rozwojem infrastruktury poprawiajgcej bezpieczenstwo
energetyczne. Nowym funduszem, z ktérego srodkéw bedg mogli korzystac polscy opera-
torzy w celu realizacji zadan z zakresu rozwoju sieci elektroenergetycznych, jest Fundusz
Modernizacyjny na lata 2021-2030. Stanowi on nowy instrument Unii Europejskiej dla 10
panstw cztonkowskich mierzgcych sie z najwiekszymi wyzwaniami zwigzanymi z realizacjg
unijnych celéow redukcji emisji CO,?*. W jego ramach mozliwe jest finansowanie realizacji
zadan z zakresu inteligentnej infrastruktury energetycznej w sektorze elektroenergetycz-
nym, rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji fadowania
pojazdéw elektrycznych oraz wsparcia wykorzystania magazyndw i innych urzgdzen na
cele stabilizacji sieci.

W przypadku Funduszu Spéjnosci srodki wydawane sg w ramach tworzonych przez pan-
stwa cztonkowskie programow operacyjnych. Do roku 2020 byly to przede wszystkim
$rodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: ,POIS”) kolejno na
lata 2007-2013, a nastepnie 2014-2020. W przypadku drugiego z nich inwestycje w rozwoj
sieci byly przedmiotem poddziatania 1.1.2 Wspieranie projektéw dotyczqcych budowy oraz
przebudowy sieci umozliwiajqcych przytqczanie jednostek wytwarzania energii z OZE, dzia-
lania 1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajqcych na niskich
i Srednich poziomach napiecia oraz dziatania 7.1 Rozwdj inteligentnych systeméw magazyno-
wania, przesytu i dystrybucji energii®®. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez PSE taczne
uzyskane przez spétke wsparcie ze Srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na realizowane projekty w latach 2017-2021 r. przekroczylto
1,7 mld z1%.

Kontynuacje POIS stanowig Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (dalej: ,FEnIKS”). Z perspektywy finansowania rozwoju sieci szczegolnie
istotny jest Cel szczeg6towy 2.3 Rozwdj inteligentnych systemdw i sieci energetycznych
oraz systemow magazynowania energii poza transeuropejskq sieciq energetycznq (TEN-E).
W jego ramach na zadania w zakresie elektroenergetyki przewidziano finansowanie rzedu
ok. 1,1 mld z¥?’.

Przyktadami programow, ktére aktualnie wspierajg rozwdj sieci elektroenergetycznych sg:

= Priorytet FENX.02 Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR, Dzialanie
FENX.02.03 Infrastruktura energetyczna, Budowa i modernizacja inteligentnej sieci
elektroenergetycznej (przesyt) z budzetem 500 mln z}, do ktérego nabér trwa od
30.06.2023 r. do 30.06.2025 r. i obejmuje dziataniem caly kraj.

= Priorytet FENX.02 Wsparcie sektorow energetyka i Srodowisko z EFRR, Dziatanie
FENZX.02.03 Infrastruktura energetyczna, Budowa i modernizacja inteligentnej sieci
elektroenergetycznej (dystrybucja) z budzetem 700 min z, do ktérego nabér rozpoczat
sie 2.10.2023 r. i potrwa do 30.11.2023 r. i obejmuje dziataniem caty kraj®.
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22 Zob. szerzej w rozdziale 4.2.
Taryfowanie.

23 Zob. szerzej w rozdziale 4.1.
Zarzadzanie dostepem do sieci.

24 Fundusz Modernizacyjny
zasilony bedzie srodkami

ze sprzedazy 2% ogolnej puli
uprawnien do emisji CO,

w ramach unijnego systemu
handlu emisjami, tzw. EU ETS.
Sprzedaz tych uprawnien bedzie
dokonywana w poétrocznych
transzach przez Europejski

Bank Inwestycyjny.

25 W przypadku samego
dziatania 7.1 srodki przeznaczone
dla elektroenergetyki wynosity

1 mid zt. Zob. Gram w Zielone,
Ponad 1 mid zt unijnych
funduszy na modernizacje

sieci elektroenergetycznych
HTTPS://WWW.GRAMWZIELONE PL/
TRENDY/101720/PONAD-1-MLD-ZL-UNINYCH-
FUNDUSZY-NA-MODERNIZACJE-SIECI-
ELEKTROENERGETYCZNYCH

26 Polskie Sieci
Elektroenergetyczne,

taczne wsparcie projektow PSE
z unijnych srodkow
przekroczyto 1,7 mid zt
HTTPS://WWW.PSE PL/-/LACZNE-WSPARCIE-
PROJEKTOW-PSE-Z-UNIINYCH-SRODKOW-
PRZEKROCZYLO-I-7-MLD-ZL.

27 Zob. Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Fundusze
Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Wersja zatwierdzona przez
Komisje Europejska, Warszawa,
6 pazdziernika 2022 1., s. 79.

28 FENIKS, Harmonogram

naboru wnioskow
HTTPS.//WWW.FENIKS. GOV.PL/STRONY/
DOWIEDZ-SIE-WIECEJ-O-PROGRAMIE/NABORY/
HARMONOGRAM-NABOROW-WNIOSKOW/
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Srodki do przeznaczenia na rozbudowe sieci przesytowych przewidziane zostaty réwniez
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: ,,KPO”). W ramach inwe-
stycji B2.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna®’ na
ten cel przeznaczone ma zosta¢ 300 mln euro*°. Otrzymanie tych §rodkéw, tak jak w przy-
padku catego KPO, uzaleznione jest od zrealizowania przez Polske tzw. kamieni milowych.
Czes¢ nabor6w jest juz jednak realizowana®'.

Zgodnie z wyliczeniami OSD, ze $srodkéw unijnych na lata 2021-2030 - tj. w ramach
Funduszu Spojnosci, w tym programu FEnIKS, i innych Funduszy Europejskich — na rozwoj
sieci dystrybucyjnych mogg oni otrzymac srodki w wysokosci ok. 7,09 mld zt*2 Wyptata tych
srodkow dla Polski zostanie jednak najprawdopodobniej — zgodnie z zapowiedziami Komisji
Europejskiej — wstrzymana do czasu wywigzania sie przez Polske z obowigzkéw ,skutecz-
nego stosowania i wdrazania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”**, co ma zwigzek
z mechanizmem warunkowos$ci wyplaty $rodkéw unijnych. Niebagatelnos¢ zaréwno tych
funduszy, jak i Srodkéw z KPO, w perspektywie potrzeb zielonej elektryfikacji gospodarki,
w tym dla rozwoju sieci OSP i OSD, dobitnie przemawia za niezwlocznym zakonczeniem
przez Polske trwajgcego sporu z Komisjg Europejskg o przestrzeganie zasad praworzgadnosci.

4. Kontekst instytucjonalny
i kluczowe procesy decyzyjne

41.Zarzgdzanie dostepem do sieci

Procedura uzyskiwania dostepu do sieci jest jednym z najistotniejszych proceséw decyzyj-
nych w perspektywie zwiekszenia udzialu energii wyprodukowanej przez OZE w korico-
wym zuzyciu energii. Poprzez rzeczong procedure podmioty, tj. OSD, OSP i Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki®** (dalej: ,,URE”), majgce wplyw na ostateczne - pozytywne lub nega-
tywne dla zainteresowanego — rozstrzygniecie, zarzadzajg dostepem do sieci. Tym samym,
w praktyce te podmioty warunkujg powstawanie nowych instalacji OZE.

Procedure uzyskiwania dostepu do sieci, wraz z wymaganiami technicznymi i eksploata-
cyjnymi dla urzgdzen przytgczanych do sieci, regulujg w pierwszej kolejnosci art. 7, 7a i 8
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®® (dalej: ,Prawo energetyczne”).
Istotng role odgrywaja w tym zakresie rdwniez przepisy rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego®® (dalej: ,Rozporzadzenie systemowe”), konkretyzu-
jace pewne aspekty procedury opisanej w Prawie energetycznym. W dalszej kolejnosci
— w zakresie szczeg6towych aspektéw technicznych — proces ten regulowany jest posta-
nowieniami tzw. instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, czyli zbioru zasad ustalonych zgodnie
z art. 9g ustawy Prawo energetyczne. S one wydawane przez OSP i poszczeg6lne OSD oraz
zatwierdzane przez URE, i noszg odpowiednio nazwy Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjne;j.

Podstawg techniczng przylgczenia do sieci jest przylgcze. W mysl § 2 pkt 32 Rozporzgdzenia
systemowego stanowi je ,,odcinek lub element sieci stuzgcy do potgczenia urzadzen, insta-
lacji lub sieci podmiotu, dostosowany do mocy przytgczeniowej, z pozostalg czescig sieci
przedsiebiorstwa energetycznego $wiadczgcego na rzecz podmiotu przytgczanego ustuge
przesylania lub dystrybucji energii elektryczne;j”.

Budowa przytacza jest mozliwa w przypadku zawarcia umowy o przylgczenie do sieci,
zwanej powszechnie umowg przylgczeniowg. Zawarcie umowy przytgczeniowej stanowi
zwienczenie procedury uzyskiwania dostepu do sieci. Proces prowadzgcy do jej zawarcia

29 Stanowi ona jedna

z inwestycji w ramach zadania
B2. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

30 Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej,

Krajowy Plan Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci,
Warszawa, czerwiec 2022 r., s. 212.

31 Nabory z Krajowego Planu
Odbudowy we wrzesniu 2023 1.
HTTPS://WWW.GOV.PL/WEB/
PLANODBUDOWY/NABORY-Z-KRAJOWEGO-
PLANU-ODBUDOWY-WE-WRZESNIU-2023-R

32 Karta Efektywnej
Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej
Elektroenergetyki.
Raport zbiorczy..., . 12.

33 Komunikat Komisji —
Wytyczne dotyczace stosowania
rozporzadzenia [UE, Euratom]
2020/2092 w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii
[2022/C 123/02)

HTTPS://EUR-LEX EUROPA EU/LEGAL-CONTENT/
PL/TXT/?URI=CELEX:52022XC0318(02)

34 A w pewnym zakresie
rowniez Sad Okregowy

w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

35t). Dz. U. 2 2022 1. poz. 1385
z pdzn. zm.

36 Dz. U.z 2007 r. nr 93, poz. 623
z podzn. zm.
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rozpoczyna sie od ztozenia przez zainteresowany podmiot wniosku®’ do odpowiedniego OSD
lub OSP o okreslenie warunkéw przytgczenia do sieci, do ktdrej ubiega sie o przytgczenie®.

Operatorzy sieci muszg wyda¢ warunki przylgczenia dla instalacji OZE w terminie do -
w zalezno$ci od grupy przylgczeniowej*® wnioskodawcy — 21, 30, 120 lub 150 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku lub wniesienia zaliczki na poczet optaty przylaczeniowej.
W przypadku niekompletnosci wniosku operator wzywa wnioskodawce do uzupetnienia
brakow, a do tego czasu wskazane terminy nie zaczynajg swojego biegu. Jak pokazuje prak-
tyka, brak jednolitej i sp6jnej metodologii rozpatrywania wnioskow stwarza Operatorom
mozliwo$¢ wzywania wnioskodawcéw do uzupetnienia nawet najbardziej nieistotnych
brakéw formalnych, ktorych nieuzupelnienie wcale nie uniemozliwitoby rozpatrzenia
ztozonego wniosku“®,

Warunki przylaczenia zawierajg informacje, takie jak miejsce przytaczenia, miejsce dostar-
czania energii elektrycznej, moc przytaczeniowa, rodzaj przylacza oraz zakres niezbednych
zmian w sieci zwigzanych z przytgczeniem. Sg one wazne 2 lata od dnia ich okreslenia.
W tym okresie warunki przylgczenia stanowig warunkowe zobowigzanie odpowiedniego
Operatora do zawarcia umowy przytaczeniowej. Projekt umowy przytgczeniowej jest wyda-
wany wnioskodawcy wraz z warunkami przytgczenia.

Z wyzej wskazanym dwuletnim terminem zwigzany jest — podnoszony czesto przez inte-
resariuszy — problem ,blokowania” sieci przez inwestycje z wydanymi warunkami przylg-
czenia, ktére nie sg realizowane lub nie rokujg na ukoniczenie w terminie®'.

Schemat 1. Procedura przytqczenia do sieci

Whioskodawca Operator

Whiosek o wydanie

Ty.tul prawny — warunkéw przytgczenia Analiza moilivyoéci
do nieruchomosci przytgczenia
. Warunki przytgczenia
Whioskodawca «— ze wzorem umowy
Podpisanie umowy przytgczeniowej
przytgczeniowej
\ Podpisana umowa s Operator
przytqczeniowa Realizacja przytqgcza
Whioskodawca J
Podbor energii < Odbior przytgcza

Zrédto: opracowanie wtasne

Umowa przylaczeniowa powinna regulowaé takie zagadnienia, jak termin realizacji
przylaczenia; wysoko$¢ optaty przytgczeniowej; miejsce rozgraniczenia wtasnosci sieci
Operatora i instalacji podmiotu przytgczanego; zakres robot niezbednych przy realizacji
przylgczenia; wymagania dotyczgce lokalizacji ukladu pomiarowo-rozliczeniowego i jego
parametréw; harmonogram przylgczenia, warunki udostepnienia Operatorowi nierucho-
mosci nalezgcej do podmiotu przytgczanego w celu budowy lub rozbudowy sieci niezbed-
nej do realizacji przytgczenia; przewidywany termin zawarcia umowy, na podstawie ktérej
nastgpi dostarczanie energii; ilosci energii przewidzianej do odbioru; moc przytgczeniowa;

37 Jego wzor opracowuja
i udostepniajg OSD i OSP.

38 Wniosek o okredlenie
warunkow przytaczenia

do sieci sktada sie takze

w przypadku zwiekszenia,
przez podmiot przytaczony do
sieci, zapotrzebowania na moc
przytaczeniowq lub zmiany
dotychczasowych warunkéw

i parametrow technicznych
pracy urzadzen, instalacji i sieci
przytaczonego podmiotu.

39 Podmioty ubiegajace sie

0 przytaczenie do sieci dzieli
sie na grupy przytaczeniowe,
biorac pod uwage parametry
sieci, standardy jakosciowe
energii oraz rodzaj i wielko$¢
przytaczanych urzadzen, instalacji
i sieci. Dokfadna klasyfikacje
grup przytaczeniowych zawiera
§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia
systemowego.

40 ClientEarth, Sieci — Waskie
gardfo polskiej transformacji
energetycznej, lipiec 2022, s. 14.

41 Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, Sprawozdanie

z dziatalnosci Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki za rok 2022,
str. 88 in.
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odpowiedzialnos$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, a w szczegolnosci za op6z-
nienie terminu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie; okres obowigzywania
umowy i warunki jej rozwigzania.

OSP i OSD - w zaleznosci od tego do sieci jakich napie¢ bedzie przytgczona jednostka
wytworcza — majg obowigzek jej zawarcia z podmiotami ubiegajgcymi sie o przylaczenie do
sieci elektroenergetycznej. Obowigzek przylaczenia do sieci jest wylgczony w przypadku,
gdy ubiegajacy sie o przylaczenie do sieci nie ma tytulu prawnego*? do korzystania z nie-
ruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérych energia ma by¢ dostarczana.

W zakresie udzielania dostepu do sieci Operatoréw obowigzujg zasady rownoprawnego
traktowania oraz przylgczania w pierwszej kolejnosci instalacji OZE. Przylaczenie jest
jednak uwarunkowane istnieniem technicznych i ekonomicznych warunkéw przytgczenia
do sieci i dostarczania energii oraz spelnianiem przez zgdajacego zawarcia umowy warun-
kéw przytgczenia do sieci i odbioru. W przypadku, gdy Operator odmoéwi przytgczenia do
sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych, to wéwczas moze ustali¢ oplate za przy-
laczenie do sieci w wysokosci uzgodnionej z podmiotem, ktéry sie o to ubiega. Dochodzi¢
wtedy moze, w konsekwencji, do przytgczenia na zasadach komercyjnych. Mozliwos¢ ta
byta dotad w praktyce bardzo rzadko wykorzystywana, czego jedng z gléwnych przyczyn
byta nieche¢ Operatoréw do zwigzanych z tym formalnos$ci“®. Jak wskazat URE w rapor-
cie za lata 2021-2022%%, w praktyce zgody na zawarcie umowy w trybie komercyjnym
nie byly do tej pory wyrazane. Powodem odméw zastosowania takiego rozwigzania byt
podawany przez Operatoréw ,wewnetrzny regulamin” spoétek, ktory ograniczat mozliwos¢
przebudowy sieci na koszt wnioskodawcy tylko do sytuacji, gdy nie byly to przebudowy
glebokie, natomiast ocena dokonywana w konkretnych przypadkach zalezata od uznania
Operatora. Przylgczanie instalacji na zasadach komercyjnych ograniczat réwniez brak
precyzyjnej podstawy prawnej w przepisach Prawa energetycznego. 21 grudnia 2022 r.
podstawa ta znalazla sie juz w przypisach rzeczonej ustawy. Otwarto$¢ Operatoréw na
stosowanie tego rozwigzania pokaze praktyka. W szczegdlnosci istotne jest, czy liczac od
dnia ich wej$cia w zycie, wzro$nie udziat odméw z przyczyn technicznych w ogdle odmoéw
przylgczenia, ktére to podejscie zamknie inwestorom droge do starania sie o przylgczenie
na zasadach komercyjnych.

W kazdym przypadku, w ktérym Operator odmoéwi zawarcia umowy przytgczeniowej lub
przytgczenia w pierwszej kolejnosci instalacji OZE, musi niezwtocznie pisemnie powia-
domi¢ o odmowie Prezesa URE i wnioskodawce, podajgc przyczyny odmowy. W sytuacji
odmowy wnioskodawcy przystuguje odwotanie do Prezesa URE, ktory rozstrzyga — w for-
mie decyzji administracyjnej - w sprawach spornych dotyczgcych odmowy zawarcia umo-
wy przylgczeniowej. Rozstrzygajgc w takich sprawach, Prezes URE korzysta z prawa do
ingerencji w sfere stosunkow cywilnoprawnych*®, tj. stosunku zobowigzaniowego miedzy
Operatorem a wnioskodawcg. Od wydanej w tym zakresie decyzji Prezesa URE wniosko-
dawcy stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Opisana wyzej procedura uzyskiwania dostepu do sieci moze zajg¢ wnioskodawcy-inwe-
storowi nawet rok“¢, liczgc od ztozenia wniosku do podpisania umowy przytgczeniowej,
a wiec nie wliczajgc potencjalnych péZniejszych odwotan. Mozna oczekiwac wzrostu popu-
larnosci“’ tych ostatnich ze wzgledu na stale zwiekszajgcg sie liczbe odmoéw przytgczenia
ze wzgledu na brak technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytgczenia.

Obrazuja to informacje prezentowane przez URE. Zgodnie z nimi, w latach 2017-2018 odno-
towano tgcznie 260 odmoéw przytgczenia do sieci, a w 2019-2020 byto ich 1200“8. W latach
2021-2022 odnotowano 10 775 odmoéw przylgczenia obiektow do sieci elektroenerge-
tycznej, co oznacza niemal dziewieciokrotny wzrost w poréwnaniu do okresu 2019-2020.
Laczna moc przytaczeniowa we wskazanych odmowach wyniosta 65 657,4958 MW.

42 Moze nim by¢ witasnose,
wspotwiasno$e¢, ograniczone
prawa rzeczowe, a takze
prawa wynikajgce z umow
cywilnoprawnych, takich jak:
dzierzawa, najem, podnajem
Czy uzyczenie.

43 Przy tej okazji warto
zasygnalizowac¢ podnoszony
czesto przez interesariuszy
postulat przejscia od modelu
unbundlingu prawnego do
wiasnosciowego (kapitatowego),
aby OSD nie mieli pokusy
sprzyjania interesom spotek
obrotu i wytwarzania ze swoich
grup kapitatowych, co moze
mie¢ miejsce np. w sytuacji
rywalizacji o przytaczenie miedzy
inwestycjami podmiotow
powigzanych z OSD, a tymi z nimi
nie zwigzanymi. Szerzej na temat
roznych modeli unbundlingu zob.
Florence School of Regulation,
Unbundling in the European
electricity and gas sectors
HTTPS://FSR EULEU/UNBUNDLING-IN-THE-
EUROPEAN-ELECTRICITY-AND-GAS-SECTORS/.
Szerzej o unbundlingu prawnym
zob. przypis 52.

44 Podsumowanie dziatalnosci
branzy energetycznej

i gazowej w latach 2021-

2022 oraz rekomendacje dla

ich rozwoju — nowy raport
Prezesa URE, HTTPS://WWW.URE GOV.
PL/PL/URZAD/INFORMACIE-OGOLNE/
AKTUALNOSCI/11188 PODSUMOWANIE-
DZIALALNOSCI-BRANZY-ENERGETYCZNE -+
GAZOWE-W-LATACH-2021-2022-ORAZ HTML

45 Z.Muras, J. Kedzia, P. Orzech
[w:] Prawo energetyczne. Tom |.
Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, red.
M. Swora, Warszawa 2016, art. 8.

46 ClientEarth, op. cit,, s. 14

47 | tak juz wysokiej, gdyz wedtug
stanu na marzec 2022 r. Prezes
URE rozpatrywat 405 sporow

o odmowie przytaczenia do

sieci, podczas gdy w latach
2017-2018 byto ich tacznie 45,

a w latach 2019-2020 - 14. Zob.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Materiat informacyjny Ministra
Klimatu i Srodowiska na temat
mozliwosci przytaczeniowych dla
nowych mocy OZE w kontekscie
nadchodzacego deficytu

mocy w polskim systemie
energetycznym oraz podjetych
dziatan naprawczych, Materiat po
posiedzeniu Podkomisji statej ds.
Sprawiedliwej Transformaciji

z 25 pazdziernika 2022 1., 5. 2-3

48 Dane za: B. Sawicki,

Polacy maja dwa Betchatowy
na dachach. | to jest problem
HTTPS.//ENERGIA RP.PL/OZE/ART37302741-
POLACY-MAJA-DWA-BELCHATOWY-NA-
DACHACH-I-TO-JEST-PROBLEM
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Zarzqdzanie rozwojem sieci wobec wyzwan zielonej elektryfikacji

Sposréd OSD najwiecej w 2022 roku odméw przytgczenia do sieci wydata Energa-Operator S.A.
(2267), Enea Operator Sp. z 0.0. (1673), i PGE Dystrybucja S.A. (1515). TAURON Dystrybucja S. A.
poinformowala, Ze nie odmoéwita wydania warunkow przytgczenia do sieci dystrybucyjnej
wnioskujgcym podmiotom, w tym przedsiebiorstwom zajmujgcym sie wytwarzaniem energii
elektrycznej, jezeli istniata dostepna moc przytgczeniowa w danym miejscu sieci dystry-
bucyjnej*’. Rownoczesnie, w latach 2021-2022 na obszarze oddziatléw terenowych URE OT
Katowice, OT Krakow, OT Wroctaw, a wiec obszarze dziatalnosci Tauron Dystrybucja wydano
lacznie 2088 odmadw. Poréwnujac te liczbe z 491 odmowami wydanymi przez Tauron w 2021
roku, mozna wnioskowa¢, ze w 2022 roku spo6tka wydata okoto 1600 odmoéw. Stoen Operator
sp. z 0.0. poinformowata o niezaistnieniu w 2022 r. przypadkéw odmoéw przylgczenia.

Z drugiej strony warto podkresli¢, ze wskazanie liczby odmoéw przylgczenia do sieci nie obrazu-
je w pelni tego problemu. Jak wskazal Ireneusz Zyska — Pelnomocnik Rzgdu ds. Odnawialnych
Zrédel Energii — w odpowiedzi na interpelacje Posta Krzysztofa Gadowskiego, w sprawie liczby
odmow przytgczenia instalacji OZE do sieci, liczba odméw nie uwzglednia powszechnego zja-
wiska, jakim jest kilkukrotne wystepowanie przez tych samych wnioskodawcéw z wnioskiem
o wydanie warunkow przytgczenia dla tej samej instalacji OZE - po uprzednim otrzymaniu
odmowy ich wydania. Kazde takie wystgpienie w rocznym zestawieniu wystepuje jako osobny
wniosek i dodawane jest do przedmiotowego zestawienia®’. Innymi stowy, liczby odmoéw sg
zawyzone wzgledem liczby instalacji OZE, ktore ubiegaly sie o warunki przylgczenia.

Wiekszos$¢ sposrod odméw spowodowana jest brakiem technicznych warunkéw przylgczenia
do sieci. Takich odméw w latach 2021-2022 URE wskazat 5 714. Rozumie sie przez nie nie-
zdolno$¢ do odbioru lub dostarczania energii przez istniejgcg sie¢ dystrybucyjng. Obowigzek
przeprowadzenia oceny czy przytgczenie danej jednostki wytworczej jest mozliwe z technicz-
nego punktu widzenia spoczywa na Operatorze®'. Stwierdza on brak warunkéw technicznych
przylgczenia, je§li w momencie wydania odmowy przylgczenia do sieci istnieje niedajgca
sie usung¢ przeszkoda uniemozliwiajgca realizacje przylaczenia®2 Warto dodad, ze zgodnie
z raportem Wiecej OZE w sieci®® opracowanym przez PSEW we wspotpracy z Politechnikg
Lubelskg, wiele technicznych uwarunkowan mozna usung¢ w sposob praktycznie bezkosz-
towy. PSEW wymienia na przyklad eliminacje barier inwestycyjnych w zakresie mozliwosci
efektywnego zwiekszania obcigzalnosci linii do 60-80°C zamiast projektowanych 40°C.

W celu okre$lenia, czy istniejg warunki techniczne przytgczenia, Operatorzy sporzadzajg eksper-
tyzy wptywu planowanych do przytgczenia urzgdzen, instalacji lub sieci na system elektroenerge-
tyczny. W przypadku OSD sg one dodatkowo uzgadniane z OSP. Oznacza to, ze OSD bedzie musiat
wyda¢ odmowe wydania warunkéw przylgczenia ze wzgledéw technicznych, nawet jesli po swojej
stronie uzna warunki techniczne za spetnione, a OSP stwierdzi brak warunkéw technicznych
przytgczenia do sieci w sieci przesytowej. Jak wynika z analizy ClientEarth — Prawnicy dla Ziemi,
OSP coraz czesciej negatywnie uzgadnia planowane przylgczenie instalacji OZE z OSD5“.

Druga kategorig przestanek odmowy wydania warunkéw przylgczenia sg te zwigzane z bra-
kiem warunkéw ekonomicznych. Mogg one wystgpi¢ w sytuacji, gdy:

1. obiekt odbiorcy potozony jest w znacznej odlegtosci od sieci lub w miejscu szcze-
g0blnie trudno dostepnym?®®,

2. zachodzi niezgodno$¢ naktadéw niezbednych do przylaczenia jednostki wytwor-
czej do sieci z przyjetym przez Operatora planem rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie®¢,

3. Operator negatywnie oceni zapewnienie poprzez taryfe przesytowg lub dystry-
bucyjng®’ srodkdéw, ktére pozwolg na sfinansowanie inwestycji w — niezbedny do
przylgczenia danej jednostki wytwoérczej — rozwoj sieci uwzgledniony w planie,
o ktérym mowa w punkcie poprzednim®e,

49 URE, Sprawozdanie

z dziatalnosci Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki,
Warszawa, kwiecien 2023 r.

50 Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej, Interpelacja nr 43382
w sprawie rekordoweyj liczby
odmow przytaczenia instalacji
OZE do sieci,

HTTPS://WWW SEJM.GOV.PL/SEIMINSF/
INTERPELACJA XSP?DOCUMENTID=E6D26B
74553BE6CACI2589FE0046A278&VIEW=S.

51 Wyrok Sadu Najwyzszego
7 11.04.2012 r., 11l SK 33/11, OSNP
2013, nr 9-10, poz. 120.

52 Z. Muras, M. Nowaczek-
Zaremba, D. Nowak, P. Orzech
[w:] op. cit,, art. 7.

53 Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej,
Politechnika Lubelska,

Warszawa 2023

Wiecej OZE w sieci, styczen 2023

54 Clientkarth, op. cit, s. 16.

55 Wyrok Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
718.09.2002 r., XVII AmE 100/01,
LEX nr 1727654.

56 Zob. szerzej w rozdziale
5.1 Plany rozwoju sieci

57 Zob. szerzej w rozdziale
4.2 Taryfowanie.

58 Postanowienie Sadu
Najwyzszego z 29.01.2019 .,
sygn. akt I NSZ 1/18.
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Tak jak juz wspomniano, rozwigzaniem odméw ze wzgledéw ekonomicznych
teoretycznie moze by¢ przylaczenie na zasadach komercyjnych. W latach
2021-2022 URE wskazat 130 odméw przylaczenia do sieci ze wzgledu na
brak warunkow ekonomicznych. Réwnoczesnie brak spetnienia obu warun-
kéw: technicznych i ekonomicznych wskazano w 4 931 odmowach. Lacznie
daje to wskazane juz 10 775 odmoéw przyltgczenia obiektéw do sieci.

Warto doda¢, ze odmowy przylgczen nie dotyczg mikroinstalacji odna-
wialnego Zrédla energii, czyli instalacji o mocy nie wiekszej niz 50 kW.
Zgodnie z art. 7 ust. 8d 6 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne ,,przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg energii elektrycznej (...) jest
obowigzane dokona¢ przytgczenia do sieci mikroinstalacji na podstawie
zgloszenia (...) w terminie 30 dni od dokonania tego zgloszenia”. Ta insta-
lacja oczywiscie musi spetnia¢ wymagania okreslone w IRIESD. Niestety to,
Ze prosument nie otrzymat odmowy przytgczenia do sieci, nie zawsze wigze
sie z poprawnym dziataniem jego instalacji.

Cho¢ w wiekszosci przypadkéw mikroinstalacje wspotpracujg z siecig niskie-
go napiecia bez zakldcen i bez negatywnego wptywu na jej parametry, to przy
pewnych uwarunkowaniach i dynamicznym wzroscie liczby mikroinstalacji,
moga wystepowac problemy. Jest to dostrzegalne w szczegdlnosci, gdy na
danym obszarze wystepuje duza liczba prosumentéw, a zapotrzebowanie
na energie jest niskie. Skutkuje to wylgczeniami instalacji spowodowane
zbyt wysokim napieciem. Zgodnie z raportem URE, w latach 2021-2022
coraz czesciej pojawiaty sie skargi prosumentéw, ze wymagane parametry
sieci nie sg zachowane. W latach 2021-2022 do oddziatéw terenowych URE
wptyneto 524 skarg pochodzgcych od prosumentéw, a wiec 36% sposrod
1465 skarg ztozonych do URE. 326 skarg dotyczyto parametréw dostarcza-
nej energii elektrycznej. Rozwigzaniem tego problemu po stronie prosu-
mentow jest zwiekszenie autokonsumpcji lub zakup magazynéw energii.

4.2.Taryfowanie

Drugim kluczowym dla rozwoju sieci elektroenergetycznych procesem decy-
zyjnym jest ten zwigzany z procedurg taryfowania. Jego przedmiotem jest
opracowywanie przez okreslone przedsiebiorstwa, a nastepnie zatwierdza-
nie przez Prezesa URE taryf*’. Te ostatnie stanowig sporzgdzone na kolejny
rok zbiory cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania, wprowadzone
jako obowigzujgce dla okreslonych w nim odbiorcéw. Wraz z uwolnieniem —
w wyniku wprowadzenia zasady TPA (ang. Third Party Access)®® — polskiego
rynku energii elektrycznej, z dniem 1 lipca 2007 r. obowigzek przedlozenia
Prezesowi URE taryf zostal w przypadku sektora elektroenergetycznego
ograniczony do okreslonej kategorii taryf z grupy taryfowej G*' oraz wszyst-
kich taryf dystrybucyjnych i przesytowych.

Pierwsza z tych kategorii taryf jest opracowywana przez tzw. sprzedawcow
z urzedu, ktorzy sg jedynymi przedsiebiorstwami energetycznymi prawnie
zobowigzanymi do sprzedazy energii elektrycznej. Obowigzek ten dotyczy
sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcéw koricowych w gospodarstwach
domowych (gtéwny komponent grupy taryfowej®? G) na okreslonym obsza-
rze®. Rzeczonych sprzedawcéw wyznacza Prezes URE i sg nimi w praktyce
najwieksze sp6iki obrotu z obszaru danego OSD. Wsrdd nich znajdujg sie
Enea S.A. (na obszarze sieci Enea Operator Sp. z 0.0.), Energa-Obrét S.A.

59 Procedura ta regulowana jest przez art. 45-49
Prawa energetycznego.

60 Zasada ta polega na udostepnianiu przez
Operatorow zarzadzanych przezen linii
elektroenergetycznych spotkom obrotu energig
elektryczng w celu dostarczenia energii elektrycznej
odbiorcom. W zwigzku z wprowadzeniem
zasady TPA konieczne stato sie przeprowadzenie
unbundlingu prawnego, polegajacego

na wydzieleniu z dziatalnosci dotychczas
funkcjonujacych w Polsce przedsiebiorstw
energetycznych OSD oraz spotek wytwarzania

i spotek obrotu. Ci ostatni konkurowali odtad

w zakresie sprzedazy energii na zasadach
rynkowych z kazdym innym podmiotem, ktory
uzyskat koncesje na obrét energia elektryczna.

61 Obowiazujacy wczesniej wymaog zatwierdzenia
przez Prezesa URE wszelkich taryf sprzedazy

energii miat zapewni¢ ochrone odbiorcow energii
elektrycznej przed nieuzasadnionym poziomem cen
dyktowanych przez monopoliste.

62 Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022

I. W sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji

taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia
elektryczna (Dz.U. 2022 poz. 2505; dalej:
,Rozporzadzenie taryfowe’), grupa taryfowa stanowi
,grupe odbiorcow kupujgcych energie elektryczna
lub korzystajacych z ustugi przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej albo ustugi kompleksowej,

dla ktorych stosuje sie jeden zestaw cen lub stawek
optat i warunkow ich stosowania”. Grupy taryfowe

i szczegotowe kryteria kwalifikowania odbiorcow

do grup taryfowych zawierajg poszczegolne taryfy
przedsiebiorstw energetycznych (§ 4 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia taryfowego). Jednak — zgodnie

z przyjetym w branzy podziatem — taryfy odnoszace
sie do odbiorcow koncowych w gospodarstwach
domowych oznacza sie literg ,G”

[w tym GI1, Glip, Glle, GI2 lub G12w]).

63 W praktyce jest to obszar sieci OSD, z ktérym dany
sprzedawca z urzedu jest historycznie zwigzany.
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(na obszarze sieci Energa-Operator S.A.), PGE Obroét S.A. (na obszarze sieci PGE Dystrybucja
S.A.), Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. (na obszarze sieci TAURON Dystrybucja S.A.) oraz E.ON
Polska S.A. (na obszarze sieci innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.)%*. Taryfy dystrybucyjne
i przesytowe zatwierdzane przez Prezesa URE dotyczg natomiast wszystkich grup taryfo-
wych. Przedktadane sg one przez wszystkie OSD, w tym OSDn, jak réwniez OSP (PSE).

Wymienione wyzej przedsiebiorstwa energetyczne sktadajg wnioski taryfowe w celu zatwier-
dzenia lub zmiany aktualnie obowigzujgcej taryfy w trzech sytuacjach, tj.:

1. na 2 miesigce przed koricem obowigzywania aktualnej taryfy;
2. nawezwanie Prezesa URE;
3. gdy uznajg, ze zmiany na rynku powodujg, ze konieczna jest zmiana taryfy.

Przedsiebiorstwa energetyczne ustalajg taryfy dla energii zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach Prawa energetycznego oraz w wydanych w oparciu o te ustawe przepisach
wykonawczych, tj. Rozporzadzeniu taryfowym. Zgodno$¢ przedtozonej w ramach wniosku
taryfy z prawem ocenia Prezes URE w ramach postepowania administracyjnego.

Wsrdd oplat sktadajgcych sie na taryfy dystrybucyjne i przesytowe mozna wyrdznic optaty
state i zmienne. Oplata sieciowa stata odzwierciedla koszt utrzymania urzgdzen ener-
getycznych ponoszony przez OSD (OSP). Jej wysoko$¢ uzalezniona jest od rodzaju zain-
stalowanego ukladu pomiarowego (jedno lub tréjfazowego) i nie zalezy od ilosci zuzytej
energii. Oplata sieciowa zmienna uzalezniona jest natomiast od iloSci energii, ktéra zostata
wykorzystana, czyli od odebranych kilowatogodzin. Co istotne, zgodnie z Rozporzgdzeniem
taryfowym, cze$¢ kosztow statych operatoréw uwzglednionych jest w optacie sieciowej
zmiennej. Wspomina o tym § 16 pkt 2 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze jednym z kosztow
uzasadnionych, ktéry wptywa na kalkulacje zmiennego sktadnika stawki sieciowej, sg koszty
state za przesylanie lub dystrybucje energii elektrycznej w czesci nieuwzglednionej w sktad-
niku statym stawki sieciowej. W praktyce przektada sie to na czesciowe ,uzmiennienie”
kosztow statych®®. Rozwigzanie to zaburza petne odwzorowanie kosztow systemowych na
rachunkach odbiorcéw, jest natomiast korzystne m.in. dla mniej zamoznych gospodarstw
domowych zuzywajgcych mate wolumeny energii przy jednoczesnym nadal sporym zapo-
trzebowaniu szczytowym. Alternatywg dla tego stanu rzeczy jest przejscie na taryfy state
lub - co zalecane - dynamiczne®é, przy jednoczesnym wprowadzeniu innych instrumentow
ostonowych poprawiajgcych sytuacje odbiorcéw wrazliwych bez zaktdcania sygnatéw ceno-
wych odzwierciedlajgcych koszty systemowe (np. wyzsze dodatki energetyczne).

Taryfowanie jest procesem skomplikowanym, co wynika m.in. z budowy samej taryfy, ktéra
jest dokumentem ztozonym, zawierajgcym wiele pozycji kosztowych, ktore nalezy uzasad-
nic i skalkulowac zgodnie z zasadami sformutowanymi w przywotywanych regulacjach.
Jednoczesnie unormowanie kalkulacji cen i stawek optat za energie wprowadza wiele
pojec nieostrych powodujgcych niesp6jnos¢ wyktadni przepiséw i spory interpretacyjne
pomiedzy Prezesem URE a przedsiebiorstwami energetycznymi w toku postepowania
administracyjnego®’. R6znice te wynikajg najczesciej z braku zgody co do mozliwosci
zakwalifikowania danego kosztu jako kosztu moggcego mie¢ odzwierciedlenie w stawkach
okreslonych w taryfie, czyli kosztu uzasadnionego®®. Zgodnie z art. 3 pkt 21 Prawa energe-
tycznego kosztem uzasadnionym jest bowiem taki, ktéry jest jednoczes$nie:

= niezbedny do wykonania zobowigzan powstatych w zwigzku z prowadzong przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnoscig regulowang (w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji i obrotu energia);

= ekonomicznie uzasadniony;

= zostal przyjety z zachowaniem nalezytej starannos$ci zmierzajgcej do ochrony inte-
reséw odbiorcéw.

64 Tzw. sprzedawca z urzedu
wyznaczany jest rowniez

W ramach sieci tzw. matych
[niezaleznych] OSD (dalej:
,OSDn"). OSDn charakteryzuje
brak bezposredniego potaczenia
z siecig przesytowa, ktore
uzyskuja posrednio poprzez
OSD, z ktérym s potgczone.

65 § 16 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia 29 listopada 2022 1.

W sprawie sposobu ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczen w obrocie energig
elektryczna [Dz.U. 2022 poz. 2505.
Punkt ten wynika z Art. 45 pkt.

5 Prawa Energetycznego, ktory
nadaje Prezesowi URE prawo

do ustalania maksymalnego
udziatu opfat statych w tacznych
optatach za $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji dla
poszczegdlnych grup odbiorcow.

66 Zob. np. Council of

European Energy Regulators,
Recommendations on Dynamic
Price Implementation, 2020,
HTTPS.//WWW.CEER EU/DOCUMENTS/104400/-
/-/2CCEDFAC-8AAT-9460-ACI9-4CDFIEF8CCDO

67 M. Boron, Rola Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki

w postepowaniu o zatwierdzanie
taryf, ,Roczniki Administracji

i Prawa" 2010, nr 10, s. 100.

68 Podstawa prawng odrzucania
czy braku akceptacji niektorych
kosztow stanowi m.in. art. 45
ustawy — Prawo energetyczne,
gadzie przy okreslaniu wysokosci
taryf nalezy bra¢ pod uwage
m.in. ochrone odbiorcow przed
nadmiernymi obcigzeniami.
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Powyzsze spory interpretacyjne sg szczegoélnie istotne w kontekscie mozliwosci wydania
przez Prezesa URE decyzji o odmowie zatwierdzenia taryfy w przypadku, gdy — w toku wery-
fikacji przedstawionych kosztow — stwierdzi on, ze przedsiebiorstwo zawyzylo przedsta-
wione koszty. Przedsiebiorstwu niezgadzajacemu sie z takim rozstrzygnieciem przystuguje
w takim przypadku odwotanie od decyzji do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Natomiast w przypad-
ku wydania decyzji o zatwierdzeniu taryfy, spoétka-wnioskodawca moze zaczgc jg stosowac
nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie p6zniej niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania
przez Prezesa URE w Biuletynie URE.

Wsréd innych konsekwencji obecnego modelu procesu taryfowania warto wskazac rowniez
na potencjalne problemy z zakupem ustug elastycznosci, rozliczeniami przy wykorzysta-
niu inteligentnych licznikéw energii elektrycznej oraz innymi nowymi ustugami waznymi
z perspektywy bilansowania systeméw®?. Warto dodacd, ze w wyniku Ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku taryfy dla odbiorcow
koncowych w gospodarstwach domowych w 2023 roku zostaty zamrozone. Nie wyptyneto
to jednak na obowigzek taryfowania przez spéiki energetyczne. Tegoroczne taryfy byly
kalkulowane tak jak zawsze na podstawie kosztéw uzasadnionych i stanowig podstawe do
obliczenia poziomu i wyplaty rekompensat naleznych przedsiebiorstwom energetycznym.

5. Programowanie rozwoju sieci

5.1. Plany rozwoju sieci

Programowanie rozwoju sieci przez Operatoréw odbywa sie za posrednictwem planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie’°
(dalej: ,Plan”), ktory podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. W przypadku OSP plan ten
sporzadzany jest na okres 10 lat i podlega aktualizacji co 3 lata. Obecnie obowigzujgcy
odnosi sie do lat 2023-2032 i zostat opublikowany na stronie internetowej PSE. Zaktada on
m.in. budowe linii statoprgdowej (HVDC) z p6inocy na potudnie kraju. Celem tej inwestycji
ma by¢ umozliwienie przesylania — niezbednej dla zlokalizowanego na potudniu Polski
przemystu — energii wytworzonej w ladowych i morskich Zrédtach wiatrowych zgromadzo-
nych na péinocy czy lepsze zarzgdzanie generacjg PV’ Analogiczne Plany sporzgdzane sg
przez OSD na okres nie krétszy niz 5 lat. Podobny plan na lata 2020-2025 mozna znalez¢
na stronie Taurona’? oraz ENEI’® na lata 2023-2028. Obowigzki OSD do publikowania
Plan6w na swoich stronach internetowych bedg dotyczyly dopiero kolejnych uzgodnionych
z Prezesem URE Plandw, ktorych uzgodnienie planowane byto na przetom 2022 i 2023 roku.
Mozna to odczyta¢ jako nowg jako$¢é w zakresie transparentnosci dziatalnosci Operatoréw.
Jest to dobra informacja dla inwestorow, moggcych dzieki temu uwzgledniac¢ rozwdj sieci
— w szczegdblnosci lokalizacje rozbudowanych lub zmodernizowanych jej elementow —
w swoich zamierzeniach inwestycyjnych.

Kontrowersje wzbudzajg, sformutowane w projekcie Planu, zamierzenia dotyczgce budo-
wy wlasnych zasobéw mocy, kwalifikujgcych sie do udziatu w rynku mocy. PSE planuje
bowiem budowe jednego lub kilku Zrédet opalanych gazem badz paliwem pltynnym opartych
na turbinie gazowej lub silnikach ttokowych o tgcznej mocy 500 MW oraz budowe maga-
zynu energii o analogicznej mocy, ale o pojemno$ci pozwalajgcej na co najmniej 8 godzin
pracy. Jakkolwiek zrozumiatlg jest intencja PSE, jakg w kontekscie tego rozwigzania byto
zwiekszenie swoich zdolno$ci w zakresie bilansowania, to jednak zastrzezenia moze
budzi¢ srodek wybrany do jej realizacji, w szczegdlnosci w kontekscie — ,fundacyjne;j” dla

69 Zob. szerzej w rozdziale 6.
Odpowiedzi na wyzwania

w zakresie rozwoju sieci
powszechnej.

70 Obowiazek ich przyjecia
wynika z odpowiednio art. 16
ust. 2 i 4 Prawa energetycznego.

71 Tak np. Plan rozwoju

w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2023-2032,
str. 96-97

72 Tauron, Plan Rozwoju

w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania

na energie elektryczna;
HTTPS://WWW.TAURON.PL/TAURON/
TAURON-DYSTRYBUCJA,-D- PL/PLAN-ROZWOJU

73 Enea, Plan Rozwoju Enea
Operator na lata 2023-2028,
HTTPS://WWW.OPERATOR.ENEA PL/OSPOLCE/
KOMUNIKATY/SZCZEGOLY/22-PLAN-
ROZWOJU-ENEA-OPERATOR-NA-LATA-2023-
2028?DEPARTMENT=TECZKA-PRASOWA

Instytut Reform


https://www.tauron.pl/tauron/tauron-dystrybucja,-d-,pl/plan-rozwoju
https://www.tauron.pl/tauron/tauron-dystrybucja,-d-,pl/plan-rozwoju
https://www.operator.enea.pl/ospolce/komunikaty/szczegoly/22-plan-rozwoju-enea-operator-na-lata-2023-2028?department=teczka-prasowa
https://www.operator.enea.pl/ospolce/komunikaty/szczegoly/22-plan-rozwoju-enea-operator-na-lata-2023-2028?department=teczka-prasowa
https://www.operator.enea.pl/ospolce/komunikaty/szczegoly/22-plan-rozwoju-enea-operator-na-lata-2023-2028?department=teczka-prasowa
https://www.operator.enea.pl/ospolce/komunikaty/szczegoly/22-plan-rozwoju-enea-operator-na-lata-2023-2028?department=teczka-prasowa

Zarzqdzanie rozwojem sieci wobec wyzwan zielonej elektryfikacji

Warszawa 2023

wspotczesnego modelu Operatoréw — zasady unbundlingu. Jak trafnie zauwazylo bowiem
ClientEarth — Prawnicy dla Ziemi, budowa wlasnych zasobé6w mocy przez podmiot maja-
cy monopol naturalny i prawny w zakresie przesytu energii elektrycznej, moze budzic¢
watpliwosci co do zgodnosci z zasadg unbundlingu, ktéra ma zapewnia¢ konkurencyjnosc¢
i rowne traktowanie na rynku energii elektrycznej’*. Podobnego zdania jest Polska Izba
Magazynowania Energii i Elektromobilnosci’® (dalej: ,PIME”), podnoszac, Ze utworzenie
przez OSP wlasnych Zrédet wytwoérczych wykracza poza zatozenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej’® (dalej: ,,Dyrektywa 2019/944”). Zgodnie ze
- zgloszonymi na etapie jego konsultowania - uwagami PIME do projektu Planu na lata
2023-2032, posiada on jeszcze inne znaczgce wady. Przyjmuje bowiem zbyt mate wartosci
dla produkcji z instalacji OZE oraz nie zaklada w wystarczajgcym stopniu dynamicznego
rozwoju energetyki rozproszonej”’.

5.2.Karta Efektywnej Transformaciji Sieci Dystrybucyjnych
Polskiej Energetyki

W kontekscie programowania rozwoju sieci wartym odnotowania jest zawarte 7 listopada
2022 r. porozumienie sektorowe Prezesa URE i pieciu najwiekszych OSD, nazwane , Kartg
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki” (dalej: ,Karta”).
Cho¢ charakter Karty jest deklaratywny i niewigzacy, pokazuje kierunki pewnych dobrych
praktyk w strone rozwoju sieci elektroenergetycznych. Do najistotniejszych kwestii zawar-
tych w kontekscie deklaracji mozna zaliczyc¢:

= przewidziang w Karcie mozliwo$¢ réznicowania wynagrodzenia z zaangazowanego
kapitatu, uwzgledniajgcego hierarchizacje celéw. Oznacza to, Ze uznane za prio-
rytetowe projekty inwestycyjne bedg mogty by¢ wynagradzane z wykorzystaniem
mechanizmu dodatkowej premii;

= informacje o podjeciu przez Prezesa URE w porozumieniu z OSD prac nad aktualiza-
cjg metodyki ksztaltowania zwrotu z kapitatu, w szczegdlnosci w zakresie wskaznika
Sredniowazonego kosztu kapitatu (WACC)’8 7%;

= zadeklarowanie przez Prezesa URE, ze w postepowaniach administracyjnych o zatwier-
dzenie taryfy bedzie on oceniat i analizowat zindywidualizowane i nadzwyczajne
koszty operacyjne wynikajgce m.in. z przebiegu transformacji energetycznej oraz
realizacji wcze$niej nieprzewidzianych zamierzen o istotnym znaczeniu gospodar-
czym lub spotecznym®®,

Sygnatariusze Karty zobowigzali sie do udzialu w pracach legislacyjnych zmierzajgcych do
zwiekszania zdolnosci przesylowych sieci dystrybucyjnych bez koniecznosci ich rozbudowy,
ktore majg uwzgledniaé rozwigzania, takie jak linia bezposrednia, cable pooling, instalacje
hybrydowe z udzialem magazynéw energii, ulatwienia w zakresie przytgczania magazynow
energii do sieci, mozliwos$¢ przekroczenia mocy zainstalowanej instalacji OZE ponad moc
przylaczeniowg oraz udziat inwestoréw w kosztach przytgczania instalacji OZE do sieci®'.
Te zobowigzania znalazly juz dzi$§ zastosowanie w polskim ustawodawstwie i zostaly szerzej
omowione w rozdziale 6 niniejszego opracowania.

74 ClientEarth, op. cit, s. 10.

75 Biznes Alert, PIME: Plan PSE
nie odpowiada na dynamiczny
rozwaj OZE, HTTPS://BIZNESALERT
PL/PIME-PLAN-PSE-NIE-ODPOWIADA-NA-
DYNAMICZNY-ROZWO-OZE/

76 Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady [UE]
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 1.
W sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE [Dz. U. UE. L.
72019 1. Nr 158, str. 125 z pdzn. zm.).

77 Biznes Alert, op. cit.

78 Wspotczynnik ten stanowi
jeden z kluczowych elementow
okreslania taryfy przedsiebiorstw
regulowanych, ktory pozwala

na zapewnienie odpowiedniego
finansowania m.in. inwestycji.
Wiecej na temat wspotczynnika
WACC m.in. M. Przybyt, R. Spiewa,
Oddziatywania regulatora na
czynniki finansowe operatorow
systemu dystrybucyjnego
enerqii elektrycznej,

Polityka Energetyczna 2017 20(2)
str. 84-104.

79 Karta Efektywnej Transformacji
Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki, Warszawa,

7 listopada 2022 r.,
HTTPS://WWW.URE.GOV.PL/PL/
URZAD/INFORMACJE-OGOLNE/
AKTUALNOSCI/10630,RYNEK-ENERGII-
ELEKTRYCZNEJ-HISTORYCZNE-POROZUMIENIE-
SEKTOROWE-REGULATORA--OPERA HTML

s. 5.

80 Ibidem, s. 5-6.

81 Ibidem, s. 9.
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6. Odpowiedzi na wyzwania w zakresie
rozwoiju sieci

Dla sformutowania odpowiedzi na wyzwania dotyczgce rozwoju sieci pomocnym jest pozna-
nie aktualnych dobrych praktyk, jak i mozliwosci wykorzystania obecnego stanu techniki
i rozwigzan prawnych. Udzielone w ten sposéb odpowiedzi mogg dotyczy¢ zaréwno wpro-
wadzenia nowych rozwigzan, jak i popularyzacji tych juz obecnie implementowanych.

6.1.Przytgczenia na zasadach komercyjnych

Pierwsza z odpowiedzi jest popularyzacja — majgcego obecnie pelne oparcie w przepisach
Prawa energetycznego - przytaczania do sieci na zasadach komercyjnych w sytuacjach,
gdy Operator stwierdzi brak ekonomicznych warunkéw przylgczenia. W tym zakresie
przydatnym byloby opracowanie przez gtéwnych OSD katalogu przestanek skutkujgcych
brakiem ekonomicznych albo technicznych warunkéw przylgczenia. Klarowne wyodreb-
nienie, a nastepnie konsekwentne rozumienie i stosowanie obu grup przestanek — jakkol-
wiek umowne, gdyz, co do zasady, wszystkie przestanki sg ostatecznie ekonomicznymi®?
- bedzie stanowic istotng informacje dla inwestoréw, dodatkowo utatwiajgcg im wybor
punktow przylaczenia na etapie sktadania wniosku o okreslenie warunkéw przylgczenia.

Wymagac¢ moze to jednak réwniez pewnych naktadow ze strony panstwa lub Operatoréw.
Operatorzy wymagajg od wnioskodawcow poniesienia znaczgcych naktadéw na budo-
we linii energetycznej laczacej instalacje OZE z GPZ, ktéry jest znacznie oddalony od
planowanej inwestycji. W tym przypadku mozna rozwazy¢ wprowadzenie systemu pan-
stwowych doptat dla inwestoréw decydujgcych sie na takie rozwigzanie lub - alternatyw-
nie - doptat dla Operatoréw na cele partycypowania w kosztach takich przedsiewziec.
W celu ograniczenia potencjalnych kosztéw mechanizmu warte rozwazenia i dalszych
analiz jest wykorzystanie dla finansowania rozwoju przytgczy prywatnych instytucji
zielonych obligacji — papieréw dtuznych zwigzanych z inwestycjami zgodnymi z dtugo-
terminowymi celami klimatycznymi, ktore zapewniajg taniszy kapital dla inwestoréw .
Warto zauwazy¢, ze inwestycje w infrastrukture energetyczng juz obecnie korzystajg
z tej formy finansowania®.

6.2.Nowelizacja specustawy przesytowej

Jednym ze stosunkowo niedawno wprowadzonych przepiséw, ktére mogg utatwic roz-
w0j sieci powszechnej, jest ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektérych innych ustaw?®®
(dalej: ,Nowelizacja specustawy przesylowej”). Kluczowg zmiang wprowadzang przez
Nowelizacje specustawy przesytowej jest rozszerzenie stosowania przepiséw ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sytlowych® na inwestycje dotyczgce rozwoju sieci dystrybucyjnej. Obejmuje to dodanie
projektéw rozbudowy sieci dystrybucyjnych o napieciu powyzej 100 kV do wykazu strate-
gicznych inwestycji, co ma przyczyni¢ sie do skrécenia procesu uzyskiwania pozwolen oraz
pozyskiwania gruntéw. Z kolei rozwdj sieci dystrybucyjnych przyczyni sie do skuteczniejszej
i szybszej integracji odnawialnych zrédet energii z systemem elektroenergetycznym, co jest
kluczowe dla dalszego rozwoju catej sieci. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nowelizacja umoz-
liwi rozw6j innych sieci, ktore zostaty uwzglednione w zatgczniku do ww. ustawy na pod-
stawie art. 2. Co wiecej, art. 2a stanowi, ze Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia,
wykaz inwestycji towarzyszgcych polegajgcych na przebudowie lub remoncie istniejgcych
linii elektroenergetycznych stanowigcych elementy sieci dystrybucyjnej o napieciu réwnym
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82 ,..techniczne warunki
przytaczenia do sieci powinny
by¢ rozumiane jako mozliwos¢
przytaczenia i nastepnie odbioru
dostarczanej energii przez
istniejaca sie¢, przy czym ocena
tej mozliwosci wymaga niekiedy
analizy koniecznosci ewentualnej
budowy lub rozbudowy sieci.

W konsekwencji istnienie
warunkow technicznych jest
zasadniczo determinowane
przez warunki ekonomiczne”.

Z. Muras, M. Nowaczek-Zaremba,
D. Nowak, P. Orzech [w:]

op. cit, art. 7. Zob. tez wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 11.03.2016 1., VI ACa 191/15,
LEX nr 2026424.

83 T.H.Degryse, R. Goncharenko,
T. Vadash, When green meets
green, Journal of Corporate
Finance 8/2023, str. 2

84 Lipowicz, Rola i miejsce
Zielonych obligacji w finansowaniu
Zrownowazonego rozwoju,
Ryzyko i Zréwnowazony Rozwaoj
397(2023] str. 5.

85 Ustawa z dnia 7 lipca

2023 r. 0 zmianie ustawy

0 przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesytowych
oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 1. poz. 1506).

86 tj. Dz. U. 22022 r. poz. 273
z podzn. zm.
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lub wyzszym niz 110 kV. Obecnie trwajg prace nad tym rozporzadzeniem®’. W wykazie
znajduje sie 126 inwestycji zwigzanych z modernizacjg linii o wysokim napieciu. Te linie
obejmujg trasy prowadzgce zaréwno do i z elektrocieptowni, takich jak Skawina, Siekierki,
Szczecin i Bydgoszcz, jak i do zaktadéw azotowych we Whoctawku. Sg to projekty towarzy-
szgce dla tzw. strategicznych inwestycji w sie¢ przesylowa, ktérych jest 85, a zawierajgca
je lista jest zalgcznikiem do specustawy przesylowej. Dodatkowo te inwestycje stanowig
uzupelnienie 81 projektow, ktére zostaty okres§lone w ramach budowy nowych linii 100 kV.
To pozwoli inwestorom na skorzystanie z przyspieszonych procedur uzyskiwania pozwoler
i decyzji administracyjnych.

Modernizacja bedzie polega¢ na odnowieniu istniejgcej infrastruktury, ktéra czesto istnieje
od wielu dziesiecioleci. Przewiduje sie przeksztatcenie linii napowietrznych na kablowe lub
ich przezbrojenie na linie izolowane. Dzieki tym dziataniom zostanie zwiekszona zdolnos¢
do podtgczania prosumentdw, instalacji odnawialnych zrédet energii, stacji tadowania
pojazdow elektrycznych, magazyndw energii oraz klastrow i spotdzielni energetycznych.
W ramach modernizacji linie zostang dostosowane do pracy w systemie aktywnym (dwu-
kierunkowym), co oznacza zdolnos¢ do przesytania energii w obie strony.

6.3.Cable pooling

Kolejnym elementem rozwoju sieci jest perspektywa wspotdzielenia wybudowanej linii
energetycznej przez rézne instalacje OZE dzieki technologii cable poolingu. Rozwigzanie
to jest stosowane z powodzeniem m.in. w Danii i Holandii. Dzieki niemu potozone blisko
siebie farmy wiatrowe i fotowoltaiczne korzystajg z jednego przytgcza, zeby wprowadzac
wytworzong energie do sieci. Wykorzystywane jest tym samym zjawisko, Ze generacja ze
stonica i wiatru czesto wystepuje naprzemiennie lub uzupetnia sie®®. Ewentualne przecia-
zenia sieci w momencie wysokiej generacji z obu Zrodet mogg by¢ eliminowane poprzez
zarzgdzanie siecig, a takze zastosowanie magazynéw energii lub elektrolizeréw do produk-
cji zielonego wodoru. Powszechne stosowanie tego rozwigzania odpowiadatoby na problem
licznych odméw przylaczenia do sieci, spowodowanych brakiem technicznych warunkéw
przytaczenia®’. Z analizy Forum Energii’® wynika, Ze tgczenie Zrédet OZE pozwoli na roz-
woj kolejnych 25 GW mocy w Zrédtach odnawialnych.

Cho¢ koniecznos¢ wykorzystania cable poolingu byta w dyskusji publicznej czesto podno-
szona®', w praktyce jego zastosowanie byto niemozliwe. Dopiero zmiana w przepisach Prawa
energetycznego wprowadzona ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw wprowadzita takg mozliwos¢?2
Co za tym idzie, rozwdj sieci elektroenergetycznej poprzez cable pooling stanie sie w Polsce
realnie mozliwy.

6.4.Mechanizm nierynkowego ograniczania w wytwarzaniu
z odnawialnych zrédet energii

W sytuacji trudnosci z ustabilizowaniem popytu i podazy na energie elektryczng w sieciach
czasami pojawia sie koniecznos¢, by zredukowac generacje ze zrodet wytwoérezych. Dzieje sie
tak w sytuacji nadwyzki generacji, czyli generacji ponad zapotrzebowanie. W pierwszej
kolejnosci srodkami zaradczymi w takiej sytuacji jest pewne ograniczanie generacji jed-
nostek konwencjonalnych (weglowych lub gazowych) czy eksport awaryjny. Gdy te srodki
okazujg sie niewystarczajgce, ograniczeniu ulega praca OZE. Mowimy wtedy o nierynko-
wym ograniczaniu wytwarzania, gdyz tanisza energia produkowana przez zdecydowanie
bardziej elastyczne odnawialne Zrddta energii jest ograniczana, podczas gdy w dalszym
ciggu pracujg nieelastyczne zrddta konwencjonalne, z ktérych energia jest drozsza i bar-
dziej emisyjna. Dopoki jednak magazyny energii i elektrolizery nie sg stosowane na szerszg

87 Projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykazu
inwestycji towarzyszacych
polegajacych na przebudowie
lub remoncie istniejacych

linii elektroenergetycznych
stanowigcych elementy sieci
dystrybucyjnej o napieciu
rownym lub wyzszym niz 110 kV.
HTTPS://LEGISLACJA.RCL.
GOV.PL/PROJEKT/12377405/
KATALOG/13008879#13008879

88 Zob. na temat potencjalnej
integracji energii wiatrowej

(z morskich elektrowni
wiatrowych] oraz energii
produkowanej z PV mozna
znalez¢ m.in.w. SZM.
Golroodbari et. al., Pooling

the cable: A techno-economic
feasibility study of integrating
offshore floating photovoltaic
solar technology within

an offshore wind park,

Solar Energy 2021/2019, str. 9 i n.

89 Zob. o korzysciach
wykorzystania cable poolingu:
Cable pooling — szansa na
dodatkowa przepustowosc¢
przytaczeniowg OZE — Tundra
HTTPS://TUNDRAADVISORY.COM/EN/
CABLE-POOLING-AN-OPPORTUNITY-FOR-
ADDITIONAL-RES-CONNECTION-CAPACITY/

90 T. Adamczewski, J. Paska,

G. Plewa, T. Chmiel,

taczenie zrodet OZE. Potencjat
cable pooling w Polsce.

91 Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej,
Polityka Lubuska, op. cit.

92 W ustawie wystepuje
pojecie ,wspotdzielenia
zespotow urzadzen”.
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skale w polskim systemie elektroenergetycznym, takie rozwigzanie jest bezpieczniejsze
dla jego stabilizacji niz dalsze wylgczanie konwencjonalnych zZrédet energii. Podobne
mechanizmy sg stosowane nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych krajach europejskich,
np. w Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Co wiecej, rozwigzanie ma pelne poparcie w prze-
pisach prawa unijnego. Zasady tzw. redispachingu (redysponowania) zostaty oméwione
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 1.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Choc¢ rozporzgdzenia unijne stoso-
wane sg bezposrednio i nie wymagajg implementacji do krajowych porzgdkdéw prawnych®,
to przepis zostal uwzgledniony réwniez w Prawie energetycznym po jego nowelizacji®.
Opracowane przepisy uszczegotowily unijng legislacje oraz dostosowaty jg do polskiego
otoczenia regulacyjnego. W ramach mechanizmu nierynkowego ograniczania w wytwarza-
niu z odnawialnych zrédet energii przewidziano dla pokrzywdzonych wytwoércéw energii
z OZE rekompensaty finansowe (art. 9g, ust. 4, pkt 6a).

6.5.Zwiekszenie z 50 kW do 150 kW dla koniecznosci uzyskania
pozwolenia na budowe instalacji OZE

Sposrédd instalacji odnawialnych Zrédet energii, najmniej formalnosci wigze sie z przyta-
czeniem do sieci tzw. mikroinstalacji, czyli instalacji o mocy do 50 kW. Tego rodzaju insta-
lacje do przytgczenia wymagajg jedynie zgloszenia, a uzyskanie pozwolenia na budowe nie
jest w ich przypadku konieczne. Po nowelizacji ustawy OZE?® réwniez budowa niektérych
matych instalacji OZE, tj. instalacji o mocy do 1 MW zostata nieco utatwiona i pozbawiona
czesci formalnos$ci. Gdy w Prawie Budowlanym art. 29 w ust. 4 w pkt 3 w lit. c wyrazy
»50 KW” zostaly zastgpione wyrazami ,,150 KW?”, instalacje do tej mocy zostaty zwolnione
z koniecznos$ci uzyskania pozwolenia na budowe. Wszelkie utatwienia zwigzane z formal-
nosciami przy budowie nowych instalacji OZE to krok w strone zielonej elektryfikacji,
a tym samym odpowiedz na wyzwania wspotczesnych sieci.

6.6.Umowy PPA i linia bezposrednia, czyli rozwdj sieci prywatnych
i zlokalizowanych

Bariery i wyzwania dla przyjecia przez sieci nowych mocy przylgczeniowych nie muszg
by¢ réwnoznaczne z ograniczaniem skali inwestycji w nowe instalacje OZE - i, w konse-
kwencji, produkcji energii z tychze — do czasu wynalezienia zaawansowanej technologii
magazynowania energii. Rozwigzaniem uzupelniajgcym wysitki na rzecz rozbudowy sieci
powszechnej moze by¢ bowiem koncepcja niepotgczonych z KSE pozasystemowych sieci
elektroenergetycznych, ktére mozna okresli¢ jako prywatne lub zlokalizowane, a ktére
bytyby wlasnoscig spétdzielni energetycznych lub innych konfiguracji wytwércéw i odbior-
c6w, zarowno z przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych. Funkcje operatora takiej
sieci pelnitby wtedy wybrany sposréd podmiotéw go tworzgcych — zgodnie z umowg usta-
nawiajacg sie¢ i regulujacg korzystanie z niej — podmiot.

Rozwigzanie, ktére wpisuje sie w ten pomyst i moze by¢ bardzo korzystne dla przedsiebior-
cow, rowniez dla tych, ktérym nie udato sie wygra¢ w Aukcji OZE, a rownocze$nie pomadc
w odcigzeniu sieci elektroenergetycznych poprzez rozwoj sieci prywatnych, to umowy PPA
(ang. Power Purchase Agreement). Do prawa wprowadzita je dyrektywa®® (dalej: ,Dyrektywa
RED II”). W jej art. 2 pkt 17 wprowadzono definicje kontraktu okreslanego na rynku energii
mianem PPA?’, przez ktérg rozumie sie ,,umowe, na podstawie ktérej osoba fizyczna lub
prawna zgadza sie na zakup odnawialnej energii elektrycznej bezposrednio od producenta
energii elektrycznej”.

PPA - jako umowy dwustronne — w réznych porzgdkach prawnych korzystajg zasadniczo
ze swobody zawierania uméw, co utrudnia ich usystematyzowanie?s. Kategoryzacja modeli

93 t. Petelski, Mechanizm
nierynkowego ograniczania
w wytwarzaniu energii
elektrycznej z OZE.

94 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1.

O zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1681).

95 Ustawa z dnia 17 sierpnia

2023 1. 0 zmianie ustawy

o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektoérych innych ustaw
[Dz.U.2023.1762)

96 Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328,
str. 82 z pozn. zm.

97 W dyrektywie wystepuje
pojecie ,umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej”.
98 Niemniej, Srodowiska
zwigzane z energetyka
odnawialng podejmuija liczne
inicjatywy systematyzowania
zagadnienia kontraktow PPA
m.in. RE-source, Przewodnik po
CPPA, czy opracowany (HTTP.//
RESOURCEPOLAND.PL/PRZEWODNIK_PO_
cppASPDF) przez EFET i RE-source
standard europejski dla umowy
CPPA [HTTPS://WWW.EFETORG/HOME/
DOCUMENTS?ID=26)
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PPA mozliwa jest wzgledem réznych kryteridw. Z perspektywy koncepcji sieci prywat-
nych/zlokalizowanych najistotniejszym jest ten ze wzgledu na kryterium przedmiotowe?”.
Wyrézni¢ mozna w ten sposob PPA fizyczne i wirtualne (zwane rowniez finansowymi lub
syntetycznymi). Pierwszg z kategorii uméw mozna zdefiniowa¢ jako te, w przypadku kto-
rych klient (odbiorca) kupuje po ustalonej cenie energie elektryczng ze zrédta odnawialne-
go z konkretnej instalacji przytgczonej do tej samej sieci/linii energetycznej. W przypadku
drugiej energia elektryczna wytworzona w instalacji OZE jest nabywana przez nabywce do
swojej grupy bilansujgcej, a nastepnie obracana przez niego na rynku energii elektrycznej
(np. gieldzie), gdzie nastepuje rozdzielenie fizycznego przeptyw energii od przeptywu
finansowego'°°. Dla dalszych rozwazan istotna bedzie pierwsza z tych kategorii, tj. fizyczne
PPA, a doktadniej dwa ich typy, czyli On-Site oraz Near Site Direct Wire.

6.6.1 Fizyczne PPA typu On-Site

PPA typu On-Site obejmuje bezposrednie fizyczne dostawy energii elektrycznej, dla kto-
rych niezbedna jest geograficzna blisko$¢ miedzy producentem a odbiorcg. Jednostka
wytworcza musi by¢ w tym przypadku zlokalizowana za punktem pomiarowym konsu-
menta'®’. Ideg tego rozwigzania jest dostarczenie energii elektrycznej bezposrednio przez
powstatg w tym celu infrastrukture (linie lub sieci) przytagczong do odbiorcy z pominie-
ciem sieci elektroenergetycznej.

6.6.2 Fizyczne PPA typu Near Site Direct Wire

Kolejnym rodzajem umowy PPA jest umowa typu Near Site Direct Wire. Konstrukcja ta zakla-
da, ze instalacja OZE potozona jest niedaleko instalacji odbiorczej, a energia elektrycz-
na wytworzona z instalacji OZE jest przesytana zbudowang w tym celu linig przesytowa.
Instalacje OZE dzieli w tym przypadku nieduza odlegtos¢ od instalacji odbiorcy, jednak
- w przeciwienistwie do PPA typu On-Site — nie znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie,
stad konieczny jest udzial zewnetrznej infrastruktury. Uzgodnienia co do finansowania
budowy sieci, a nastepnie zarzgdzania nig, mogtyby by¢ elementem umowy Near Site Direct
Wire lub tez by¢ odrebng umowa, ktérej strong nie musiatby by¢ odbiorca. Drugi wariant
- w przypadku wyznaczenia przez wytworce siebie lub dzialajgcej w jego imieniu i na jego
rzecz strony trzeciej jako podmiotu pelnigcego funkcje zlokalizowanego operatora — umoz-
liwiatby stworzenie modelu, w ktérym kolejne podmioty pragngce nabywac energie z tego
zrodta zawieratyby jedynie jedng uproszczong umowe zakupu energii, obejmujgcg koszty
zwigzane z przylaczeniem, konserwacjg i zarzgdzaniem zlokalizowang siecig.

Umowy typu Near Site Direct Wire — nie bedgc sprzecznymi z przepisami bezwzglednie obo-
wigzujgcymi — teoretycznie mogly (zgodnie z zasadg swobody uméw) by¢ zawierane w prze-
sztosci. W rezultacie wprowadzonych w 2023 r. zmian legislacyjnych'®? — majgcych na celu
transpozycje przepisow Dyrektywy 2019/944 w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrzne-
go energii elektrycznej — zostato to dodatkowo potwierdzone w przepisach. Definicja umowy
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta energii wpisuje sie w PPA
typu Near Site Direct Wire, jako zZe ,,transport energii elektrycznej stanowigcej przedmiot tej
umowy moze odbywac sie (...) za pomocg linii bezposredniej” '3,

Rzeczona linia bezposrednia stanowi techniczny fundament opisanej wyzej koncepcji sieci
zlokalizowanych opartych o PPA typu Near Site Direct Wire. Pozwala ona bowiem na polg-
czenie odbiorcéw z takg siecig. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 3 pkt 11f Prawa energe-
tycznego stanowi ona ,linie elektroenergetyczng lgczgcg wydzielong jednostke wytwdrczg
z wydzielonym odbiorcg, w celu bezposredniego dostarczania energii elektrycznej do tego
odbiorcy, lub linie elektroenergetyczng tgczgcg jednostke wytwoérczg z przedsiebiorstwem
energetycznym innym niz wytwarzajgce energie elektryczng w tej jednostce, wykonujacym
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, w celu bezposredniego
dostarczenia energii elektrycznej do ich wtasnych obiektow”.

99 Innym Kryterium jest to
dotyczace podmiotu, z ktorym
wytworca energii ze zrodta OZE
zawiera umowe. Te zawierane

Z przedsiebiorstwem bedacym
odbiorca to PPA korporacyjne
[ang. Corporate PPA), a te

z dystrybutorem energii
elektrycznej, ktory nabywa
wyprodukowang energie
elektryczna to PPA handlowe
(ang. Merchant PPA). Ten ostatni
wprowadza energie elektryczna
na gietde albo dostarcza energie
elektryczna do okreslonego
odbiorcy energii elektryczne;.
Zob. Next Kraftwerke, Czym jest
Umowa typu Power Purchase
Agreement [PPA)?,
HTTPS://WWW.NEXT-KRAFTWERKE PL/
LEKSYKON/UMOWA-TYPU-
PPA#POSZCZEGLNE-RODZAJE-UMW-PPA

100 Por. J. Leung, A. Bailey,
How cities benefit from power
purchase agreements,

Center for Climate and Energy
Solutions: 2018, s. 2-3.

101 Np. na terenie przedsiebiorstwa.

102 Ustawa z dnia 17 sierpnia
2023 r. 0 zmianie ustawy

o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw
[Dz.U.2023.1762).

103 Zgodnie z nowelizacjg
ustawy o OZE oraz niektorych
innych ustaw — nowy artykut 2d
Prawa energetycznego

[Dz. U. 2023 poz. 1681).
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Taki zapis to wynik nowelizacji Prawa energetycznego, ustawy, ktéra zaczeta obowigzywac
7.09.2023 r. W poprzednim stanie prawnym uzyskanie pozwolenia na budowe linii bezpo-
sredniej tgczgcej wytworce energii z odbiorcg byto warunkowane — wydawang w formie
decyzji administracyjnej — zgoda Prezesa URE na jej budowe wyrazong na wniosek zain-
teresowanego podmiotu. Do 2019 r. do Prezesa URE wpltywat srednio jeden taki wniosek
rocznie, a w latach 2020-2021 nie wptyngt zaden'?“. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
dopatrywac sie w fakcie, ze zadna z tych prob nie zakoniczylta sie po mysli wnioskujgcego.
Zgodnie ze stanowiskiem organu regulacyjnego, koniecznos¢ wydawania decyzji odmow-
nych wynikata z niespelniania przez wnioskujacych - bedacych podtgczonymi do sieci
powszechnej — ustawowych wymagan. W poprzednim stanie prawnym niemozliwe byto
- zdaniem Prezesa URE - wydanie zgody na budowe linii bezposredniej od wytwoérey do
odbiorcy, ktéry jest juz przytaczony do sieci lub moze sie do niej przytaczyc'°®. Zgodnie
z orzecznictwem sgdowym, pojecie linii bezposredniej bylo rozumiane bowiem jako pota-
czenie jednostki wytworczej i odbiorcy w uktadzie, ktory dziata ,wyspowo”, tj. poza KSE
i bez mozliwosci przytgczenia do sieci powszechnej. Ze wzgledu na bezpieczenstwo dostaw
gwarantowane przez KSE na wypadek awarii zrédel przytgczonych linig bezposrednia
odbiorcy energii nie byli zainteresowani takim rozwigzaniem.

Przywotywany juz projekt nowelizacji Prawa energetycznego wprowadzit liberalizacje tych
wymogdéw. Zgodnie z nimi uruchomienie linii bezposredniej nie wymaga juz uzyskania
zgody regulatora. Wystarczy wpis do wykazu takich linii na podstawie zgtoszenia, ktore
musi zawiera¢ informacje dotyczgce parametréw linii, a takze ekspertyze wptywu rozwig-
zania na system elektroenergetyczny. Dzieki nowelizacji budowa linii bezposredniej jest
mozliwa rowniez w przypadku odbiorcéw przytaczonych do KSE. Podmioty korzystajgce
z linii bezposrednich sg obcigzane tzw. optatg solidarnosciowa, pokrywajgcg koszty state
niepokryte innymi sktadnikami taryfy, optatg jakosciowg oraz optatg mocowa. Przy opra-
cowywaniu zapisow w zakresie linii bezposredniej przeprowadzona bylta szeroka dyskusja
w sprawie obcigzenia optatami tego typu instalacji. Cho¢ wedtug poczatkowych zapowiedzi
uzytkownicy linii bezposrednich mieli by¢ zwolnieni z optat, za czym postulowata branza',
ostatecznie wprowadzono oplate solidarno$ciowg (art. 7aa Prawa energetycznego). Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem rozmiar optat nie moze podwaza¢ ekonomicznego sensu
budowy linii bezposredniej, jakim jest zminimalizowanie tego typu kosztow.

6.7.0dbiorcy aktywni

Ostatnia nowelizacja Prawa energetycznego wprowadzita w art. 3 pkt 13e definicje odbiorcy
aktywnego, czyli odbiorcy koricowego dziatajgcego indywidualnie albo w grupie, ktéry:

= zuzywa wytworzong we wlasnym zakresie energie elektryczng, lub

= magazynuje wytworzong we wlasnym zakresie energie elektryczng, lub

= sprzedaje wytworzong we wlasnym zakresie energie elektryczng, lub

= realizuje przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, lub

= Swiadczy ustugi systemowe, lub

= Swiadczy ustugi elastycznosci.
Innymi stowy, poprzez definicje odbiorcy aktywnego wprowadzono rozwigzanie mogace
zaktywizowac prosumentéw i dzieki ich aktywnosci odcigzy¢ sie¢ elektroenergetyczng.
Prosument, jako aktywny uczestnik rynku, bedzie mégt $wiadczy¢ na przyktad ustugi DSR'?’.
W efekcie, np. posiadajac magazyn energii, bedzie mégt oddawac z niego energie do sieci,
w przypadku zwiekszonego zapotrzebowania lub tadowa¢ magazyn, gdy pojawi sie nad-

wyzka generacji. Wszystko to przy odpowiedniej zachecie finansowej ze strony OSD. Dla
prosumenta, ktdry zostanie odbiorcg aktywnym, moze to by¢ bardziej optacalne rozwigzanie
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104 Urzad Regulacji Energetyki,
Czy mozliwy jest zielony prad
dla przemystu?

HTTPS://WWW.URE. GOV.PL/PL/
URZAD/INFORMACJE-OGOLNE/
EDUKACIJA-I-KOMUNIKACJA/URE-W-
MEDIACH-1/10338,CZY-MOZLIWY-JEST-
ZIELONY-PRAD-DLA-PRZEMYSLUHTML
Artykut stanowi wybor
fragmentow wywiadu

red. Ireneusza Chojnackiego
z Prezesem URE Rafatem
Gawinem z dnia 30.05.2022 r.
dla portalu wnp.pl.

105 Praktyka Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki
poparta byta réwniez przez
bogate orzecznictwo

sadowe przywotywane

m.in. w opracowaniu K. Fal

et al., Analiza mozliwosci
implementacji instytucji linii
bezposredniej do instalacji OZE,
KlastER — Rozwdj energetyki
rozproszonej w klastrach energii

106 Zob. Wysokie Napiecie,
Przeciagganie linii w rzadzie.
Klimat situje sie z Rozwojem,
HTTPS://WYSOKIENAPIECIE
PL/78693-KLIMAT-SILUJE-SIE-Z-ROZWOJEM/.

107 Zob. szerzej w rozdziale 6.9
Demand side response.
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niz tradycyjne korzystanie z obowigzujgcego systemu rozliczen, tj. net-billingu. Co wiecej,
dla sieci elektroenergetycznych, rozproszone zastosowanie magazynow energii'®® moze
mie¢ dobroczynny wplyw i pomagac w jej stabilizacji i utrzymaniu bezpieczenstwa. Warto
rowniez dodad, ze w ustawie pojawit sie zapis, ktéry stanowi, zZe odbiorca aktywny nie
moze zosta¢ obcigzony dyskryminacyjnymi wymaganiami technicznymi, procedurami
oraz dodatkowymi optatami, w tym optatami sieciowymi nieodzwierciedlajgcymi kosztéw
zwigzanych z dostepem do sieci. Realne wdroZenie odbiorcy aktywnego do rynku wymaga
jeszcze przepisow wykonawczych.

6.8. Agregacja

Nowelizacja Prawa energetycznego wprowadzila rowniez definicje agregacji (pkt 6e w art. 3),
czyli dzialalnosci polegajgcej na tgczeniu wielkos$ci mocy lub energii elektrycznej oferowa-
nej przez odbiorcow, wytworcow energii elektrycznej lub posiadaczy magazynéw energii
elektrycznej, z uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci, do ktérej sg przytaczeni,
w celu sprzedazy energii elektrycznej, Swiadczenia ustug systemowych lub ustug elastycz-
nosci na rynkach energii elektrycznej. Dziatalnos¢ ta ma by¢ realizowana przez agregatora
(pkt 6f w art. 3).

W praktyce agregator bedzie podmiotem, ktérego zadaniem bedzie zarzadzanie energig
pochodzgcg z instalacji OZE. Jest to rozwigzanie podobne do odbiorcy aktywnego. R6zni
sie tym, Ze agregator bedzie przedstawicielem prosumentéw, ktory zrealizuje ustu-
gi elastycznosci i ustugi systemowe w ich imieniu. Bedzie wiec zrzeszal prosumentow
zainteresowanych aktywnym uczestnictwem w rynku energii i posredniczyt w ich relacji
z OSD, jako bardziej do§wiadczony uczestnik rynku.

6.9.Demand side response

Na technologii inteligentnych licznikéw i udziale odbiorcéw aktywnych opiera sie katalog
rozwigzan polegajgcych na zwiekszeniu roli odbiorcéw w bilansowaniu, czyli tzw. odpowie-
dzi odbioru (ang. demand side response). Polega to na udziale odbiorcéw w bilansowaniu
KSE poprzez swiadczenie ustug systemowych, polegajgcych na dostosowywaniu poboru
do cen i polecen Operatoréw. Jedng z kluczowych ustug systemowych jest interwencyjna
ofertowa redukcja poboru mocy przez odbiorcéw (dalej: ,IRP”). W jej ramach odbiorcy
koncowi, w zamian za wynagrodzenie, decydujg sie na dobrowolne czasowe ograniczenie
poboru mocy z sieci lub przesuniecie poboru w czasie na polecenie OSP. Rzeczona ustuga
Swiadczona jest przez odbiorcow na mocy zawieranej z PSE umowy na $wiadczenie ustug
IRP. Rozwigzania z zakresu demand side response, majgce na celu zwiekszenie elastycz-
nosci poboru energii'®?, sg kluczowe w perspektywie wzrostu udziatu energii elektrycz-
nej z OZE - ktoérej produkcja uzalezniona jest od warunkéw pogodowych — w koricowym
zuzyciu energii. Odpowiedz odbioru, a takze ustugi elastycznosci, czyli ustugi swiadczone
na rzecz operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przez agregatora lub
przez uzytkownikow systemu bedgcych odbiorcami aktywnymi, wytwércami, posiadaczami
magazynow energii elektrycznej, ktérych sieci, instalacje lub urzadzenia sg przytgczone do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, zostaty wprowadzone do ustawy Prawo energe-
tyczne wart. 3ust. 11ji 11k.

6.10.Inteligentne liczniki

Odpowiedzi na wyzwania rozwoju sieci nie muszg dotyczy¢ tylko wielkoskalowych roz-
wigzan. Mogg dotyczy¢ rowniez mniejszych uczestnikow rynku, w tym prosumentow.
Jako kolejng odpowiedz na konieczno$¢ unowocze$nienia sieci, mozna wyr6zni¢ dgzenie
do jej cyfryzacji, czego elementem jest rozpowszechnienie inteligentnych licznikéw energii

108 W ostatnich latach
wprowadzono ufatwienia

w zakresie rozwoju magazynow
energii. Przede wszystkim
nowelizacja ustawy z dnia

20 maja 2021 1. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektoérych innych

ustaw wprowadzita jednolitg
definicje magazynowania
energii elektrycznej oraz
magazynu energii elektrycznej,
a takze zniosta podwojne
naliczanie optat sieciowych

dla energii wprowadzonej

oraz pobieranej z magazynu.
Rozporzadzenie Ministra

Klimatu i Srodowiska z dnia 29
listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz sposobu
rozliczer w obrocie energia
elektryczng wprowadzito zmiany
w zakresie rozliczania energii
elektrycznej pobieranej z sieci

i wprowadzanej do sieci przez
magazyn energii elektrycznej,
doprecyzowujac przepisy

w zakresie ustalania ilosci energii
pobranej na okreslone cele —
magazynowania lub inne cele.
Z kolei ustawa o szczegolnej
ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023

r. w zwiazku z sytuacja na

rynku gazu (Dz.U. 2022 poz.
2687), ktéra doprecyzowata
przepisy dotyczace wspotpracy
mikroinstalacji OZE z magazynem
energii elektrycznej w kontekscie
sumowania mocy.

109 Przyktadem pozytywnego
wptywu zwiekszonego
zastosowania mechanizmow
dobrowolnej redukcji
zapotrzebowania byt sytuacja
ogtoszenia przez PSE stanu
zagrozenia na rynku mocy,
kiedy DSR stanowity jeden

z kluczowych czynnikow, ktory
pozwolit na odbudowanie
rezerwy mocy w systemie.
ZOb. HTTPS://WYSOKIENAPIECIE.PL/
76165-OKRES-ZAGROZENIA-NA-RYNKU-
MOCY-SYSTEM-RATOWAL-DSR--60-LETNIE-
ELEKTROWNIE/
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elektrycznej (ang. smart metering). Inteligentne liczniki sg systemami pomiarowymi, ktére
pozwalajg na zautomatyzowane zbieranie, przesylanie i przechowywanie danych dotyczg-
cych zuzycia energii. Umozliwiajg one biezgce monitorowanie zuzycia energii u odbiorcy,
czyli tzw. odczyt zdalny. Wdrazanie w Polsce inteligentnych licznikéw to efekt noweliza-
cji ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niekté-
rych innych ustaw. Ta nowelizacja jest nawet czesto nazywana ,ustawg licznikowg”'°.
Zainstalowanie inteligentnych licznikéw pomiarowych u odbiorcéw konicowych dopro-
wadzi przede wszystkim do zmiany w rozliczaniu za energie elektryczng: nie wedtug pro-
gnoz, ale wedlug rzeczywistego zuzycia, jest wiec podstawg dla innowacyjnego taryfowania
omoéwionego szerzej w kolejnym podrozdziale tego opracowania.

Koszt instalacji inteligentnego opomiarowania zostanie przeniesiony na odbiorcow kon-
cowych. Wedtug rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig
elektryczng kalkulacja stawek optat dystrybucyjnych u operatoréw uwzglednienia koszty
instalowania u odbiorcéw koncowych licznikow zdalnego odczytu'.

Krajowa implementacja licznikéw zdalnego odczytu pozwoli operatorom na zarzgdzanie
popytem na rynku energii w ramach Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (dalej:
»,CSIRE”), ktérego wprowadzenie rowniez zapowiedziata wyzej wymieniona nowelizacja
Prawa energetycznego. Rozwigzanie ma umozliwi¢ stopniowg digitalizacje rynku energii
z zapewnieniem bezpieczenstwa i prywatnosci odbiorcéw. Termin uruchomienia CSIRE
wyznaczono na 1 lipca 2025 1.

Aby osiggng¢ zakladane efekty smart meteringu niezbednym jest wywigzanie sie przez
Polske z opracowanego harmonogramu wprowadzania inteligentnych licznikéw, przyjetego
zgodnie z zatgcznikiem II pkt 3 Dyrektywy 2019/944""2, Zgodnie z harmonogramem do
2028 roku w Polsce zostanie wymienionych 17 min licznikéw na inteligentne.

6.11.Innowacyjne taryfowanie

Inteligentne liczniki stanowig rowniez podstawe dla stosowania nowych rozwigzan doty-
czgcych taryf dystrybucyjnych i przesytowych. Ich gldéwnym zatozeniem jest to, ze odbiorcy
powinni ptaci¢ za ustugi sieciowe i partycypowac¢ w kosztach rozwoju sieci w stosunku
proporcjonalnym do tego, ile z sieci korzystajg. Inteligentne taryfowanie tgczy w sobie ele-
ment ekonomiczny, zwigzany z dochodami z optat na rzecz Operatordw, z bilansowaniem
sieci poprzez wptywanie na zachowania odbiorcow. Wsréd réznorodnych innowacji z tego
zakresu mozna wyroznic:

1. stawki strefowe, w ktérych cena zmienia sie w okreslonych porach dnia (w zalez-
nosci od popytu), gdzie ceny i godziny ich obowigzywania ustalone sg na state;

2. rabat w szczycie, czyli sytuacja, w ktérej odbiorcy otrzymujg wynagrodzenie za
redukcje poboru w godzinach szczytu'’?;

3. taryfy szczytowe, ktore odzwierciedlajg wyzsze koszty systemu w okreslonych
dniach lub godzinach;

4. taryfy dynamiczne, w ktérych cena zmienia sie w czasie rzeczywistym w ciggu
dnia w zaleznos$ci od rownowagi miedzy popytem a podazg (ceng referencyjng
jest zazwyczaj cena rynku dnia nastepnego)''.

Taryfy strefowe sg stosowane juz obecnie (np. G12w), natomiast taryfy dynamiczne zaczng
obowigzywac od sierpnia 2024 r. za sprawg nowelizacji Prawa energetycznego (art. 3, pkt. 6d).
Cechg charakterystyczng uméw z ceng dynamiczng jest zmienno$¢ cen w ciggu doby.
Z tego wzgledu sprzedawcy energii stosujgcy umowy tego typu (kazdy sprzedawca, ktory
obstuguje co najmniej 200 tys. klientéw) zostali zobowigzani do informowania odbiorcow,

110 Zob. Teraz Srodowisko,
Prezydent podpisat tzw.
ustawe licznikowa, HTTPS.//WWw.
TERAZ-SRODOWISKO PL/AKTUALNOSCI/
PRAWO-ENERGETYCZNE-INTELIGENTNE-
LICZNIKI-USTAWA-PODPISANA-10411.HTML

111 Zob. Krzysztof Sobczak,

Jest nowe rozporzadzenie
taryfowe dla energii elektrycznej,
HTTPS://WWW.PRAWO.PL/BIZNES/NOWE-
ROZPORZADZENIE-TARYFOWE-DLA-ENERGII-
ELEKTRYCZNEJ518687HTML.

112 Harmonogram ten zaktada,
ze z inteligentnych licznikdw
bedzie korzystac: 15% odbiorcow
— do 31 grudnia 2023 r.,

35% odbiorcow — do 31 grudnia
2025 1., 65% odbiorcow — do 31
grudnia 2027 r., 80% odbiorcow
— do 31 grudnia 2028 .

113 Rozwigzanie to opiera sie
na analogicznych zatozeniach,
co — w przypadku ustug
systemowych — IRP.

114 Forum Enerqii, Dynamiczne
i sprawiedliwe. Przyszty ksztatt
taryf sieciowych w Polsce,

maj 2021, s. 16.
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w sposob przejrzysty i zrozumialy, o kosztach i korzysSciach, a takze o ryzykach zwigzanych
z takimi umowami. Prezes URE bedzie miat obowigzek monitorowac sytuacje na rynku
energii elektrycznej i corocznie publikowa¢ raport dotyczgcy segmentu rynku, w ktérym
stosowane sg ceny dynamiczne.

Gruntowna zmiana zasad naliczania optat przez przedsiebiorstwa energetyczne stanowi
coraz czestszy postulat zglaszany przez ekspertow'®, jako jeden ze sSrodkéw, ktéry moze
pozwoli¢ na lepsze zarzgdzanie siecig elektroenergetyczng w zwigzku z rosngcg eksploatacjg
tej sieci wynikajgcej m.in. z elektryfikacji gospodarki. W ogélnych zatozeniach model ten
miatby stanowi¢ zachete ekonomiczng dla odbiorcéw do wykorzystywania sieci w momen-
cie wyzszej generacji energii ze zZrddet odnawialnych, a wiec w momencie, w ktérym system
elektroenergetyczny mierzy sie ze zjawiskiem nadmiarowej mocy. Jednocze$nie, w momen-
tach szczytowego zapotrzebowania na moc, wyzsze stawki za wykorzystanie sieci, w tym
modelu, bedg mialy zniecheca¢ odbiorce do korzystania z sieci, a tym samym ulatwi¢ zagwa-
rantowanie odpowiedniej rezerwy mocy przez operatora w okresach obcigzenia.

Potgczenie dynamicznej wyceny energii elektrycznej'é, w zalezno$ci od sytuacji w systemie
elektroenergetycznym, z dynamicznym taryfowaniem ustug sieciowych moze doprowadzi¢
do wyplaszczenia struktury zapotrzebowania na przesyt i dystrybucje w systemie, przy-
noszac nie tylko korzysci finansowe odbiorcom, ale réwniez zwiekszajac chtonnos¢ sieci,
jezeli chodzi o zdolnos$¢ do przytgczania odnawialnych zrédet energii przy jednoczesnym
ograniczeniu koniecznych w tym celu nakltadéw inwestycyjnych po stronie operatoréw sys-
temow elektroenergetycznych. W praktyce dla odbiorcéw koricowych bedzie to rozwigzanie
oplacalne, ale tylko pod warunkiem, ze dostosujg swoje przyzwyczajenia do regut obowig-
zujgcych w taryfach dynamicznych. Przyktadowo moze to by¢ korzystanie z programatorow
czasowych w urzadzeniach takich jak pralka, suszarka czy zmywarka i przesuniecie poboru
energii na godziny pozaszczytowe. W przypadku ogrzewania elektrycznego bedzie to na
przyktad korzystanie z buforéw ciepta czy magazynéw energii.

Jesli jednak odbiorcy nie bedg §wiadomi sposobu funkcjonowania taryf dynamicznych i nie
zmienig swoich przyzwyczajen, a co za tym idzie godzin poboru energii, wprowadzenie
tego rozwigzania w praktyce doprowadzi tylko do wzrostu rachunkéw za energie. W zwigz-
ku z tym, podczas wdrazania, konieczne bedzie informowanie o zasadach funkcjonowania
taryf dynamicznych tak, by spoteczenstwo faktycznie poznato i zrozumiato zasady oraz
zalety i wady takiego rozwigzania. Warto dodac, ze prosumenci energii odnawialnej rozli-
czajgcy sie w ramach net-billingu bedq korzystali z taryf dynamicznych automatycznie, gdyz
w taki sposéb bedzie od lipca 2024 roku rozliczana oddawana przez nich energia do sieci.

6.12. Partnerski handel energiq odnawialng (tzw. peer-to-peer)

Partnerski handel energig z odnawialnych zZrédet energii (peer-to-peer, P2P) to nowa for-
muta sprzedazy energii wytworzonej przez prosumenta lub prosumenta zbiorowego, ktéra
pojawita sie w Prawie energetycznym (art. 3, pkt 55c). Dzieki jego wprowadzeniu wytworcy
energii elektrycznej w instalacjach prosumenckich bedg mogli sprzeda¢ nadwyzki wytwo-
rzonej energii elektrycznej uzytkownikom systemu bezposrednio lub za posrednictwem
strony trzeciej, tj. agregatora. Umowy w ramach partnerskiego handlu energig z OZE beda
zawierane, rozliczane i rozwigzywane z wykorzystaniem platformy partnerskiego handlu
energig z OZE, przez ktorg rozumie sie internetowg platforme handlowg umozliwiajgca
zautomatyzowane wykonanie transakcji i ptatnosci bezposrednio miedzy stronami tych
umoéw albo za posrednictwem strony trzeciej (agregatora).

115 Np. Forum Energii,
Dynamiczne i sprawiedliwe.
Przyszty ksztatt taryf sieciowych
w Polsce, maj 2021

HTTPS://WWW FORUM-ENERGIIEU/PUBLIC/
UPLOAD/ARTICLES/FILES/PRZYSZ%C5%82Y%20
KSZTA%C5%82T%20TARYF%20
SIECIOWYCH?%20W%20POLSCE_
FORUM%20ENERGII.PDF

116 Warto zauwazyc¢ rowniez
zmiany, ktore zostaty
wprowadzone w ofercie
Towarowej Gietdy Energii,
gdzie wprowadzono nowe
produkty, ktorych celem jest
zroznicowanie wyceny energii
elektrycznej w okresach
$zCzytdw zapotrzebowania.
Temu celowi ma stuzyc¢
wprowadzenie przez TGE
dwoch nowych produktdw —
low Peak oraz high Peak.
Wiecej informacji: HTTps://WWW.TGE.
PL/AKTUALNOSCI-TGE-CZYTAJ?CMN_
ID=91597&TITLE=NOWE+INSTRUMENTY
+GIE%C5%82DOWE+NA+RYNKU+
TERMINOWYM+ENERGII+ELEKTRYCZNEJ.
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6.13. Zwolnienie odbiorcéw z optat
za ponadumowny pobdr energii biernej

Odcigzenie sieci elektroenergetycznych umozliwia réwniez Rozporzgdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z 9 wrze$nia 2023 r., zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczent w obrocie energig elektryczna.
Nowelizacja, oprocz wprowadzenia nowego sposobu rozliczen z odbiorcami w gospo-
darstwach domowych, wynagradzajgcego aktywnosciowe i efektywnosciowe postawy
odbiorcow energii, umozliwi zwolnienie odbiorcéw z optat za ponadumowny pob6r energii
biernej i przekroczenie mocy umownej w okresach wysokiej podazy energii elektrycznej
w systemie z OZE. Ma to stanowi¢ zachete dla zwiekszenia jego zuzycia (szczegdlnie
przez odbiorcow przemystowych) w razie wydania takiego polecenia przez operatora
systemu elektroenergetycznego. Oplaty te nie bedg pobierane zaréwno w rozliczeniach
miedzy PSE a OSD, jak i w ich rozliczeniach z uzytkownikami systemu, ale tylko wtedy,
gdy ponadumowny pobdr energii lub przekroczenie mocy umownej wynika ze $wiadczenia
przez nich ww. ustugi interwencyjnej.

6.14. Obywatelskie spotecznosci energetyczne

Kolejnym waznym punktem (art. 3 pkt 13f) nowelizacji Prawa energetycznego sa obywa-
telskie spolecznosci energetyczne (OSE) - podmioty posiadajgce osobowos¢ prawna,
ktére mogg zajmowac sie wytwarzaniem, zuzywaniem, dystrybucja, sprzedazg, obrotem,
agregacjg lub magazynowaniem energii elektrycznej.

Rozwigzanie bedzie wdrazane poczgwszy od sierpnia 2024 roku na catym terytorium Polski.
Dziatalnos¢ w ramach OSE bedzie sie opierata na zasadach dobrowolnego i otwartego
uczestnictwa. W ramach tych spotecznosci, uprawnienia do podejmowania decyzji i spra-
wowania kontroli bedg przystugiwaty jedynie ich cztonkom, udzialowcom lub wspélnikom,
ktorzy muszg by¢ wytgcznie osobami fizycznymi, jednostkami samorzgdu terytorialnego,
mikroprzedsiebiorcami lub matymi przedsiebiorcami. Giownym celem istnienia OSE bedzie
dostarczanie korzysci o charakterze srodowiskowym, ekonomicznym lub spotecznym dla
ich cztonkéw, udziatowcdw, wspdlnikéw lub obszaréw, na ktorych te spotecznosci prowa-
dzg swojg dziatalnosc.

Zakres dziatalnosci OSE bedzie mdgt obejmowac m.in. wytwarzanie, dystrybucje, sprzedaz,
zuzycie, agregacje lub magazynowanie energii, a takze swiadczenie ustug z zakresu efek-
tywnosci energetycznej, tadowania pojazdow elektrycznych lub inne ustugi energetyczne
kierowane do ich cztonkéw lub udziatlowcow. Jednoczesnie osoba przystepujgca do OSE
zachowa pelnie swoich praw konsumenckich.

Tworzenie odpowiednich ram prawnych dla dziatalnosci obywatelskich spotecznosci
energetycznych ma na celu umozliwienie konncowym odbiorcom energii elektrycznej
bezposredniego udziatu w procesach wytwarzania i wspétdzielenia energii elektrycz-
nej z innymi odbiorcami. Gléwnym celem tego rozwigzania jest zapewnienie cztonkom
spotecznosci dostepu do przystepnych cenowo Zrédet energii elektrycznej oraz poprawa
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych poprzez ograniczenie zuzycia
energii elektrycznej i obnizenie kosztow jej dostarczania. Obywatelska spoteczno$c¢ ener-
getyczna powinna by¢ traktowana jak odbiorca aktywny wytwarzanej i zuzywanej przez
siebie energii. Oznacza to, ze spotecznos¢ powinna ponosi¢ optaty sieciowe odzwiercie-
dlajgce koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, dla ktérych podstawg jest oddzielne
rozliczenie energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej
z sieci, zapewniajgce, w odpowiedni i wywazony sposob, uczestnictwo w ogélnym podziale
kosztow systemu.
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W tym miejscu warto nadmienic¢ zmiany w przepisach dotyczgce innych podmiotéw ener-
getyki obywatelskiej. Mowa o zapisach dotyczgcych klastrow energetycznych wprowadzo-
nych w nowelizacji ustawy o OZE. Doprecyzowano w nich definicje klastra energii, jak
i jego zakres dziatania, podano zasady wspotpracy biznesowej w ramach klastréw energii,
a takze zakres podmiotowy i przedmiotowy klastra energii.

Przepisy przewidzialy usprawnienia administracyjne, jak i prawne, a takze system wsparcia,
z ktérego bedg mogty skorzysta¢ podmioty wpisane do nowego rejestru klastrow energii
prowadzonego przez Prezesa URE. Co istotne — nowelizacja zaktada Scistg wspotprace
klastrow energii z Operatorami Sieci Dystrybucyjnych. Zabieg ten ma na celu odcigzenie
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Nowe rozwigzania doprecyzowaly takze definicje i przedmiot dziatalnosci spétdzielni ener-
getycznych, warunki wspétpracy spétdzielni energetycznej ze sprzedawcami energii oraz
0OSD, a takze wskazaty na uproszczenie warunkéw sprawozdawczosci i zasady rozliczen.

6.15. Piaskownice regulacyjne

Piaskownice regulacyjne to kolejne rozwigzanie, ktérego celem jest zwiekszenie innowa-
cyjnosci systemu energetycznego w Polsce. Przepisy dotyczace piaskownic regulacyjnych
(ang. regulatory sandboxes) rowniez zostaly wprowadzone w ostatniej, duzej nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne'’, ktérej celem byto m.in. implementowanie czy dostoso-
wanie do przepisow europejskich prawodawstwa krajowego. Celem piaskownic jest pro-
mowanie nowych rozwigzan na rynku energetycznym poprzez umozliwienie, na wniosek
zainteresowanego podmiotu, ograniczenia niektérych obowigzkéw regulacyjnych naktada-
nych w innych przypadkach na podmioty dziatajgce na tym rynku''. Kompetencja Prezesa
URE obejmuje m.in. zawieszenie niektérych obowigzkéw wynikajgcych z przyznanej kon-
cesji na dzialalnos$¢ czy ograniczenie zobowigzan operatoréw do publikowania czesci doku-
mentacji zwigzanej z funkcjonowaniem lub rozwojem sieci elektroenergetycznych, z tym
ze takie zawieszenie mozliwe jest na okreslony okres, ktéry nie powinien przekraczac 3 lat.

Sama instytucja piaskownicy regulacyjnej wywodzi sie z innych sektoréw, przede wszystkim
z sektora FinTech, i ma na celu zapewnienie sprzyjajgcych rozwojowi warunkow dla inno-
wacyjnych rozwigzan dla danego sektora poprzez ograniczenie ryzyk regulacyjnych oraz
obcigzen zwigzanych ze zwyklym funkcjonowaniem danego przedsiebiorstwa na rynku'".
W przyjetych w Polsce uregulowaniach warto zwrdci¢ uwage, ze prawodawca zdecydowat
sie na umozliwienie uzyskania odstepstw réwniez w zakresie obowigzkow spoczywajgcych
na operatorach systeméw — takich jak obowigzek przedktadania instrukeji ruchu i eksplo-
atacji sieci czy planu rozwoju. Rowniez mozliwo$¢ czasowego zawieszenia/ograniczenia
stosowania niektorych postanowien koncesji mogtoby by¢ wykorzystane przez operatorow
dla wprowadzania rozwigzan, ktdre mogtyby doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci funk-
cjonowania sieci czy lepszej integracji nowych rozwigzan sieciowych. Na obecnym etapie
moze by¢ za wczesnie na oceneg, w jakim stopniu przepisy dot. piaskownic regulacyjnych
rzeczywiscie wykorzystywane bedg przez operatordw systemow elektroenergetycznych
oraz jakie przyniosg korzysci, z punktu widzenia systemowego, jednak proponowany
ksztalt przepisow stwarza w tym miejscu potencjat, ktéry moze wesprze¢ rozwdj sieci przy
jednoczesnym ograniczeniu koniecznych do poniesienia naktadéw finansowych.

Prezes URE bedzie mdgt je zastosowac, by umozliwi¢ powstanie specjalnych stref ener-
getycznych, ktérych wdrozenie zapowiedziata pelnomocnik rzadu ds. strategicznej infra-
struktury energetycznej Anna Lukaszewska-Trzeciakowska podczas Forum Ekonomicznego
w Karpaczu', Projekt zaktada powstanie szesciu specjalnych stref energetycznych w pét-
nocnej i centralnej Polsce — pod Stupskiem, Suwatkami, Ostaszewem k. Torunia (dwie strefy),
w Szubinie k. Bydgoszczy oraz pod Olsztynem — miejscach, gdzie juz wkrdtce bedzie dostep

117 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.
O zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych
innych ustawa, (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1681).

118 M. Bedkowski — Koziot,
Piaskownice regulacyjne

w energetyce — kilka

uwag w odniesieniu do
projektowanych rozwigzan
prawnych, Energetyka
rozproszona 7/2022, str. 22 in.

119 K. Fal, Instytucja
piaskownic regulacyjnych
jako instrument wspierajacy
innowacyjnosc¢ gospodarek,
Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 10(2022),
str. 38 — 40

120 Zob. PAP, W potnocnej
Polsce powsta¢ ma

6 specjalnych stref
energetycznych,
HTTPS://BIZNES PAPPL/PL/NEWS/ALL/
INFO/3479714 W-POLNOCNE -POLSCE-
POWSTAC-MA-6-SPECJALNYCH-STREF-
ENERGETYCZNYCH-(OPIS).
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do taniej i ekologicznej energii z morskich farm wiatrowych i energetyki jagdrowej. Swoje
zakltady w strefach bedg mogly lokowa¢ duze firmy przemystowe o zuzyciu rocznym energii
przekraczajgcym 100 GWh, pod warunkiem, ze zbudujg magazyn energii. Zgodnie z zapo-
wiedziami specjalne strefy energetyczne zaczng funkcjonowac od 1 stycznia 2024 roku.
Uruchomienie specjalnych stref energetycznych zwiekszy atrakcyjnos¢ lokowania duzych
inwestycji przemystowych w pdéinocnej Polsce. Poprawi tez rozptyw energii w krajowej
sieci, ograniczajgc przyszte straty na przesyle. Inicjatywa bedzie stanowita tez impuls do
rozbudowy magazyndw energii, co poprawi stabilno$¢ pracy sieci w regionach.

7. Podsumowanie

Zielona elektryfikacja polskich sieci elektroenergetycznych niesie ze sobg wiele wyzwan.
Widoczne sg one przede wszystkim w ogromnej liczbie wydawanych odmoéw przytgczen
instalacji OZE do sieci, ktora z roku na rok jest coraz wieksza. Odmowy wydawane sg
zaréwno ze wzgledéw technicznych, jak i ekonomicznych.

Odpowiedzig na te wyzwania sg oczywiscie inwestycje w modernizacje istniejgcych sieci,
a takze nowe inwestycje, na ktére przewidziano fundusze uwzglednione w planach roz-
wojowych. Oprécz tego odpowiedzig moga by¢ rozwigzania techniczne, ekonomiczne lub
prawne, takie jak zastosowanie cable poolingu, uméw PPA, przylgczenia na zasadach komer-
cyjnych, a takze aktywizacja odbiorcéw koncowych w uczestnictwie w rynku. Aby zielona
elektryfikacja sieci faktycznie sie udata, wiekszo$¢ wskazanych wyzej propozycji musi jed-
nak znalez¢ odzwierciedlenie w praktyce i sposobie stosowania juz obowigzujgcego prawa
czy, w niektérych przypadkach, utworzenia przepiséw wykonawczych, by realnie odcigzy¢
sieci elektroenergetyczne. m
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