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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Stowniczek skrotow

BECCS ang. Bioenergy with Carbon Capture and Storage, proces
tgczgcy produkcje energii z biomasy z procesami wychwy-
tywania i sktadowania CO,

ccsfu ang. Carbon Capture and Storage/Utilization, technologie
wychwytu i skladowania/utylizacji CO,

CcfD ang. Contract for Difference, kontrakt réznicowy

CISAF ang. Clean Industrial Deal State Aid Framework, Ramy §rod-
kéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego
przemystu

DSR ang. Demand Side Response, mechanizm reakciji strony
popytowej

ETS ang. Emissions Trading System, Unijny System Handlu
Uprawnieniami do Emisji

GASSA ang. Global Arrangement on Sustainable Steel and Aluminum,
inicjatywa USA i UE majgca na celu ograniczenie handlu stalg
i aluminium o wysokim §ladzie weglowym

GHG ang. Greenhouse Gases, gazy cieplarniane

GOz Gospodarka Obiegu Zamknigtego

IAA ang. Industrial Accelerator Act, Akt w sprawie przyspieszenia
rozwoju przemystu

IPPC ang. Integrated Pollution Prevention and Control, pol. zinte-
growane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

IPCEI ang. Important Projects of Common European Interest, pro-
jekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zain-
teresowania

KPEiK Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu

KPI ang. Key Performance Indicators, kluczowe wskazniki efek-
tywnosci

MKi$§ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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NZIA ang. Net-Zero Industry Act, Akt UE w sprawie przemystu neu-
tralnego emisyjnie

OPRO Obszary przyspieszonego rozwoju OZE

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PEP Polityka Energetyczna Polski

RED ang. Renewable Energy Directive, Dyrektywa o odnawialnych
zrédtach energii

RFNBO ang. Renewable Fuels of Nonbiological Origin, wodor odna-

wialny pochodzenia niebiologicznego

Scenariusz WAM

ang. with additional measures, scenariusz przyspieszonej
transformaciji

Scenariusz WEM

ang. with existing measures, scenariusz zrbwnowazonej trans-
formacii

SRP2035

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

UNFCCC

ang. United Nations Framework Convention on Climate
Change, Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu

Warszawa 2026

Instytut Reform



W poszukiwaniu drogowskazu. Rola dokumentow strategicznych w dekarbonizacji polskiego przemystu

Streszczenie

Dekarbonizacja polskiego przemystu musi przyspieszy¢

Polski przemyst stoi przed podwdjnym wyzwaniem: utrzymania konkurencyjnosci
oraz przyspieszenia dekarbonizacji. Sektor dziata w warunkach presji gospodar-
czej — zarébwno globalnej, jak i wewnqtrzunijnej — a takze zmaga sie z wysokimi
kosztami energii.

Wedtug scenariusza WAM (ang. with additional measures) przedstawionego
w projekcie akKPEiK (aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu),
emisje w przemysle przetwdrczym majg spasé o 10,6% do 2030 roku i 48,9% do
2040 roku wzgledem poziomu z 2020 roku. Tempo to pozostaje zdecydowanie
ponizej srednich ambicji unijnych niezbednych do realizacji celdéw klimatycznych.
Jednak bez aktywnej polityki publicznej osiggnigcie nawet tych poziomodw redukciji
bedzie trudne. Zwiaszcza, ze dekarbonizacja przemystu wymaga szeregu
inwestycji. W scenariuszu WAM 1iqczne potrzeby inwestycyjne w przemysle
w latach 2026-2040 szacowane sqg na 177 mld ztotych.

Brakuje kompleksowej strategii dekarbonizacji przemystu

Raport analizuje trzy dokumenty strategiczne ksztattujgce ramy transformacii
przemystu w Polsce. Oprocz aKPEiK sq to Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku
(SRP2035) oraz Plan dziatan dla przemystu stalowego. Celem analizy jest ocena
ich uzytecznosci dla przedsigbiorcoéw planujgcych inwestycje modernizacyjne
oraz wzajemnej spodjnosci.

Raport wskazuje, ze oKPEIK i SRP2035 sqg kierunkowo spdjne, tj. uznajq
dekarbonizacje za konieczny kierunek w obecnym kontekScie politycznym,
gospodarczym i sro-dowiskowym. Dokumenty te pozostajg jednak wytycznymi
na wysokim poziomie ogdlnosci i nie petnig funkcji kompleksowej strategii
dekarbonizacji przemystu, ktérej potrzebuje polska gospodarka.

W anadlizowanych dokumentach brakuje przejrzystych scenariuszy dla
poszczegbl-nych sektoréw, harmonograméw dziatan oraz jasnych relacji miedzy
dokumentami strategicznymi réznych pozioméw. Nie uwzgledniono takze
odpowiednio niektérych Sciezek dekarbonizacji, w szczegdlnosci elektryfikacii
proceséw przemystowych oraz gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ2).
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KPEiK i SRP2035 wymagajq wiekszego nacisku na elektryfikacje
i odzwierciedlenia wptywu unijnej agendy

Chociaz elektryfikacja proceséw przemystowych bedzie jedng z kluczowych Sciezek
dekarbonizacji, to zarébwno aKPEIK, jak i SRP2035 odnoszq sie do niej fragmenta-
rycznie. Skupiajg sie natomiast na innych technologiach, takich jak wodér i CCS.
Cho¢ bedg to technologie niezbedne w transformacji energetycznej przemystu, to
ich wdrazanie bedzie mozliwe w dalszym horyzoncie czasowym niz elektryfikacja
bezposrednia.

Dokumenty te w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajq tez dynamike zmian
w polityce przemystowej Unii Europejskiej. Co prawda odnoszq sie¢ do obowiq-
zujgcych ram regulacyjnych, ale nie mapujg w sposdb wystarczajgcy wptywu
nadchodzqcych inicjatyw i rewizji polityk unijnych. A to one w najblizszych latach
bedq ksztattowaé warunki funkcjonowania przemystu. Dotyczy to m.in. rekomen-
daciji zawartych w Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, inicja-
tyw zwigzanych z GOZ i rynkami wiodgcymi, rewizji ETS oraz CBAM, nowych zasad
pomocy publicznej, a takze finansowania w ramach nowego unijnego budzetu
na lata 2028-2034.

Plan dziatan dla przemystu stalowego nie stanowi petnoprawnej strategii

Projekt Planu dziatah dla przemystu stalowego zawiera szereg uzytecznych, pro-
pozyciji operacyjnych. Jednak jego status prawny jest niejasny i brakuje gwarancji
jego wdrozenia. Jest bowiem efektem prac zespotu doradczego przy Ministerstwie
Przemystu, ktore zostato zlikwidowane. Dokument koncentruje sie gtéwnie na krét-
koterminowej perspektywie, ale dziatania w nim opisane nie majg wskazanych
harmonogramoéw. Czes¢ z nich zdgzyta sige zdezaktualizowa¢ ze wzgledu na diugose
procedowania projektu. Autorzy deklarujg, ze ma by€ on wstgpem do rzeczywistej
strategii dla tego sektora.

Dalsze kroki

Analiza wskazuje na potrzebe stworzenia spéjnego systemu dokumentoéw strate-
gicznych dla przemystu. System ten powinien nadac¢ kierunek zarzgdzenia zmiang
i zapetni€ obecnqg luke w operacjonalizacji i szczegdtowosci polityk. Zwigkszy to
efektywno$¢ oraz pewnos¢€ regulacyjng pozwalajgcg na przyspieszenie dekar-
bonizaciji przemystu.

Zapowiedzi opracowania strategii przemystowej, strategii sektorowych oraz planu
finansowania dekarbonizacji zaktadéw zawarte w aKPEiK nalezy oceni¢ pozytywnie.
Trzeba jednak pamietaé, ze aKPEIK moze by¢ jedynie punktem wyjscia, poniewaz nie
dostarcza szczegdtowej analizy iloSciowej dekarbonizacii sektora. Rekomendowana
strategia przemystowa powinna wigc zosta€ uzupetniona o pogtebione modelo-
wanie, pozwalajqce lepiej oceni¢ poszczegdline sciezki dekarbonizacji, a w szcze-
goblnosci potencijat elektryfikacji.

Rekomendacje
= Konieczne jest uporzgdkowanie hierarchii dokumentéw strategicznych doty-
czqcych przemystu zgodnie z logikq top down. SRP2035 powinna wyznaczaé
kierunki transformaciji przemystu. Zatozenia te powinny zosta¢ nastepnie
odzwierciedlone w kolejnych aktualizacjach KPEiK oraz w PEP 2050. Konieczne
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jest uzupetnienie SRP2035 o dziatania dotyczgce przemystu. Dziatania te
powinny zosta¢ wigczone do systemu monitorowania i wykonania strategii.

= Przygotowanie horyzontalnego dokumentu strategicznego poswieconego
dekarbonizacji przemystu (jako element strategii przemystowej). Strategia
przemystowa powinna wskazywac¢ sektory o charakterze strategicznym dla
panstwa. Wazna jest takze operacjonalizacja planowanych dziatanh dla prze-
mystu w istniejgcych dokumentach strategicznych.

= Konieczne jest wzmocnienie roli elektryfikacji w dokumentach strategicznych.
Elektryfikacje nalezy uznac za filar transformaciji przemystu. Niezbedne jest
opracowanie dziatah prowadzqcych do systemowego obnizenia kosztéw
energii elektrycznej. Konieczne jest takze stworzenie mechanizmdéw wsparcia
finansowego dla elektryfikacji réznych zakreséw ciepta procesowego.

Instytut Reform 8




1. Wprowadzenie

Wysokie ceny energii w Unii Europejskiej (UE) wynikajq przede wszystkim z utrzymu-
jacej sie zaleznosci od importu paliw kopalnych. Dodatkowo zalezno$€ od dostaw
ze strony globalnych konkurentow niesie ze sobq nie tylko ryzyka gospodarcze, ale
tez zagrozenie dla bezpieczehstwa w przypadku Swiatowych konfliktdw. Problem
ten stat sie szczegdlnie widoczny po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Rosji na
Ukraine. Wstrzymanie dostaw rosyjskiego gazu doprowadzito wtedy do niedoboréw
na rynku europejskim i gwattownego wzrostu cen surowca na rynkach spot. Skutki
tych wahan szczegdlnie silnie odczut unijny przemyst energochtonny, dla ktérego
energia stanowi gtdwny element struktury kosztow produkcji. Cho€ okres ekstre-
malnie wysokich cen gazu mingt, to problem relatywnie wyzszych kosztéw impor-
towanych paliw pozostaje nierozwigzany. W konsekwenciji niezdekarbonizowany
przemyst bedzie tracit konkurencyjnos¢. Taka sytuacja zwigksza ryzyko dla Polski
i Europy pogtebiania zaleznosci od zewnetrznych dostawcdw oraz niekontrolowane;j
restrukturyzaciji gospodarki w sytuacji kolejnych kryzyséw.

Transformacja energetyczna przemystu staje sie warunkiem poprawy jego kon-
kurencyjnosci. Jednak proces ten wigze sie z licznymi wyzwaniami w pespektywie
krétkoterminowej. Obecnie nie wszystkie rozwiqgzania dekarbonizacyjne sq bowiem
efektywne kosztowo. Cze§¢ technologii jest jeszcze na wczesnym etapie rozwoju
lub wymaga przygotowania otoczenia regulacyjnego i wielkoskalowych inwestycji,
czego przyktadem jest technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(ccs). Réwnolegle rosnqce koszty energii i presja cenowa obnizajg marze przed-
siebiorstw i utrudniajqg finansowanie nowych inwestycji. Dodatkowym wyzwaniem
jest ryzyko powstania nowych zaleznosci od panstw trzecich w tahcuchach dostaw
technologii zeroemisyjnych.

W odpowiedzi na te wyzwania konkurencyjnos¢ przemystu stata sie jednym z gtow-
nych tematéw europejskiej agendy politycznej w latach 2024-2025. Impulsem
do intensyfikacji dziatan byty alarmujgce wnioski przedstawione w tzw. raporcie
Draghiego’, wskazujgce na rosngce ryzyko utraty konkurencyjnosci europejskiego
przemystu wobec agresywnych strategii gospodarczych Chin. Komisja Europejska
(KE) zarysowata strategiczny kierunek dla przemystu w dokumentach Kompas
Konkurencyjnosci oraz Pakt dla czystego przemystu. Dziatania zaplanowane na
najblizsze lata obejmujg m.in. wzmacnianie europejskich rynkéw dla produktéw
niskoemisyjnych, utatwienia w udzielaniu pomocy publicznej dla przemystu oraz
tworzenie dodatkowych bodzcéw finansowych wspierajgcych dekarbonizacje.
Zapowiedziane inicjatywy dotyczq rowniez ograniczania biurokracji i wspierania
innowacji. KE zapowiedziata jednoczesnie promowanie globalnych mechanizméw
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_pl
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en

wyceny emisji gazéw cieplarnianych oraz rozwéj narzedzi ochrony handlowej,
w tym mechanizmu dostosowania cen na granicach (tzw. CBAM). KE komunikuje
takze potrzebe stworzenia lepszych ram wsparcia dla elektryfikacji przemystu.

Biorgc pod uwage powyzsze realia gospodarcze, regulacyjne i geopolityczne,
kluczowa staje sig gotowos¢ do budowania aktywnej polityki przemystowej wspie-
rajgcej transformacje sektora produkcyjnego. W przypadku Polski obecnhe ramy
strategiczne w tym obszarze sq szczgtkowe. W praktyce oznacza to podejscie reak-
tywne, polegajqce na dostosowywaniu sig do dziatania na poziomie unijnym. Taka
sytuacja utrudnia reagowanie na zmieniajqce sie realia gospodarcze, ogranicza
mozliwo$¢ budowania przewag konkurencyjnych i efektywnego wydatkowania
dostepnych na transformacje przemystu srodkow.

Celem tej analizy jest ocena kierunkéw transformacii przemystu w Polsce w Swietle
najnowszych krajowych dokumentéw strategicznych. W szczegdlnosci wskazu-
jemy, jaki plan dla przemystu energochtonnego oraz produkcji opartej na cieple
$rednio- i niskotemperaturowym wytania sie z trzech dokumentdw strategicznych:
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), Strategii Rozwoju Polski do
2035 roku (SRP2035) oraz Planu dziatan dla zréwnowazonego rozwoju przemystu
stalowego.
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2. Krajowy Plan w dziedzinie Energii
i Klimatu do 2030 roku

2.1.Czym jest KPEiK i jak wyglgda?

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) jest przekrojowym dokumentem
zarzgdczym wynikajgcym z prawa unijnego?, ktory okresla kierunki dekarbonizacii
catej gospodarki. Dokument petni funkcje sprawozdawczq i koordynacyjng na
poziomie UE i nie jest wigzgcym dokumentem wykonawczym w polskim porzqgdku
prawnym?. Sporzgdzenie dokumentu jest wymagane od wszystkich krajéw czton-
kowskich. Plany sq elementem mechanizmu zarzqgdzania, ktéry ma na celu moni-
torowanie realizacji dtugoterminowych zobowigzanh UE oraz zapewnienie wiekszej
pewnosci regulacyjnej. Obejmujg horyzont 10-letni z trendami zarysowanymi do
roku 2040 lub 2050. Nalezy je przedktadaé co 10 lat oraz aktualizowa¢ po 5 latach.

KPEIK jest zorganizowany wokét pigeciu wymiaréw tzw. unii energetycznej“.
Obejmujqg one: obnizenie emisyjnosci, poprawe efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, rozwéj wewnetrznego rynku energii
oraz wspieranie badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

Struktura dokumentu jest szczegétowo okre$lona w rozporzqdzeniu o zarzgdzaniu
uniq energetyczng. W praktyce oznacza to, ze kazdy plan krajowy musi zawieraé
opis aktualnej sytuacji w poszczegdinych wymiarach wraz z przeglgdem ist-
niejgcych i planowanych polityk. Kluczowym elementem dokumentu jest takze
podstawa analityczna przedstawiajgca dwa scenariusze. Obejmujq one wariant
rozwoju oparty na istniejgcych politykach oraz wariant uwzgledniajgcy dodatkowe
dziatania.

Polski KPEiK sktada sie z dokumentu gtéwnego oraz szeregu zatgcznikdw anali-
tycznych, zawierajgcych m.in. szczegdtowe wyniki modelowania, zatozenia pro-
gnostyczne i metodyke obliczen. Cele i polityki obszarowe zostaty uporzgdkowane
w ramach pieciu wymiaréw unii energetycznej, a dla kazdego z nich wskazano
zestaw tzw. kluczowych dziatan.
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2 Rozporzgdzenie

W sprawie zarzgdza-
nia unig energetyczng
i dziataniami w dzie-
dzinie klimatu.

3 Wiecej na ten temat
w raporcie Instytutu
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zarzgdzanie ener-
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stwa i transforma-
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rzqdzaniu uniqg ener-
getyczng.
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Status przygotowania polskiego KPEiK (stan na marzec 2026 roku)

Pierwszqg wersje KPEIK polski rzqgd przedstawit w 2019 roku. Zgodnie z unijnymi wymo-
gami projekt aktualizacji dokumentu powinien trafi¢ do oceny KE do 30 czerwca 2023
roku, a jego ostateczna wersja — do 30 czerwca 2024 roku. Polska nie dotrzymata
zadnego z tych terminéw.

Projekt aktualizaciji KPEIK przestano do Komisji dopiero w marcu 2024 roku. W maju
2025 roku, kiedy KE opublikowata ogélnoeuropejskg ocene® finalnych wersji planéw
krajowych, brakowato w niej ocen dla Belgii, Estonii i Polski. Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska skierowato projekt dokumentu do konsultacji publicznych w pazdzierniku
2024 roku.

W sierpniu 2025 roku do zycia powotano Ministerstwo Energii, ktére powstato w wyniku
przeksztatcenia Ministerstwa Przemystu oraz wigczeniu czgsci komorek organizacyj-
nych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W efekcie odpowiedzialno$¢ za prace nad
KPEIK przeszta do Ministerstwa Energii. W grudniu 2025 roku Ministerstwo Energii za-
prezentowato ostateczng wersje KPEIK, ktéra ma zostaé przyjeta przez Rade Ministréow
i przekazana do KE.

Polska konczy prace nad aKPEiK jako ostatni kraj cztonkowski. Opdznienie w procesie

przygotowania dokumentu stwarza tez ryzyko szybkiej dezaktualizacji danych i pro-
6

gnoz®.

2.2.Miejsce przemystu w KPEiK

KPEiK skupia sie na obnizeniu emisyjnosci w kluczowych sektorach gospodarki
— w sektorze elektroenergetycznym, cieptownictwie, transporcie, rolnictwie oraz
przemysle. Przemystowi poswiecony jest rozdziat zatytutowany ,Cel 1.2.4. Redukcja
emisji GHG w przemysle". Przedstawiono w nim cele i polityki majgce prowadzi¢
do dekarbonizacji tego sektora.

KPEiK réznicuje przy tym planowane dziatania dla przemystu mineralnego, chemicz-
nego i petrochemicznego oraz przemystu metalurgicznego. Takie rozréznienie jest
uzasadnione, poniewaz branze te rézniq sie charakterem procesoéw przemystowych
oraz odpowiadajqg za wiekszo$€ emisji w przemysle. Z tych powoddéw wymagajq
indywidualnego podejscia.

Jednoczesnie KPEIK skupia sie przede wszystkim na przemys$le energochtonnym.
W dokumencie brakuje natomiast polityk skierowanych do przemystu nisko-
i Sredniotemperaturowego. Cho¢ pod wzgledem technologicznym transformacja
energetyczna tych sektordw jest tatwiejsza, to przyspieszenie tempa ich dekar-
bonizacji wymaga podjecia konkretnych dziatan. Szybka dekarbonizacja branz
nisko- i Sredniotemperaturowych ma ogromne znaczenie dla polskiej gospodarki.
W 2024 roku tylko trzy branze — spozywcza, papiernicza i farmaceutyczna — odpo-
wiadaty fqgcznie za 560 tys. miejsc pracy i osiggnety wynik finansowy brutto prze-
kraczajgcy 32 mid zt’. Brak planu na transformacje energetyczng tych sektoréw
stanowi realne zagrozenie dla ich konkurencyjnosci.

KPEiIK przedstawia wskazniki dotyczgce funkcjonowania przemystu, takie jak zuzy-
cie energii, emisje gazdéw cieplarnianych oraz ceny energii. Dane te sq jednak
prezentowane w formie zagregowanej dla catego sektora, obok innych obszaréw
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5 EU-wide assessment
of the final updated
national energy and
climate plans Delive-
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takich jak transport, gospodarstwa domowe, ustugi, rolnictwo, energia czy odpady.
Taki sposbb prezentacji znaczgco utrudnia interpretacje wynikéw i formutowanie
pragmatycznych wnioskdéw dla tego zréznicowanego sektora. Poszczegdlne branze
rézniq sie bowiem poziomem emisji, zuzyciem energii, wptywem na gospodarke,
dostepnymi technologiami dekarbonizacji, ich efektywnosciq kosztowq oraz eks-
pozycjg na rynki zewnetrzne.

Wytyczne KE dotyczqgce aktualizacji KPEiK oraz przyszta rewizja
Rozporzqdzenia o zarzgdzaniu uniq energetycznq

Komisja Europejska w wytycznych z grudnia 2022 roku wskazata na kierunki zmian,
ktére powinny zostaé uwzglednione w KPEiK®. Zalecenia te obejmuijq przyspieszenie
rozwoju OZE, zwigkszenie skali elektryfikacji gospodarki oraz rozwdj technologii ma-
gazynowania energii i mechanizméw elastycznosci po stronie popytu. Wytyczne mo-
wiq takze o koniecznosci zastepowania gazu w przemysle alternatywnymi paliwami.
Wsrod wskazanych rozwigzan znajdujg sie m.in. biometan oraz paliwa odnawialne
pochodzenia niebiologicznego (RFNBO, ang. Renewable Fuels of Non-biological Ori-
gin). Komisja zacheca tez panstwa cztonkowskie do tworzenia warunkéw umozliwia-
jacych wykorzystanie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(ccs/u) w sektorze przemystowym.

Jednoczesnie KE zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia zmieniajgcego sie
otoczenia legislacyjnego, spoteczno-ekonomicznego i geopolitycznego. Wytyczne
zostaty jednak opublikowane przed publikacjg raportéw Mario Draghiego i Enrico
Letty. Moze to ttumaczy¢ stabsze uwzglednienie kwestii dotyczgcych konkurencyjno-
§ci i jednolitego rynku w dokumencie.

Zmian w tym zakresie mozna sie spodziewa¢ w ramach rewizji rozporzqdzenia o za-
rzqdzaniu unig energetycznq. Komisja zapowiedziata jg na czwarty kwartat 2026 roku.
Dokumenty konsultacyjne’ wskazujg, ze reforma ma na celu uproszczenie Rozporzg-
dzenia. Zmiany w Rozporzgdzeniu majg by¢ powigzane z planowanymi inwestycjami
oraz nowym budzetem unijnym. Ponadto reforma ma zwigkszy€ nacisk na konkuren-
cyjnos¢ gospodarki oraz zapewniac wiekszg pewnos¢ regulacyjng.

2.2.1.Scenariusz transformacji: WAM vs. WEM

KPEIK przedstawia dwa scenariusze dla sektora paliwowo-energetycznego, ktére
rézniq sie poziomem ambicji:
= scenariusz zrbwnowazonej transformac;ji' (cng. with existing measures, WEM),
= scenariusz przyspieszonej transformaciji (ang. with additional measures,
WAM).

Wedtug Ministerstwa Energii oba scenariusze bedqg wyznaczaé tempo transforma-
cji. Jednak w duchu przepisoéw unijnych, jak i realnych potrzeb dekarbonizacyjnych
konieczne jest przyjecie logiki scenariusza WAM, ktéry wskazuje Sciezkg do osig-
gnigcia krajowych zobowigzah. W tym ujeciu scenariusz WAM nalezy traktowac
jako narzedzie planowania transformacii.
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2.2.2.Zuzycie paliw i energii

W przemysle wigkszo§¢ nosnikow energii wykorzystywana jest w celach ener-
getycznych. Stuzg m.in. do zasilania urzqdzen i maszyn elektrycznych oraz do
produkciji ciepta procesowego i pary technologicznej. Mniejsza czg$¢ stanowi
tzw. nieenergetyczne zuzycie paliw, czyli ich wykorzystanie jako surowcow lub
czynnikdéw technologicznych. Przyktadem takiego zastosowania jest wykorzysta-
nie wodoru w produkcji amoniaku lub uzycie koksu i gazu ziemnego w procesie
wytwarzania stali pierwotnej".

Rysunek 1. Zuzycie energii kohcowej i zuzycie nieenergetyczne paliw [Mtoe]
25
20

15

[Mtoe]
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2020 2025 | 2030 | 2030 2035 | 2040 | 2040
WEM | WAM | WEM | WAM | WEM | WAM | WEM | WAM
Zuzycie nieenergetyczne 58 55 55 5,4 53 53 51 52 4,8

M Zuzycie energii koricowej | 15,9 15,9 15,5 15,3 14,5 14,8 141 14,2 13,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK

Prognozy KPEiK wskazujg na ciqgty spadek zuzycia energii kohcowej w przemysle.
W scenariuszu WEM zuzycie to spada o 5,8% w 2030 roku oraz 10,6% w 2040 roku,
w poréwnaniu z poziomem z 2020 roku. W scenariuszu WAM spadki te sq jeszcze
wigksze i wynoszg odpowiednio 8,8% oraz 15,6%. Tempo redukcji zapotrzebowania
jest wiec zblizone do tempa spadku zuzycia energii kohcowej w catej gospodar-
ce w scenariuszu WAM (odpowiednio 8,2% oraz 18,2%). Oznacza to, ze poprawa
efektywnosci energetycznejoraz optymalizacja proces6w pomogg ograniczy¢
zapotrzebowanie na energie w przemysle bez koniecznosci istotnego zmniej-
szania skali produkgiji.

KPEIK nie przedstawia jednak struktury paliwowej ani petnego obrazu zuzycia energii
w przemysle. Brak szczegétowych danych utrudnia oceng zaktadanego tempa
elektryfikaciji proceséw przemystowych (czyli % produkciji ciepta procesowego
pokrywanego przez energie elektrycznq). Dokument zawiera natomiast dane doty-
czqgce wykorzystania energii odnawialnej w przemysle. Ich zestawienie z catkowitym
zuzyciem energii pozwala uchwyci¢ kierunek zmian.

Prognozy wskazujg na znaczqgcy wzrost zapotrzebowania przemystu na energie
elektryczng oraz stopniowe zastgpowanie paliw kopalnych zrédtami odnawialnymi
(wiatr, stonce, biopaliwa). Zapotrzebowanie na energie elektryczng (EE) na potrzeby
przemystu moze wzrosng¢ nawet o 24 TWh w 2030 roku i 51 TWh w 2040 roku™.
Sq to wielkosci wynoszgce ok. 43% i ok. 90%"* obecnego zuzycia EE przez przemyst
wytwérczy.
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Oznacza to szybki wzrost poziomu elektryfikacji przemystu. Proces ten bedzie
wymagat réwnolegtego przyrostu mocy wytwérczych OZE w systemie elektro-
energetycznym.

Rysunek 2. Zuzycie energii (wraz ze zuzyciem nieenergetycznym) w przemysle,
Scenariusz WAM [Mtoe]

24
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N 4
2
0 - [ | - - l
2020 2025 2030 2035 2040
Reszta 18,97 17,02 13,95 11,48 9,41
l Wodér odnawialny - - 0,22 0,49 1,21
M Biometan - - 0,58 113 1,54
Biomasa 1,81 2,30 2,20 215 217
Stonce 0,01 0,08 019 0,31 0,41
Wiatr 0,07 on 0,27 0,47 0,57
Biogaz 0,02 0,03 0,05 0,06 0,07
Bl Odpady odnawialne 0,09 010 on 012 014
M EE z sieci (OZE) 0,76 1,35 2,25 3,03 3,03

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK

Zapotrzebowanie przemystu na energie w planie PSE

Prognozy operatora systemu przesytowego wskazujg na rosngce znaczenie elektry-
fikacji catej gospodarki krajowej, w tym przemystu. W lutym 2026 roku Polskie Sieci
Przesytowe (PSE) opublikowaty projekt nowego planu rozwoju sieci przesytowej na
lata 2027-2036. Dokument zawiera prognoze zapotrzebowania na energie elektryczng
do 2040 roku.

Prognozy zapotrzebowania podzielono na kilka kategorii, w tym: podstawe zapo-
trzebowania, przemyst - istniejgcy, przemyst - nowe odbiory, pompy ciepta, pojazdy
elektryczne, przemystowe pompy ciepta i kotty elektrodowe, elektrolizery oraz centra
danych.

Plan wyraznie odzwierciedla postepujgcq elektryfikacje gospodarki. Zaktada on ro-
snqce zuzycie energii elektrycznej w sektorze ogrzewnictwa (pozycja ,pompy ciepta”),
cieptownictwa (pozycja ,kotly elektrodowe i przemystowe pompy ciepta”), transportu
(pozycja .pojazdy elektryczne”), a takze przemystu (pozycja ,przemyst — nowe od-
biory”).

W przypadku przemystu prognozuje sig, ze nowe odbiory energii elektrycznej wy-
niosq 15 TWh w 2036 roku oraz 18,8 TWh w 2040 roku. Dokument nie wskazuje jedno-
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znacznie technologii odpowiadajgcych za ten przyrost. Mozna jednak przypuszczac,
ze bedzie on zwiqgzany z elektryfikacjg produkcji ciepta nisko- i Sredniotemperaturo-
wego, w tym z wykorzystaniem przemystowych pomp ciepta i kottéw elektrodowych.
Plan nie precyzuje, czy za wzrost zuzycia energii w przemysle bedq odpowiadaty takze
instalacje CCS/U czy elektryfikacja ciepta wysokotemperaturowego z wykorzystaniem
piecow elektrycznych i tukowych.

Dodatkowym zrédtem zapotrzebowania na energie elektryczng bedzie produkcja wo-
doru w procesie elektrolizy. Wedtug prognoz PSE zuzycie energii elektrycznej w elek-
trolizerach ma osiggnq¢ 7,3 TWh w 2036 roku i 15,5 TWh w 2040 roku.

Jednoczesnie zapotrzebowanie na energie w istniejgcych instalacjach przemysto-
wych ma spas¢ z ponad 50 TWh do 41,0 TWh w 2036 roku i do 38,8 TWh w 2040 roku.
Nie jest jednak jasne, czy spadek ten bedzie skutkiem wytgcznie poprawy efektyw-
nosci energetycznej w istniejgcych zaktadach, czy réwniez ograniczenia produkcji
przemystowe;j.

Ze wzgledu na rézne horyzonty czasowe prognoz (2030 i 2040 w KPEiK oraz 2036 w
planie PSE) trudno wyciggaé¢ jednoznaczne wnioski. Mozna jednak stwierdzi¢, ze za-
potrzebowanie przemystu na energie elektrycznq bedzie szybko rosto pomiedzy 2030
a 2040 rokiem.

2.2.3.Emisje gazow cieplarnianych

Emisje gazéw cieplarnianych (GHG) w przemysle sq raportowane zgodnie z klasy-
fikacjq IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control, pol. zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Klasyfikacja IPCC rozréznia dwa
gtoéwne typy emisji dla przemystu: emisje ze spalania paliw oraz emisje z proceséw
przemystowych.

Emisje ze spalania paliw sq zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta
wykorzystywanych w procesach przemystowych. Natomiast emisje procesowe
wynikajq z reakcji chemicznych zachodzqcych w trakcie procesu technologicznego.
Emisje procesowe odpowiadajq za prawie potowe emisji gazdéw cieplarnianych sek-
tora przemystowego. Z tego powodu nalezqg do najtrudniejszych do ograniczenia.

Emisje procesowe wystepujq przede wszystkim w przemysle energochtonnym.
Przyktadami proceséw generujgcych takie emisje sq:
= produkcja klinkieru w przemysle cementowym (kalcynacja weglanéw),
= wytwarzanie stali w procesie wielkopiecowym (reakcje redukcji rudy zelaza),
= produkcja amoniaku (reforming parowy metanu).
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Rysunek 3. Prognozowane emisje gazéw cieplarnianych w przemysle przetwérczym*
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2020 2025 2025 2030 2030 2035 2035 2040 2040
WEM WAM WEM WAM WEM WAM WEM WAM
Emisje procesowe 24,5 25,4 241 23,7 20,3 22,3 16,7 22,0 12,8
| Produkcja energii 28,9 28,0 275 25,1 22,0 221 18,3 18,8 14,5

*Na wykresie nie przedstawiono emisji z proceséw rafineryjnych (1A1b) oraz produkcji paliw statych i in-
nych przemystéw energetycznych (1A1c) ktore sg w logice IPCC wyodrebnione od Przemystu wytwdrczego
i budownictwa (1A2).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK

Tempo redukcji emisji znaczqgco rézni sie pomiedzy scenariuszami

W scenariuszu WEM emisje z przemystu wytworczego spadajq o 8,7% w 2030 roku
oraz 23,6% w 2040 roku wzgledem poziomu z 2020 roku. W scenariuszu WAM
redukcja jest znacznie wigksza i wynosi odpowiednio 10,6% w 2030 roku oraz 48,9%
w 2040 roku. Spadki emisji w scenariuszu WAM w 2040 roku sq wigc dwukrotnie
wieksze niz w scenariuszu WEM. W konsekwencji tylko scenariusz WAM mozna
uznac¢ za scenariusz dekarbonizaciji przemystu.

W scenariuszu WEM redukcje emisji wynikajg gtéwnie ze zmian w obszarze produkciji
energii. Kluczowq rolg odgrywa tu rosngcy udziat OZE w systemie oraz czeSciowa
elektryfikacja ciepta procesowego. W scenariuszu WAM spadek emisji w produkciji
energii postepuje szybciej. Najwieksza réznica miedzy scenariuszami dotyczy
jednak emisji procesowych. W 2040 roku redukcja emisji procesowych wynosi
10,2% w scenariuszu WEM i 47,7% w scenariuszu WAM. Ro6znica ta wynika przede
wszystkim z szerszego zastosowania technologii CCS/U oraz wykorzystania
wodoru w sce-nariuszu WAM.

Scenariusz WAM jako minimalny poziom ambicji

Redukcja emisji przemystowych nawet w scenariuszu WAM jest zbyt mato
ambitna. Zgodnie z analizg wptywu dla celu klimatycznego na 2040 rok emisje
przemystowe w UE powinny spas¢ o ok. 66 i 81%. Zakres ten odpowiada
scenariuszom™ prowa-dzgcym do redukcji emisji w catej unijnej gospodarce
o odpowiednio 85 i 90%'®. Na tym tle redukcja emisji o0 48,9% w scenariuszu WAM
pozostaje wyraznie ponizej unijnych srednich. W tym kontekscie scenariusz WAM
stanowi minimalny poziom ambicji, jaki powinien prezentowac polski KPEiK™.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/05/2040-climate-target-council-gives-final-green-light/
https://ireform.eu/s/uploads/PEP_2050_Strategiczna_kotwica_transformacji_energetycznej.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en

Emisje posrednie ze zuzycia energii elektrycznej z sieci

Przedstawione dane nie obejmujg emisji posrednich zwigzanych z produkcijq energii
elektrycznej z sieci, ktéra nastgpnie zuzywana jest przez przemyst. Cho€ te emisje
nie sq bezposrednio identyfikowane jako ,emisje z przemystu”, to ich znaczenie
bedzie rosto wraz z rosngcq elektryfikacjqg ciepta procesowego.

Aby elektryfikacja bezposrednia przemystu efektywnie ograniczata emisje, ener-
gia z sieci musi by¢ jak najmniejemisyjna. W tym obszarze KPEIK prezentuje jedy-
nie fragmentaryczne informacje. W prognozach na lata 2030-2040 przedstawiony
jest wolumen zuzycia energii z wiatru i stohca z lokalnych zrédet przemystowych.
Ponadto dokument wskazuje na zuzycie przez przemyst energii elektrycznej z sieci,
ktérej produkcje mozna zaklasyfikowaé jako energie z OZE.

Z uwagi na ograniczony zestaw danych prezentowanych w KPEiK nie jest mozliwe
oszacowanie przysztego sladu weglowego produktow. Ma to istotne znaczenie
dla konkurencyjnosci polskiego przemystu na rynkach europejskich i globalnych.

Kwestia emisyjnosci energii elektrycznej zuzywanej przez przemyst bedzie szczegol-
nie istotna w kontekscie dalszego upowszechniania umow PPA i systemu gwarancji
pochodzenia energii odnawialne;j.

Emisje procesowe

Procesowe emisje CO,"” skupiajqg sie w przemysle mineralnym (produkcja cementu,
ceramiki i szkta), chemicznym oraz stalowym. W scenariuszu WEM emisje te utrzy-
Mujqg sie na niezmienionym poziomie az do 2040 roku. Oznacza to, Ze scenariusz
WEM nie zaktada dynamicznego rozwoju technologii wodorowych ani CCS przed
2040 rokiem.

W scenariuszu WAM emisje procesowe spadajq o 8,7% w 2030 roku oraz o 38,4%
w 2040 roku wzgledem 2020 roku. Nie jest jednak jasne, jaka cze$¢€ tych redukciji
wynika z dekarbonizacji, a jaka ze zmian w poziomie produkcji. Zatgczniki analitycz-
ne nie zawierajg bowiem petnych danych makroekonomicznych dla przemystu.

Jednoczes$nie scenariusze WEM i WAM nie rézniq sig znaczqco pod wzgledem
prognoz zuzycia paliw do celdw nieenergetycznych. Moze to sugerowag, ze model
nie zaktada znaczqcego spadku produkcji przemystowej. W takiej sytuacji duza
redukcja emisji procesowych w scenariuszu WAM bedzie pochodng wdrozenia
nowych technologii.

Zatozenie to ma istotne znaczenie dla polityki przemystowej paristwa. Dlatego nie
powinno by¢ ksztattowane wytqcznie przez resort odpowiedzialny za KPEIK. Kwestia
ta wymaga doprecyzowania w kolejnych dokumentach strategicznych, takich jak
Polityka Energetyczna Polski do 2050 roku.
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Rysunek 4. Prognozowane emisje CO, z procesdéw przemystowych
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0 2020 | 2025 | 2025 | 2030 | 2030 | 2035 | 2035 | 2040 | 2040

WEM | WAM | WEM | WAM | WEM | WAM | WEM | WAM
B Zuzycie paliw i rozpuszczalnikéw | 0,3 0,3 03 03 03 03 0,3 03 03
| Produkcja metali 1,8 2,2 2,2 21 2,0 2,0 1,8 1.9 15
Przemyst chemiczny 4,9 50 4,9 50 4,4 51 3.9 51 29
| Produkty mineralne 1,7 12,9 1,7 131 10,5 13,2 89 13,4 6,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK

Redukcja emisji procesowych pojawi sie¢ w przemysle mineralnym

i chemicznym

W scenariuszu WAM najwigksze redukcje emisji procesowych zachodzq w prze-
mysle mineralnym oraz chemicznym. Emisje w tych sektorach spadajq o okoto
10% w 2030 roku oraz o ponad 40% w 2040 roku. Jest to efekt zastosowania
technologii wychwytu i sktadowania CO, w cementowniach oraz wykorzystania
technologii CCS/U i odnawialnego wodoru przy produkcji amoniaku (nawozéw
azotowych)'.

Emisje procesowe z produkcji stali bedq eliminowane na dwa sposoby

W sektorze metalurgicznym' emisje procesowe rosng nieznacznie w 2030 roku.
Moze to wskazywaé na zaktadany wzrost produkcji metali w krétkim okresie. Do
2040 roku emisje w tym sektorze spadajq o 16%. Dokument nie wyjasnia jednak
szczegbtowych zatozen stojgcych za takim spadkiem. W Polsce wigkszo§¢ emisji
procesowych w tym sektorze pochodzi z produkcji stali.

Dekarbonizacja produkcji stali moze przebiegaé dwutorowo. Pierwszym
kierunkiem jest zwiekszenie udziatu stali z recyklingu. Mozna jg produkowaé ze
ztomu w piecach tukowych (ong. Electrical Arc Furnace, EAF), ktoére sq zasilane
energiq z OZE.

Drugq Sciezkq jest zmiana technologii produkcji stali pierwotnej. Tradycyjny
proces - polegajqcy na redukcji rudy zelaza poprzez spalanie koksu w wielkich
piecach (ang. blast furnace/basic oxygen furnace, BF/BOF) - mozna stopniowo
zastgpowaé tzw. ,zielonymi hutami”. W instalacjach tych do redukciji zelaza
wykorzystuje sie wodor jako gaz redukujgcy. Powstatq w ten sposéb surdwke
hutniczg przetapia sie nastepnie w piecach elektrycznych?®.
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https://ireform.eu/s/uploads/Produkcja_pod_napieciem_3_Elektryfikacja_na_mapie_zeroemisyjnych_rozwiazan_dla_przemyslu_energochlonnego.pdf

Oznacza to stopniowe wygaszanie wielkich piecow na koks i zastgepowanie ich
nowymi instalacjami, niekonieczne w tej samej lokalizacji. W Polsce funkcjonuje
aktualnie jeden taki piec w Dgbrowie Gérniczej. Utrzymanie jego dziatalnosci
w obecnej lokalizaciji wymagatoby inwestycji w instalacje wychwytywania CO.,.

KPEIK nie precyzuje jednak, czy dekarbonizacja produkcji stali pierwotnej bedzie
realizowana poprzez budowe nowych ,zielonych hut”, czy wdrazanie technologii
CCS/U w istniejqgcych zaktadach.

2.2.4. Elektryfikacja przemystu

Elektryfikacja jest jednym z kluczowych narzedzi dekarbonizacji przemystu. Polega
na zastepowaniu procesdw zasilanych paliwami kopalnymi procesami wykorzy-
stujgcymi energie elektrycznq. Wérdd dojrzatych technologii elektryfikacji bezpo-
Sredniej znajdujg sie m.in. pompy ciepta, kotty elektrodowe i kotty elektryczne. Te
rozwigzania mozna juz dzis wdraza¢ w zaktadach produkcyjnych.

Najwiekszy potencjat elektryfikacji bezposredniej wystepuje w sektorach wykorzy-
stujqgcych do produkciji towardw ciepto nisko- i Sredniotemperaturowe. Dotyczy to
m.in. przemystu spozywczego, papierniczego i chemicznego. Technologie elektry-
fikacji bezposredniej mozna wdraza¢ takze w przemysle wysokotemperaturowym.
Do produkciji stali stosuje sig piece tukowe, a do produkcji szkta i ceramiki mozna
stosowac piece elektryczne.

W przemysle energochtonnym istotng role odegra réwniez elektryfikacja
bezposrednia. Do technologii elektryfikacji bezposredniej zaliczajq sie mu.in.
produkcja wodoru z elektrolizy czy czeé¢ rozwiqgzan CCS/U.

Obraz elektryfikacji w KPEiK jest zbyt mato szczegotowy

Dane KPEIK wskazujg na rosnqcy udziat energii elektrycznej w catkowitym zuzyciu
we wszystkich sektorach, w tym w sektorze transportu, cieptownictwa i przemystu.
W przypadku przemystu KPEiK prezentuje dane dotyczqgce:

= wzrostu zuzycia energii elektrycznej z sieci, ktéra pochodzi z OZE,
= wzrostu zuzycia energii ze stofica i wiatruy,
= wzrostu zuzycia wodoru odnawialnego.

Jednakze przedstawione dane sg niewystarczajgce z perspektywy oceny doktad-
nego poziomu elektryfikacji w przemysle. Przede wszystkim dokument nie wskazuje,
za jakie wolumeny dodatkowego zapotrzebowania na energie elektryczng bedq
odpowiadaty poszczegdlne technologie elektryfikacji bezposredniej i posrednie;j.

Znaczenie majg mieé¢ pompy ciepta oraz elektryfikacja ciepta
wysokotemperaturowego

KPEiK duzy potencjat widzi w wykorzystaniu pomp ciepta do produkciji ciepta pro-
cesowego. Potencjat techniczny przemystowych pomp ciepta szacuje na 65%
w przemysle papierniczym, 40% w przemysle spozywczym i do 25% w przemysle
chemicznym.

Dokument wskazuje, ze dodatkowo mozliwa jest elektryfikacja ciepta wysoko-
temperaturowego w produkcji wapna, szkta i ceramiki. W przypadku przemystu
stalowego rekomendowana jest natomiast produkcja stali z recyklingu ztomu
w piecach elektrycznych.
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W poszukiwaniu drogowskazu. Rola dokumentow strategicznych w dekarbonizacji polskiego przemystu

Elektryfikacja jest zatem rozpoznana jako mozliwa Sciezka dekarbonizaciji sektora
przemystu. Brakuje jednak szczegdtowych informaciji o dziataniach w tym zakresie,
szczegblnie dla przedsigbiorstw operujgcych na cieple nisko- i sredniotempera-
turowym (jak np. produkcja spozywcza).

2.2.5.Wodor

W sektorze przemystu woddér moze by¢ wykorzystany zaréwno jako paliwo, jak
i substrat. Najwiekszym przemystowym odbiorcq wodoru jest sektor nawozowy.
Rocznie zuzywa ponad 370 tys. ton wodoru do produkciji amoniaku?'. Obecnie do
tego celu wykorzystywany jest tzw. wodér szary, pozyskiwany z reformingu gazu
ziemnego. W ramach dekarbonizacji sektor nawozowy bedzie musiat zastgpowac
go wodorem nisko- i zeroemisyjnym.

WSrod Sciezek produkcji wodoru zeroemisyjnego mozna wyrdznic:
= wodor z elektrolizy zasilanej energiq z OZE - tzw. zielony wodér?, wodor odna-
wialny?,
= wodor z elektrolizy zasilanej energiq jgdrowq — tzw. wodor rézowy,
= wodbdr z reformingu gazu ziemnego potqczony z wychwytywaniem CO, — tzw.
wodér niebieski.

Poza sektorem nawozowym, niskoemisyjny wodér bedzie takze istotny dla trans-
formaciji hutnictwa oraz sektora petrochemicznego.

Unijny cel dotyczqcy wodoru odnawialnego

Zgodnie z Dyrektywq REDIII do 2030 roku 42% wodoru stosowanego w przemysSle
powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (ang.
Renewable Fuel of Non Biological Origin, RFNBO). Wedtug KPEiK oznacza to koniecz-
nos¢ zapewnienia okoto 160 tys. ton RFNBO dla polskiego przemystu w 2030 roku?“.
Tymczasem krajowa produkcja wodoru z elektrolizy w 2030 roku wyniesie tylko
20 tys. ton w scenariuszu WEM i 122 tys. ton w scenariuszu WAM. Krajowa produkcja
wodoru odnawialnego nie wystarczy wigc na pokrycie krajowego popytu.

Czes¢ zapotrzebowania mozna zaspokoi€ dzigki importowi. KPEIK nie identyfiku-
je jednak mozliwych kierunkéw ani wolumendw importu RFNBO. Takie szczegbty
majq pojawi¢ sig¢ w aktualizacji strategii wodorowej. Na potrzeby tego dokumentu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wykona réwniez analize potrzeb budowy i wyko-
rzystania infrastruktury do importu amoniaku i wodoru oraz okresli ich przepusto-
woS¢.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dot. zuzycia wodoru odnawialnego [ktoe]

Scenariusz 2020 2025 2030 2035 2040
ogotem (krajowe) 0 6 49 164 464
WEM
na cele nieenergetyczne 0 0 66 146 319
ogétem (krajowe)* 0 0 352 764 2232
w przemysle WAM 0 0 216 487 1208
na cele nieenergetyczne 0 0 207 417 839

*Obliczone na podstawie zuzycia energii w elektrolizerach Tabela 3.7 Zat. 1 KPEIK, przy zatozeniu, ze caty wo-
dor z elektrolizy jest traktowany jako odnawialny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK
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https://pie.net.pl/zapotrzebowanie-na-wodor-niskoemisyjny-wzrosnie-do-2050-r-az-400-krotnie/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng
https://ien.com.pl/images/konferencje/Prognoza-zapotrzebowania-na-wod%C3%B3r-odnawialny-raport.pdf

RFNBO przede wszystkim do produkcji nawozow

Znaczqca czgs¢ krajowego zuzycia RFNBO przypadnie na sektor nawozowy. Nie
wiadomo natomiast, ile wyniesie zapotrzebowanie na wodér odnawialny do pro-
dukciji zielonej stali — pomimo wskazania technologii DRI-EAF+H2 jako mozliwej
Sciezki dekarbonizacji.

Potrzeba wiekszej spéjnosci przedstawienia wodoru w KPEiK

KPEIK przedstawia kwestie produkc;ji i wykorzystania wodoru w sposob niespdjny.
Utrudnia to oceng jego rzeczywistego udziatu w transformacji przemystu. Dokument
operuje réznymi agregatami i definicjami (RFNBO, wodér odnawialny, wodér, gazy
odnawialne, wodbér z elektrolizy) bez jasnego rozréznienia ich zakresu. Dodatkowo
stosowane sq rézne jednostki (ktoe, tys. ton H,) bez czytelnych przelicznikéw, a czesé
danych - np. dotyczgcych produkcji wodoru w scenariuszu WAM — nie zostata
wprost przedstawiona. Takze zatozenia kosztowe (ok. 8 euro/kg w 2025 roku i 4-5
euro/kg w 2040 roku) sq trudne do zweryfikowania ze wzgledu na brak jedno-
znacznie wskazanych zrédet i parametrow przyjetych w modelu.

Czy Polska jest w stanie zrealizowa¢ unijny cel RNFBO?

Na przeszkodzie do realizacji celu 42% RFNBO w zuzyciu wodoru w przemysle w Polsce
stoi kilka strukturalnych probleméw - zaréwno po stronie podazy i popytu. Przede
wszystkim wyzwaniem bedzie zapewnienie odpowiednio duzych mocy OZE na po-
trzeby produkciji krajowego RFNBO. Zwiaszcza, ze o dostep do zielonej energii bedq ze
sobq konkurowaty rézne sektory. Istnieje tez ryzyko braku zainteresowania przemystu
przy wysokich prognozowanych cenach i kosztach produkciji.

Polska wraz z innymi krajami zgtasza te wgtpliwosci na forum UE. Obecnie toczq sie
tam rozmowy o bardziej elastycznym podejsciu do wdrazania tego celu. Wsréd pro-
pozycji znajduje sie pomyst uwzgledniania innych typéw wodoru niskoemisyjnego na
poczet celu RFNBO.

2.2.6.Wychwytywanie i sktadowanie CO,
CCS do redukcji emisji procesowych z przemystu

Technologia wychwytywania i sktadowania CO, (ang. Carbon Capture and Storage,
CCS) bedzie jednym ze sposobéw redukcji emisji w przemysle. Dotyczy to szcze-
golnie emisji procesowych, ktérych nie da sie wyeliminowaé przez wyeliminowanie
spalania paliw. KPEIK zauwaza role tej technologii w dekarbonizacji przemystu
i wskazuje branze, w ktérych moze by¢ ona wykorzystana. Wedtug dokumentu
najwigkszy potencjat zastosowania CCS wida¢ w przemysle cementowym, che-
micznym, petrochemiczny oraz metalowym (produkcja miedzi i cynku).

Jednakze chociaz jest to technologia dojrzata, to jej wykorzystanie w realizacji celu
neutralnosci klimatycznej wymaga wdrozenia na szerokq skale i wigze sie z licznymi
wyzwaniami. Do giéwnych barier nalezqg m.in. wysokie koszty inwestycyjne i opera-
cyjne, nierozwiniete ramy regulacyjne, brak infrastruktury przesytowej i rozwinigtego
tancucha dostaw. Nie bez znaczenia sq takze problemy z akceptacjq spoteczng.
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Rozwoj CCS w Polsce

Pierwsze prace badawcze nad CCS w Polsce realizowano na poczqtku drugiego dzie-
sieciolecia tego wieku. W Elektrowni taziska uruchomiono wtedy pilotazowq instalacje
aminowego wychwytu CO, ze spalin oraz przeprowadzono badanie dotyczgce wpro-
wadzania CO, do poktadéw wegla. Ponadto do ztoza w Borzecinie (woj. matopolskie)
od lat zattaczany jest gaz kwasny zawierajgcy znaczqcy udziat CO,. Z kolei w zakta-
dzie Qemetica (dawny Ciech) w Inowroctawiu CO, jest wychwytywany i zawracany
W procesie produkcyjnym.

Najbardziej zaawansowany projekt komercyjny CCS w kraju rozwija Holcim Polska
w Cementowni Kujawy (projekt Go4ECOPlanet), ktéry otrzymat wsparcie z Funduszu
Innowacyjnego?® na poziomie ok. 228 min euro. W 2026 roku projekt ten ma uzyskaé
ostatecznq decyzje inwestycjq (ang. Final Investment Decision, FID) a instalacja CCS
ma rozpoczq€ prace do 2030 roku.

Fundusz Innowacyjny wspiera takze dwa inne projekty. Pierwszy to projekt Ambassa-
dor, ktéry obejmie instalacje produkcji biometanu oraz system wychwytu i oczysz-
czania (skraplania) CO.,. Instalacja powstanie w potudniowo-zachodniej Polsce. Drugi
to projekt HuCCSar, ktéry obejmuje pilotazowy transport i zattaczanie CO, na Igdzie.
Projekt ten jest realizowany przez spotke Heildelberg Materials w wojewddztwie opol-
skim. Obecnie znajduje si¢ na etapie przygotowania umowy o dofinansowanie.

Planowany jest takze projekt ECO2CEE, ktéry dotyczy budowy infrastruktury do trans-
portu oraz terminalu przetadunkowego CO, w Gdarsku o przepustowosci ok. 3 Mt CO,/
rok. ECO2CEE znajduje sig na liscie projektdw o znaczeniu strategicznym dla przynaj-
mniej dwéch krajoéw UE (PCI/PMI, ang. Project of Common Interest/Project of Mutual
Interest). W zwigzku z tym otrzymat wsparcie na przygotowanie studium wykonalnosci
ze $rodkéw funduszu CEF (ang. Connecting Europe Facility).

Réwnolegle do realizacji projektow pilotazowych trwajg w Polsce prace nad dosto-
sowaniem regulacji do realéw rozwijajgcej sie branzy. Planowane sq zmiany prawne
majqce umozliwi¢ sktadowanie dwutlenku wegla na Iqdzie — obecnie mozliwe jest
jedynie transportowanie CO, do sktadowisk podmorskich lub poza granice kraju. Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad nowelizacjq tzw. rozporzgdzenia lokali-
zacyjnego, rozszerzajgc liste obszaréw dopuszczonych do podziemnego sktadowania
CO, — obecnie w przekazie publicznym wskazano 18 struktur, takze na lgdzie. Kolejnym
krokiem bedq zmiany regulacyjne dotyczqce infrastruktury transportowej oraz rynku.

KPEiK zapowiada krajowq strategie dla CCS

W KPEIK nie przedstawiono skali wykorzystania technologii CCS do redukcji emis;ji
przemystowych, pomimo wczesniejszych zalecef KE? w tej sprawie. W dokumencie
brakuje m.in. kluczowych danych dotyczgcych liczby instalacji, wolumenu wychwy-
conego CO, czy potencjatu krajowego sktadowania. Dokument zapowiada jednak,
ze doktadne szacunki w tych obszarach zostang opracowane na potrzeby strategii
rozwoju wychwytu, transportu, skladowania CO, i jego wykorzystania w gospodarce.
Taki dokument ma opracowywaé Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

KPEiK odwotuje sig takze do listu intencyjnego w sprawie rozwoju CCS zawartego
pomiedzy MKiS a przedstawicielami przedsiebiorcéw, srodowiska naukowego
oraz organizacji pozarzgdowych w lipcu 2024 roku. Z naszych informaciji wynika,
ze pierwsza wersja dokumentu ma trafi¢ do konsultacji w 2026 roku.
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https://sbc.org.pl/dlibra/publication/338570/edition/319786/co2-ecbm-and-co2-sequestration-in-polish-coal-seam-experimental-study-baran-pawel-zarebska-katarzyna-krzystolik-pawel-hadro-jerzy-nunn-andrew
https://qemetica.com/o-nas/aktualnosci/biznes/kolejna-technologia-zmniejszajaca-emisje-co2-przy-produkcji-sody-oczyszczonej-wdrozona-w-zakladzie-produkcyjnym-w-inowroclawiu
https://qemetica.com/o-nas/aktualnosci/biznes/kolejna-technologia-zmniejszajaca-emisje-co2-przy-produkcji-sody-oczyszczonej-wdrozona-w-zakladzie-produkcyjnym-w-inowroclawiu
https://www.go4ecoplanet.com/
https://ec.europa.eu/assets/cinea/PCI/files/PCIFiche_13.3_1st_PCI_PMI_list.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251567/101146907/CEF2027
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405451
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-23_en

Unijne cele dla CCS

Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (cmg. Net Zero Industry Act) zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do przedstawienia informacji o potencjalnych sktado-
wiskach CO, na swoim terytorium do 30 grudnia 2024 roku. Rozporzqdzenie naktada
takze obowigzki na podmioty wydobywajgce weglowodory. Przedsiebiorstwa te mu-
szq wnies¢ swoj wktad do unijnego celu na 2030 rok, zapewniajgc roczng moc zatta-
czania CO, ha poziomie 50 min ton.

Komisja Europejska w Decyzji 2025/1479 z maja 2025 roku wskazata dwa polskie pod-
mioty zobowiqzane do kontrybucji do tego celu. Sq to Orlen SA i B8 sp.zo.o. Baltic s.k.a.
(spotka celowa powigzana z Grupg LOTOS). tgcznie majq one zapewnié zattaczanie
na poziomie ok. 4,3 miliona ton CO, rocznie. KPEiK wskazuje, ze ,realizacja tego celu
w perspektywie 2030 roku budzi powazne wqtpliwosci, biorgc pod uwage okres nie-
zbedny dla przygotowania i ustanowienia sktadowiska na terytorium Polski”.

2.2.7.Potrzeby inwestycyjne
Potrzeba wiecej funduszy na szybszq dekarbonizacje przemystu

Dekarbonizacja przemystu bedzie wymagata wzmozonych wysitkéw inwesty-
cyjnych. KPEIK prezentuje szacunki dotyczgce potrzeb inwestycyjnych po stronie
sektora przemystu. W scenariuszu WAM wydatki rosng z ok. 50 mld zt w latach
2026-2030 do prawie 70 mld zt w latach 2036-2040. W scenariuszu WEM sg one
znaczqco mniejsze i wynoszqg odpowiednio ok. 35 mid zt oraz prawie 40 mid zt
w analogicznych okresach.

Szybsza dekarbonizacja w scenariuszu WAM zwigksza koszty o prawie 8% w okresie
2026-2030,18% w latach 2031-2035 i 0 36% w 2036-2040. tqgczna réznica naktadow
inwestycyjnych pomiedzy scenariuszami WAM i WEM wynosi ok. 65 mid zt (17,2%).

Przedstawione potrzeby inwestycyjne nie uwzgledniajq infrastruktury
towarzyszqgcej

Szacunki obejmuijq szeroki katalog inwestycii: elektryfikacje (w tym ciepto prze-
mystowe i magazynowanie ciepta), poprawe efektywnosci, wykorzystanie wodoru,
wymianeg i modernizacje kottow i piecoéw, napeddw elektrycznych, zrodet Swiatia,
wykorzystanie ciepta odpadowego oraz instalacji CCS. Nie uwzgledniono jednak
kosztéw budowy infrastruktury do przesyitu i magazynowania wychwyconego CO,
czy kosztéw budowy infrastruktury i importu wodoru.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501479

Rysunek 5. Potrzeby inwestycyjne w przemysle [mid zt]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPEIK

Potrzeba 177 mld zt na inwestycje w przemysle

Przedstawione potrzeby inwestycyjne w przemysle w latach 2026-2040 wyniosq
okoto 112-177 mld zt, w zalezno$ci od scenariusza. Przychody ze sprzedazy upraw-
nieh do emisji w ramach aukciji EU ETS?” powinny stanowi¢ priorytetowe zrodto
finansowania transformacji przemystu, jednak nie mogq by¢ przeznaczone na
niq w catosci. Wiekszo§¢ wsparcia publicznego bedzie kierowana do wybranych,
strategicznych branz. Pozostate inwestycje bedq opieraty sie w wiekszej czesci na
srodkach prywatnych. Dlatego wskazana jest pogtebiona analiza mechanizméw
pozwalajgcych na uruchamianie inwestycji prywatnych srodkami publicznymi.

Srednioroczne potrzeby inwestycyjne w sektorze przemystu siegajg 1,2% obecnej
rocznej wartosci dodanej przetworstwa®:. W relacji do tgcznych naktadéw catego
systemu paliwowo-energetycznego pozostajq relatywnie niewielkie. W scenariu-
szach WEM i WAM odpowiadajq odpowiednio za 4,1% i 5,1% catkowitych naktadoéw
inwestycyjnych.

Dekarbonizacja przemystu pozostaje umiarkowanym wyzwaniem w skali catej
gospodarki. Jednak globalna konkurencja, migdzynarodowa sytuacja polityczna,
a takze ograniczony dostep do kapitatu polskich firm utrudnia jej przeprowadzenie.
Konieczne jest wiec opracowanie skutecznych mechanizméw wsparcia.

2.2.8. Polityki i dziatania

Przedstawione w KPEIK polityki oraz dziatania dotyczgce przemystu podsumowa-
no i oceniono w tym rozdziale. Z kolei w Zatgczniku 1. zestawiono liste wszystkich
odrebnie zdefiniowanych dziatah majgcych znaczenie dla dekarbonizaciji sektora.

Podrozdziaty poswigcone politykom i odrebnie zdefiniowanym dziataniom sq
funkcjonalnie rozdzielone. Granica pomiedzy opisem poszczegdlnych dziatan jest
niejednoznaczna. Dlatego w tym raporcie analizujemy je razem.

Kierunek dziatan w KPEiK jest spojny z agendq UE

Zaproponowane polityki i dziatania pozostajq spdjne z unijng agendq dekarboniza-
cji przemystu oraz celami klimatycznymi UE. Dokument trafnie identyfikuje kluczowe
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elementy, takie jaok potrzeba dofinansowania dekarbonizaciji, planowania strate-
gicznego, obnizania cen energii elektrycznej oraz dziatan po stronie popytowe;j.

W podrozdziale poswieconym polityce ujeto osiem kierunkéw wspierania celow.
Sq to:

1. zwigkszanie wykorzystania OZE oraz innych nisko- i zeroemisyjnych zrédet
energii,
poprawa efektywnosci procesdw przemystowych,
popularyzacja wykorzystania ciepta odpadowego,
rozwdj B+R w obszarze proceséw przemystowych i produkcji energii,
wykorzystanie niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru, w tym wodoru
RFNBO,
tworzenie regulacji z zakresu ESG,
7. zapewnienie warunkdéw dla popularyzaciji CCS,
8. wspodtpraca przemystu z elektroenergetykq i cieptownictwem.

oa W

o

Dominujq dziatania kierunkowe i charakter opisowy

Wigkszos¢ dziatan i polityk ma charakter deklaratywny. Wskazuje kierunek i kata-
log pozqgdanych dziatar, a nie konkretne plany operacyjne. Przyktadem jest opis
dziatah poprawiajgcych efektywnos¢ proceséw przemystowych, gdzie wskazano
np. ograniczenie zbednego oswietlenia, niepotrzebnego zuzycia wody czy lep-
sze wykorzystanie ciepta odpadowego. Dziatania te sq zasadne i zgodne z logikq
transformaciji. Nie stanowiqg jednak instrumentu polityki publicznej, ktéry moégtby
systemowo uruchamiaé inwestycje.

W czeSci polityk KPEIK miesza elementy opisowe z preskryptywnymi. Brak jasnego
rozdzielenia obu typéw obniza spéjnos¢ dokumentu.

Niektoére zagadnienia pojawiajq sie wytgcznie w warstwie opisowej i nie sq roz-
winiete w podrozdziale poSwigconym dziataniom. Przyktadem sg m.in. regulacje
z zakresu ESG i wykorzystania ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych.
Mimo potencjatu tych obszaréw nie przetozono ich na konkretne dziatania (poza
og6lnym dziataniem dotyczgcym wsparcia przemystu).

CzeS¢ zapisdw ma charakter operacjonalizujgcy. Mogtyby wigc funkcjonowac jako
odregbnie zdefiniowane dziatania. Nalezg do nich m.in. zapowiedzi dodatkowych ulg
podatkowych i dofinansowan dla instalacji OZE wkomponowanych w otoczenie
(np. zadaszenia), ram regulacyjnych dla RFNBO i energii jadrowej w przemysle,
a takze wsparcia przemystu w bilansowaniu systemu elektroenergetycznego (m.in.
poprzez rozwoj ustug zarzqdzania popytem i podazq energii).

KPEIK nie rozréznia polityk i dziatan juz wdrozonych (ang. existing measures, np.
udziat w systemie ETS czy system biatych certyfikatéw) od dziatah planowanych
(ang. additional measures). Takie rozréznienie nie jest wymagane przez UE, lecz
utatwitoby interpretacje poziomu ambicji ze scenariusza WAM i bytoby wskazéwkqg
dla przedsigbiorcow.

Pozytywng zmiang w najnowszej wersji aKPEiK jest kazdorazowe wskazanie wio-
dgcego ministerstwa dla kazdego dziatania. Brakuje jednak precyzyjnego opisu
krokéw prowadzgcych do realizacji tych dziatah.
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Mozliwe technologie dekarbonizacyjne dla przemystu

KPEiK zawiera tabelaryczne zestawienie potencjalnych dziatan dekarbonizacyjnych
dla poszczegdlnych sektoréw energochtonnych tj. przemystu mineralnego, che-
micznego i petrochemicznego oraz metalurgicznego. Tabela wskazuje konkretne
rozwigzania przypisane do poszczegdlnych branz, np. konkretne technologie CCS
(kriogeniczne czy aminowe).

Uwzglednienie takiej tabeli nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak brak wyjasnienia
jej statusu oraz funkcji w dokumencie utrudnia interpretacije. Nie jest jasne, czy
zestawienie ma charakter wytgcznie informacyjny, czy ma petni¢ okreslonqg funkcije.
Nie wskazano takze kryteridw wyboru poszczegdlnych rozwigzan, np. konsultacii
z sektorem, istniejqgcej literatury czy wiedzy rynkowe;j.

Skupienie dziatan na sektorach energochtonnych

Wymieniono dziatania dla sektora cementowego, chemicznego oraz hutniczego
(Dziatania 61-63). Pozostate gatezie przemystu ujeto zbiorczo w Dziataniach 60 oraz
64. Rodzi to dysproporcje w roztozeniu akcentdw miedzy wymienionymi branzami.

Odregbnie wskazano dziatania dotyczqce technologii wodoru (Dziatania 56 i 57)
oraz CCS (Dziatanie 59). Brakuje natomiast analogicznej ekspozycii dla elektryfi-
kaciji ciepta i proceséw przemystowych. Poza Dziataniem 60 elektryfikacja nie jest
bezposrednio wymieniana jako $ciezka dekarbonizacji.

Opisy dziatah ograniczajq sie do ogdlnego wskazania potencjalnych beneficjentow
i obszardéw technologicznych. Nie pozwalajq na oceng ich adekwatno$ci, jakosci ani
skutecznosci. W konsekwenciji mozna je oceni¢ wytgcznie kierunkowo (pozytywnie).

Brak konkretnych planéw na finansowanie dekarbonizacji przemystu

KPEiK konsekwentnie identyfikuje potrzebe wsparcia przemystu ze Srodkéw publicz-
nych. Jednoczesnie nie wskazuje, ktére dziatania powinny by¢ z nich finansowane.
Niektore technologie, takie jak wodér czy CCS/U, pojawiajq sie w kilku dziataniach,
podczas gdy elektryfikacja jest ujeta tylko zbiorczo w Dziataniu 60. Brakuje rowniez
analizy roli srodkéw publicznych, np. przychodéw z EU ETS, w finansowaniu dekar-
bonizaciji przemystu. Nie powigzano takze poszczegdlnych dziatan z dostepnymi
krajowymi i unijnymi zrédtami finansowania.

Tym samym KPEiK przesuwa kluczowe dla decyzji implementacyjnych dane poza
ramy tego dokumentu. Te luke ma wypetnié plan finansowy (zapowiedziany
w ramach Dziatania 165), ktéry ma przygotowaé Ministerstwo Energii. Cho¢ te
zapowiedz nalezy oceni¢ pozytywnie, brakuje harmonogramu jego opracowania
i szczegbtowego zakresu.

Zapowiedz strategii dla wybranych branz

W Dziataniach 61-63 rekomenduje sie opracowanie szczegdtowych strategii dla
przemystow cementowego, chemicznego i stalowego. Strategie te nie sq wyod-
rebnione jako oddzielnie dziatania, ale stanowiq cze$¢ rekomendaciji w dziataniach
dot. wsparcia poszczegélnych branz. W ich opracowaniu przewidziano aktywny
udziat poszczegdblnych branz. Jednakze KPEIK nie wskazuje, ktére instytucje bedq
odpowiedzialne za stworzenie strategii sektorowych. Niejasne pozostaje réwniez
to, jaki status formalny majq miec€ te strategie.
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W poszukiwaniu drogowskazu. Rola dokumentow strategicznych w dekarbonizacji polskiego przemystu

KPEIK przewiduje rowniez aktualizacje strategii wodorowej (Dziatanie 55).
Rekomenduje takze (jako cel, nie wyodrgbnione dziatanie) stworzenie komplek-
sowej strategii transformaciji i dekarbonizacji polskiego przemystu, a takze
wypracowanie strategii rozwoju technologii CCS.

Dokument nie ttumaczy, dlaczego strategie te nie zostaty wyszczegdinione jako
odrebne dziatania. Wspdlng, negatywnqg cechq tych zapowiedzi i rekomendaciji
jest brak informaciji na temat potencjalnych harmonogramow, odpowiedzialnych
resortdw oraz rozdziatu zadah pomiedzy nimi. Oznacza to, ze temat jest nowy
i stanowi wyzwanie dla polskiej administraciji.

Elektryfikacja przemystu — wielka nieobecna

Dokument wskazuje potencjat przemystowych pomp ciepta (np. w przemysle
spozywczym, papierniczym i chemicznym) oraz elektryfikaciji ciepta wysokotem-
peraturowego w wybranych branzach (w przemysle mineralnym, chemicznym
i stalowym). Wspomina takze o elektryfikacji, ale nie wyréznia jej jako kierunku
czy celu. W KPEiKu brakuje takze dziatah wspierajgcych rozwéj elektryfikacji prze-
mystu wraz z ramami wsparcia finansowego i regulacyjnego dla tej technologii.
Elektryfikacja pojawia sie jedynie fragmentarycznie, w postaci wzmianek oraz
ogolnych stwierdzen dotyczqcych taryf przemystowych i elastycznosci. Jest to
istotna luka, zwtaszcza w kontekscie prac legislacyjnych nad rozwigzaniami dla
elektryfikacji w ramach rzgdowego projektu UDER35.

Cele elektryfikacyjne na poziomie unijnym

W Pakcie dla czystego przemystu KE wskazata zestaw kluczowych wskaznikéw efek-
tywnosci (ang. Key Performance Indicators, KPI) monitorujgcych konkurencyjno$é
i funkcjonowanie jednolitego rynku. Jednym z nich jest wskaznik elektryfikacji gospo-
darki, zaktadajgcy wzrost udziatu energii elektrycznej w kohcowym zuzyciu do 32%
w 2030 roku. Postep w tym zakresie przedstawia sie w corocznym raporcie o jednoli-
tym rynku i konkurencyjnosci?’. Udziat elektryfikacji w UE od dekady pozostaje prak-
tycznie bez zmian i wynosi ok. 23%. W Polsce jest on znacznie nizszy — na poziomie ok.
16,6%. Wskazuje to na potrzebe systemowego uwzglednienia elektryfikacji w krajowej
strategii transformacji przemystu.

Brak adekwatnego nawiqzania do strategii unijnych

Dokument wspomina o opublikowanym w 2025 roku Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii oraz kolejnych komunikatach KE w ramach pakietu
Delivering on the Clean Industrial Deal. W swoich komunikatach KE proponuje sze-
reg dziatan*?, ktére mogq obnizy¢ cene energii elektrycznej dla przemystu. Jednakze
decyzja o wdrozeniu i ostatecznej kompozycji rozwigzan pozostaje w rekach pafstw
cztonkowskich.

Brakuje jednak lepszej integraciji tych dziatah w strukturze KPEiK. Przydatna bytaby
szczegblnie analiza:
= zatozeh Paktu dla czystego przemystu (ang. Clean Industrial Deal)*,
= rekomendowanych dziatah w zakresie taryf sieciowych®?,
= wykorzystania pomocy publicznej do obnizenia cen energii elektrycznej dla
przemystu, tak jak planuje rzqd niemiecki.

Warszawa 2026

29 Roczne spra-
wozdanie dotyczg-
ce jednolitego rynku
i konkurencyjnosci
za 2026 r., Komunikat
KE z 30.01.2026 r.

30 Szczegoty tych do-
kumentow opisujemy
W naszym raporcie
Produkcja pod na-
pieciem #3". Elek-
tryfikacja na mapie
zeroemisyjnych roz-
wigzan dla przemy-
stu energochtonnego,
w rozdziale 3.

31Jest to strategia
dekarbonizacji prze-
mystu, zaktadajgca
zwiekszanie konkuren-
Cyjnosci i rozwoj czy-
stych technologii. Do
CID nawigzujqg kolejne
dokumenty legislacyj-
ne i operacyjne (za-
lecenia), ktére majq
pomaoc krajom czton-
kowskim w budowaniu
nowego podejscia.

32 Polski rzgd pracuje
juz nad efektywnym
systemem taryf ener-
gii elektrycznej, jednak
nie jest to wspomina-
ne w ramach KPEiK.
Wiecej przeczytasz na
stronie Ministerstwa

Energii.
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy---prawo-energetyczne-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2026%3A46%3AFIN
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_pl
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https://commission.europa.eu/publications/delivering-clean-industrial-deal-i_en
https://www.gov.pl/web/energia/prace-nad-efektywnym-systemem-taryf-energii-elektrycznej-rozpoczete
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085

Wsparcie przemystu energochtonnego w Niemczech

Niemcy planujq czasowy program wsparcia do cen energii dla przemystu przewi-
dziany na lata 2026-2028. Pomoc finansowa ma objgé 50% rocznego zuzycia energii
elektrycznej w sektorach energochtonnych i gwarantowaé cene na poziomie 50 euro/
MWh. Przewidziano takze bonus za inwestycje zwiekszajqce elastycznos¢ popytu. Pod
koniec marca 2026 roku rzqd niemiecki nadal czekat na oficjalne zatwierdzenie po-
mocy publicznej przez KE.

Strona popytowa i GOZ

KPEIK uwzglednia elementy polityk i dziatah po stronie popytowej oraz gospodarki
obiegu zamknigtego (GOZ). Wérdd nich znajduijq sie: racjonalizacja nawozenia,
opracowanie strategii biogospodarki, ograniczenie wykorzystania tworzyw sztucz-
nych, przeprowadzenie badan dotyczqcych racjonalnej i niskoemisyjnej produkcji
rolnej oraz rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym. Sq to obszary istotne dla diu-
goterminowego ograniczania zapotrzebowania ha materiaty pierwotne i energie.
Dziatania takie mogq znaczqco wptyngé na dekarbonizacje catej gospodarki, w tym
przemystu. Zapisy majq jednak charakter bardzo ogélny i nie wskazujg konkretnych
instrumentéw ani mierzalnych celéw.

Obszar ten jest niewidoczny w przedstawionych wynikach modelowania ani
w danych ilosciowych zawartych w KPEiK i jego zatgcznikach. Dokument nie zawie-
ra informacji o skali recyklingu poszczegdlnych materiatow, wielkosci strumieni
odpadéw, obserwowanych trendach czy poziomie inwestycji w tym obszarze.
W rezultacie trudno oceni¢ realny wptyw dziatan popytowych na redukcje emi-
syjnosci przemystu oraz ich znaczenie w catoksztaicie transformacii.

Tymczasem ramy regulacyjne na poziomie UE w obszarze GOZ sq systematycznie
rozszerzane. Obejmujg one m.in. przepisy dotyczqce tworzenia rynkéw wiodg-
cych?®?, okreslone poziomy i obowiqzki recyklingu oraz wykorzystania materiatéw
pochodzqcych z recyklingu. Istniejq takze regulacje ograniczajgce dostep do rynku
wewnetrznego w przypadku niespetnienia okreslonych wymogoéw, takich jak zasady
ekoprojektowania. Na koniec 2026 roku zapowiedziano dalsze rozszerzanie tych
ram w Akcie w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym - Circular Economy Act.

Dziatania horyzontalne wspierajgce dekarbonizacje przemystu

W KPEIK wskazano réwniez instrumenty o charakterze horyzontalnym, takie jak
uczestnictwo w systemie ETS, Fundusz Modernizacyjny (FM) oraz system biatych
certyfikatow. Ze wzgledu na ciggtos¢ tych dziatai nie oceniamy ich w ramach
tego raportu. Jednak stanowiq one wazny — a w przypadku ETS prawdopodobnie
najwazniejszy — element istniejgcego otoczenia regulacyjnego.

Jednoczesnie system ETS i planowane zmiany w jego funkcjonowaniu mogty-
by zosta¢ poddane szerszej analizie. Dotyczy to w szczegdlnosci konsekwenciji
wdrozenia mechanizmu CBAM, Funduszu Modernizacyjnego, darmowej alokaciji,
benchmarkéw czy przysziej architektury finansowe;j.

Poza dziataniami bezposrednio przypisanymi w dokumencie do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w przemysle (Cel 1.2.4.), mozna zidentyfikowaé szereg inicjo-
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tyw ujetych w innych czesciach dokumentu. Nie zostaty one formalnie powigzane
z celem dla przemystu, ale mogq mie¢ wptyw na jego transformacje. Do inicjatyw
tych nalezg m.in.:
= wspieranie rozwoju rynku biometanu i biogazu (Dziatanie 12), w tym rozwdj
biogazowni rolniczych (Dziatanie 71), ktére mogq stanowi¢ alternatywe dla
paliw kopalnych w wybranych zastosowaniach przemystowych,
= dziatania dotyczqce rozwoju krajowych technologii wspierajgcych elektryfi-
kacje cieptownictwa oraz technologii bezemisyjnych (Dziatanie 29), w ktérych
przemyst wskazywany jest jako potencjalny beneficjent,
= dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury wodorowej/amoniakowej
(dziatanie 58), wsparciem realizacji korytarza wodorowego (Dziatanie 129),
magazynowaniem wodoru w kawernach solnych (Dziatanie 130), a takze
inicjatywy zapewniajqce bezpieczehstwo dostaw gazu (Dziatania 1271 128),
= dziatania dotyczqce gospodarki surowcowej (Dziatania 120 i 123),
= dziatania obejmujgce pilotaze i programy demonstracyjne rozwiqzan trans-
formacyjnych (Dziatanie 161).

Kierunek tych dziataf nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednoczesnie wszystkie te inicja-
tywy pozostajqg rozproszone. Dla skutecznej dekarbonizacji przemystu konieczne
jest ich osadzenie w spdjnej wizji transformacji przemystowej. Wizja ta powinna
uwzglednia¢ rozwdj poszczegdlnych gatezi przemystu, przyszte potrzeby energe-
tyczne oraz przeptywy surowcowe i zasobowe. Takiej perspektywy w KPEiK obecnie
brakuje.

Problem ten ma istotne znaczenie w kontekscie zarzqdzania transformacijq i jej
finansowania. Brak odpowiedniej koordynacji moze prowadzi¢ do nieefektywnej
alokacji kapitatu, np. wspieranie technologii o wysokich kosztach i ograniczonych
perspektywach rozwoju. Moze to réwniez zwiekszac ryzyko powstawania aktywow
osieroconych oraz ograniczac rozwdj niezbednej do transformaciji infrastruktury,
np. dla technologii CCS/U czy wodorowej. Niewystarczajgca koordynacja moze
takze utrudnia¢ dostep do kluczowych zasobéw, w tym ztomu, innych surowcow
wtérnych czy biopaliw.

2.3.0graniczenia KPEiK

Ograniczenia wynikajgce z rozporzqdzenia o zarzqgdzaniu uniq energetycznqg

KPEIK nie zostat zaprojektowany jako dokument stuzgcy polityce przemystowej ani
jako plan transformaciji przemystéw energochtonnych. Sposéb, w jaki przedsta-
wiano w nim przemyst, wynika z dwdch czynnikéw. Z jednej strony jest pochodng
struktury wskazanej przez rozporzgdzenie w sprawie zarzqdzania uniqg energetycz-
ng**. Z drugiej zas wynika z braku przemystowego dokumentu strategicznego, na
ktorym mogtby bazowac.

W ocenie dostarczonych KPEIK'6w** KE z zadowoleniem odnotowatq, ze pahstwa
cztonkowskie mocniej akcentujqg konkurencyjnos€ przemystu, odpornos¢ tancu-
chow dostaw, innowacje i rozwdj kompetenciji. Jednoczesnie — poza wyjgtkami
— brakuje w nich konkretnych i wykonalnych celéw w tych obszarach. Uzupetnienie
krajowych planéw o takie informacje zwiekszytoby ich wktad w realizacje celéw
Czystego tadu Przemystowego. Kraje cztonkowskie dostosowujq swoje KPEiKi do
obecnych realidw. W celu usystematyzowania i ujednolicenia tych dziatah potrzeb-
na jest jednak rewizja rozporzgdzenia.
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Ograniczenia w prezentacji danych dotyczgcych przemystu

KPEiK nie dostarcza szczegdtowych danych o zuzyciu energii w przemysle z podzia-
tem na konkretne paliwa. Brak tych danych utrudnia monitorowanie zmian w miksie
paliwowym i poziom elektryfikacji. Nie ma réwniez informaciji o skali zastosowania
poszczegdlnych technologii.

Modele wykorzystywane w strategiach dziotajg w duzej mierze jak ,czarna skrzynka”,
co utrudnia ocene wynikow. Modele te powinny by¢ transparentne i pokazywac
wyniki na wszystkich dostgpnych poziomach agregaciji. W przeciwnym razie mode-
lowanie dostarcza niepetnych informacji i wskazuje jedynie na ogdlng potrzebe
wsparcia, bez odniesienia do liczb. Tak wtasnie jest w przypadku dziatan opisanych
w KPEIK.

Ograniczenia w formutowaniu dziatan dla przemystu

Gtoéwne ograniczenia KPEIK w zakresie dziatan i polityk dla przemystu:

= opisowy charakter polityk, bez wyraznej operacjonalizaciji dziatan,

= brak wyraznego rozréznienia pomigdzy politykami istniejgcymi a planowa-
nymi,

= nierbwnomierne roztozenie akcentéw pomiedzy branze energochtonne
a przemyst nisko- i sredniotemperaturowy,

= niewystarczajgce uwypuklenie roli elektryfikacji w poréwnaniu do CCS/U oraz
wodoru,

= brak konkretnych planéw na finansowanie transformaciji przemystu.
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3. Strategia Rozwoju Polski do 2035
roku

3.1.Czym jest SRP2035?

Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku (SRP2035) jest kluczowym dokumentem
strategicznym. Operacjonalizuje on wizje przedstawiong w Koncepcji Rozwoju Kraju
do 2050 roku w horyzoncie 10-15 letnim.

Przygotowanie SRP2035 wynika z obowigzku ustawowego okreSlonego w art. 12a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokument okresla cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Wskazuje
rébwniez obszary i kierunki interwencji publicznych, oczekiwane rezultaty, system
realizacji strategii oraz zatozenia finansowe i potencjalne zrédta finansowania.

Strategie opracowuje minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego (obecnie
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), ktéry przedktada jq do zatwierdzenia
Radzie Ministréw. SRP2035 ma by¢ punktem odniesienia dla strategii nizszego
rzedu, w tym strategii ponadregionalnych, regionalnych i sektorowych. SRP2035
ma roéwniez stanowi¢ podstawe programowania srodkéw unijnych.

We wrze$niu 2025 roku pierwszq wersje SRP2035 przedstawiono do konsultaciji
publicznych. Trwaty one do kohca pazdziernika. W styczniu 2026 roku opublikowano
raport z konsultacji**. 5 marca 2026 roku SRP2035 zostata przyjeta przez Staty
Komitet Rady Ministrow®’.

Strategia Rozwoju Polski jest wtasciwym dokumentem do wskazania resortu
odpowiedzialnego za transformacje przemystowq. Powinna ona zawiera¢ jasng
deklaracje uruchomienia kompleksowego wsparcia polskich firm w tym obszarze®.

Przemyst w SRP2035

Strategia odnosi sig¢ do dekarbonizacji przemystu w dwéch obszarach. Sqg to
Priorytet 2.4 (,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii”) oraz
Priorytet 2.5 (,Transformacja energetyczna”).

W czesci diagnostycznej dokument trafnie identyfikuje dwie kluczowe przyczyny
utraty konkurencyjnosci przemystu. Pierwszq z nich jest wysoka emisyjnos¢ proce-
séw produkcyjnych. Drugq sq wysokie i niestabilne ceny energii. Oba te elementy
wptywajg na niekorzystng pozycje polskiego przemystu w zderzeniu z konkurentami
na rynkach europejskich i globalnych.
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Strategia wskazuje potrzebe utrzymania w Polsce produkcji w wybranych bran-
zach. Branze te wymagajq pilnej dekarbonizacji, aby spetni€ wymogi regulacyjne
w ramach UE i oczekiwania migdzynarodowego biznesu co do obnizania emisji
w catym faficuchu dostaw. SRP2035 nie wskazuje jednak konkretnych branz, ktérych
miatoby to dotyczyc¢.

Strategia podkresla, ze utrzymanie konkurencyjnosci wybranych branz i techno-
logii jest elementem bezpieczenstwa kraju. Jednoczesnie wskazuje na Ministra
Finansdw i Gospodarki jako odpowiedzialnego za identyfikacje tych krytycznych
dla panstwa sektoréw.

SPR2035 uzasadnia takze potrzebe udziatu sektora publicznego w finansowaniu
transformacji przemystu, by odwrécic¢ trend ograniczania produkcji w kraju.
Dotyczy to zarébwno partycypacji w kosztach inwestycyjnych, jak i operacyjnych.
Argumentem sq wciqz zdecydowanie drozsze technologie gtebokiej dekarbo-
nizacji. Takie podejécie jest spdjne z dominujgcym obecnie kierunkiem polityki
przemystowej w UE.

Ponizej podsumowano priorytety opisane w SRP2035 odnoszqgce si¢ do dekar-
bonizaciji przemystu. Przeanalizowane priorytety przedstawiliSmy w Zatgczniku 3.

Priorytet 2.4 — ,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych
technologii”

W ramach czesci drugiej priorytetu mozna wyréznic cztery dziatania:

1. uproszczenie regulacji i procedur administracyjnych,

2. stworzenie instrumentdéw wspierajgcych konkurencyjnos¢ przemystu w pro-
cesach transformaciji zero- i niskoemisyjne;j,

3. wsparcie dla rozwoju krajowych technologii CCS/U oraz projektow inwe-
stycyjnych (instalacji) w tym obszarze,

4. upowszechnienie kryteriow promujgcych niskoemisyjnos¢, cyrkularnosg,
bezpieczenstwo i odpornos¢ w zaméwieniach publicznych.

Podobnie jak w przypadku KPEIK, dziatania te majg w duzej mierze charakter ogdoiny.
Dominuje takze skupienie na wybranych branzach przemystu energochtonnego.
Brakuje natomiast elementéw typowych dla polityk publicznych i ich operacjo-
nalizacji, np. opisdw instrumentéw, harmonogramow, beneficjentéw i wskaznikéw
realizacji.

Brakuje szczegotowych ram finansowych

Ogdlne ramy finansowania® transformaciji przemystu zaktadajq wykorzystanie z" Op(ijc’:e V‘k’]“tfrze“ B
. . P) . . oraz ala technologli
publicznych instrumentdéw finansowych oraz innych form zachet. Wskazano na CCS w literze C). ¢

potrzebe dostosowania finansowania do potrzeb poszczegdlnych sektorow, w tym
branzy cementowej, chemicznej oraz hutniczej. Jednoczesnie przedstawiono ogol-
ny katalog inwestycji, ktére mogtyby by¢ objete wsparciem.

Brakuje jednak szczegbtowego opisu instrumentéw finansowych i konkretnych
zrodet finansowania. Nie wskazano réowniez beneficjentow ani resortu odpowie-
dzialnego za wdrozenie tych dziatah.

Najbardziej rozwinietym elementem finansowania jest odniesienie do projektéw
IPCEI (ang. Important Projects of Common European Interest), ktére stanowiq
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przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania*® (Priorytet 2.4.1 lit. H).
Strategia zapowiada utworzenie punktu kontaktowego i grup miedzyresortowych
dla pojawiajgcych sie projektow. Brakuje jednak informaciji o potencjalnych zro-
dtach finansowania, budzetach, harmonogramach oraz priorytetowych projektach
IPCEL

Waskie podejscie do priorytetow dla dekarbonizacji przemystu

Opis dziatan dotyczqcych dekarbonizacji przemystu jest wybiéreczy. Wérdd priory-
tetdbw wyraznie wyrézniono jedynie zagadnienia dotyczqgce CCS oraz gospodarki
obiegu zamknigtego (GOZ). Inne technologie pominigto lub potraktowano margi-
nalnie. Dotyczy to w szczegblnosci elektryfikacji procesdw przemystowych, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz technologii wodorowych (rozwéj gospodarki
wodorowej pojawit sie w dziataniu 2.5.1.G.).

Uproszczenia administracyjne dla przemystu bez szczegotow

Jednym z rozwigzanh na rzecz dekarbonizacji przemystu jest skrocenie i uproszczenie
procedur administracyjnych. W przypadku obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE
(OPRO) podano nawet konkretne terminy wdrozenia. Natomiast w odniesieniu do
inwestyciji przemystowych poziom szczegdtowosci proponowanych rozwigzan jest
znacznie nizszy. Taka sytuacja ma miejsce, pomimo ze identyfikowane bariery
administracyjne dla inwestycji przemystowych sq znaczqce, a cze$¢ polityk euro-
pejskich juz teraz odnosi sie do konkretnych okreséw i dziatah w tym zakresie®'.

W dziataniu ,Zapewnienie rozwigzan prawnych i finansowych utatwiajgcych
inwestowanie w OZE" obok zapisdéw o charakterze operacyjnym pojawiajq sie
sformutowania ogéline. Do pierwszej grupy nalezy np. objecie stref przemysto-
wych obszarami przyspieszonego rozwoju OZE. Jednocze$nie dokument zawiera
postulaty ,udrazniania wqgskich gardet” w procedurach wydawania pozwolen,
zwiekszania wykorzystania narzedzi cyfrowych (w tym danych satelitarnych i Al)
w procesach decyzyjnych czy zapowiedz tworzenia ,piaskownic regulacyjnych”.

SRP2035 a kontekst unijny

Strategia w ograniczonym stopniu odnosi si¢ do najnowszych inicjatyw UE doty-
czqcych przemystu. SRP2035 powiela kluczowe elementy Paktu na rzecz czystego
przemystu, takie jak wsparcie przemystow energochtonnych, przyspieszenie proce-
dur czy nowe podejscie do zamdwien publicznych. Brakuje jednak odniesienia do
odpowiednich europejskich inicjatyw. Catkowicie pominieto juz obowiqgzujgce i klu-
czowe dla transformacii przemystu nowe ramy pomocy publicznej CISAF (ang. Clean
Industrial Deal State Aid Framework). Brakuje tez odniesien do zaprezentowanego
Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu (cng. Industrial Accelerator Act,
w skrécie IAA) czy tez Banku dekarbonizaciji przemystu. Polityki europejskie pojawiajg
sig w SRP2035 jedynie jako ogélne tto kontekstowe. Tymczasem majg one kluczowe
znaczenie dla dekarbonizacji przemystu w poszczegdbinych krajach czionkowskich.

Watpliwosci budzi tez brak jasnego powigzania zapowiedzi promowania pozafi-
nansowych kryteribw w zamowieniach publicznych z szerszym pakietem rozwig-
zan wzmacniajgcych podaz czystych technologii w Polsce. Takie kryteria mogq
zwigkszac¢ zapotrzebowanie na niskoemisyjne produkty. Jednak bez rozwoju kra-
jowej oferty takie podejscie moze okazag sie kontrproduktywne z punktu widzenia
budowy odpornej bazy przemystowej w Polsce.
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3.1.1. System realizacji strategii i KPI dla przemystu

SRP2035 przewiduje system monitorowania oparty na wskaznikach (KPI). W odnie-
sieniu do przemystu zastosowano jednak tylko jeden wskaznik dla technologii
CCS. Dotyczy on budowy przynajmniej oSmiu instalacji CCS w 2030 roku oraz co
najmniej 15 w 2035 roku.

Takie wybiércze podejscie do technologii jest nieuzasadnione. Do petnego obrazu
kierunku transformacji przemystu brakuje analogicznych KPI dla pozostatych scie-
zek dekarbonizacji (np. elektryfikacii, wykorzystania wodoru, poprawy efektywnosci
energetycznej czy GOZ. Uzupetnienia wymaga takze zestaw dziatan horyzontalnych,
takich jak wskazane zielone zamodwienia publiczne, czy instrumenty finansowe.
Mozliwe bytoby oparcie systemu monitoringu na spdjnych ramach stosowanych
w UE“2. Jak wskazujemy w naszych uwagach do projektu SRP2035%* strategia nie 2 Na podstawie ra-

przedstawia nawet zapowiedzi kluczowych rozstrzygnieé dla dekarbonizacji portu dotyczqcego
jednolitego rynku oraz

przemYSI'u' konkurencyjnosci, wy-
L . . . . . . dawanego teraz rok-
System monitoringu obejmuje takze roczng diagnoze strategiczng oraz czteroletni rocznie przez KE.
plan dziatan. Przewidziano réwniez sprawozdanie z jego realizacji oraz Srednio- 43 Instytut Reform
okresowy przeglgd SRP2025. W ramach czteroletniego planu dziatah nie wskazano (2025), Migdzy ambi-

cjg a realizacjg. Jak
wzmocni¢ Strate-
gie Rozwoju Polski do

. . ? -
3.2.0graniczenia SRP2035 2035 roky?, red. Wet
manska Z., Warsza-

wa, Polska: Instytut
Gtownym ograniczeniem SRP2035 jest jej ustawowa rola strategii horyzontaine;j, Reform.
przez co dokument jest bardzo ogélny. Jednak nawet przy uwzglednieniu ramowe-
go charakteru, czgs€ dotyczgca przemystu jest niepetna, a przedstawione polityki
zbyt ogdlne. W ponad 200-stronicowej czesci wdrozeniowej dokumentu, prze-
mystowi energochtonnemu i jego dekarbonizacji poswigcono jedynie kilka stron.

jednak dziatan bezposrednio odnoszqcych sie do przemystu.

Kluczowe ograniczenia obejmujq:

1. Brakwyraznego odwotania doinnych dokumentéw iinstrumentéw, ktére
miatyby zarysowane kierunki rozwija€, uszczegétawia¢ i wdraza€ w prak-
tyce. Doszczegdtowienie SRP2035 moze nastgpowaé w ramach innych
strategii rozwoju oraz polityk publicznych. Jednak dokument pozostawia
decyzje dotyczqce opracowania takich strategii wtasciwym resortom.
Opracowywane strategie majg natomiast podlega¢ ocenie zgodnosci
z SPR2035.

2. Niepetnyiogolny charakter polityk dotyczqcych dekarbonizacji przemy-
stu. Brakuje szerszej diagnozy sytuacji sektora, w tym opartej na danych
analizy wyjsciowej oraz jasnego powigzania problemow z proponowanymi
rozwigzaniami.

3. Niepetny i niespéjny system realizacji strategii. Brakuje mechanizméw
pozwalajgcych monitorowaé postepy wdrazania poszczegdlnych polityk
i srodkéw. Dziatania dla dekarbonizacji przemystu nie zostaty takze uwzgled-
nione w planie czteroletnim.

4. Brak wskazania instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatan oraz
brak jasnej logiki uporzgdkowania technologii dekarbonizacyjnych.

Z perspektywy architektury zarzgdzania strategicznego SRP2035 powinno wyzna-
czaé¢ ramy dla dokumentéw takich jak KPEiK oraz PEP2050 oraz strategii sek-
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—— Warszawa 2026

torowych dla przemystu, wodoru i CCS. W obecnej wersji cze$¢ dziatah ujetych
w KPEiK nie wynika jednak bezposrednio z projektu SRP2035. Zaburza to hierarchig
dokumentow i logike planowania w modelu top down.

W przypadku SRP2035 wciqz istnieje szansa na doprecyzowanie tych zatozen w dal-
szych pracach nad dokumentem. Analize strategii wraz z uwagami przedstawiono
w Zatgczniku 4.

Szczegblnie istotne bytoby przygotowanie odrebnej strategii dla przemystu.
Dokument taki powinien integrowac¢ perspektywy poszczegdélnych branz oraz zero-
emisyjnych technologii. Mégtby on stanowi¢ podstawe dalszych dziatah na rzecz
uporzqdkowania wsparcia regulacyjnego i finansowego dekarbonizacji przemystu.
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4. Plan dziatan dla zrownowazonego
rozwoju przemystu stalowego w Polsce

41.Czym jest Plan dziatan dla zrownowazonego przemystu
stalowego?

Projekt Planu dziatan dla zrbwnowazonego rozwoju przemystu stalowego (dolej
“Plan”) jest dokumentem zaprezentowanym w czerwcu 2025 roku przez zlikwido-
wane w czasie rekonstrukcji rzgdu Ministerstwo Przemystu. Opracowat go zespét ds.
poprawy funkcjonowania branzy hutniczej w reakcji na pogarszajqcq sig konkuren-
cyjnos¢ tej branzy w Polsce. Plan odnosi sie wigc przede wszystkim do rosngcych
kosztéw energii i CO,. Wskazuje na presje importowq oraz wyzwania wynikajgce
z potrzeb dekarbonizacji w odpowiedzi na polityke klimatyczng UE.

Dokument nie ma charakteru strategii o umocowaniu prawnym. R6zni sig w tym
aspekcie od KPEiK czy SRP2035.

Prace nad Planem zatrzymaty sie na etapie projektu. Po nowelizacji ustawy o dzia-
tach administraciji publicznej kompetencje do jego procedowania przekazano
z resortu przemystu do Ministerstwa Energii. Nie ma jednak informacji o dalszych
losach projektu.

Plan obejmuje 47 dziatanh, ktdre podzielono na czes¢ krajowq oraz unijng. Propozycije
pogrupowano na 5 obszaréw tematycznych - konkurencyjno$¢, Srodowisko, ener-
gia, dekarbonizacja i GOZ.

4.2.Przemyst w Planie

Plan koncentruje sie na wyzwaniach krétkoterminowych

Plan trafnie identyfikuje kluczowe wyzwania, z ktérymi mierzy sie sektor hutniczy.
Nalezq do nich przede wszystkim rosngce koszty produkcji, bedgce konsekwencijq
wysokich cen energii i kosztdw zwigzanych z politykqg klimatycznq. Jednoczesnie
sektor zmaga sie ze spadkiem krajowej produkciji, niskim poziomem wykorzystania
mocy oraz presjq importowqg wynikajgcq z naptywu taniej stali z krajéw trzecich.
Produkcja ta jest czesto subsydiowana i nie podlega podobnym obcigzeniom
regulacyjnym. Pogarsza to konkurencyjnos¢ krajowych producentéw.

Plan nie odnosi sie jednak bezposrednio do dtugoterminowych wyzwan. Krajowe
zuzycie stali rosnie, a Polska pozostaje jednym z najwigkszych importerdw stali
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netto w Europie. Jednoczesnie Polska eksportuje ztom, ktéry mozna wykorzystaé
do produkcji niskoemisyjnej stali w piecach tukowych.

Wypetnienie luki produkcyjnej i zwiekszenie niezaleznosci Polski w obszarze pro-
dukciji stali wymagatoby wiec zarédwno zdekarbonizowania istniejgcych hut, jak
rébwniez inwestycji w nowe moce wytworcze.

Plan nawiqzuje do inicjatyw unijnych

Plan wpisuje sig w aktualne kierunki polityki przemystowej Unii Europejskie;.
Dokument analizuje kwestie konkurencyjnosci, kosztéw energii, ochrony srodowi-
ska oraz GOZ przez pryzmat europejskich inicjatyw. Plan odnosi sie do Paktu dla
czystego przemystu oraz Europejskiego planu dziatania w zakresie stali i metali.
Ich wspdélnym elementem jest nacisk na uproszczenie regulacii, przyspieszenie
procedur pozwoleniowych oraz wzmocnienie ochrony handlowe;j.

Dziatania krajowe zawierajq konkretne propozycje

Czes¢ krajowa Planu dziatan obejmuje 23 dziatania. Najwazniejsze propozycije
dotyczq:
= zamoéwienh publicznych, w tym wykorzystania orzecznictwa TSUE w celu ogra-
niczenia dostepu do rynku wykonawcom z pafstw trzecich,
= promowania polskiego sektora stalowego na rynku jgdrowym, m.in. poprzez
wsparcie zrozumienia standardéw i wymagan w tym sektorze oraz pilotaze
i wspieranie polskich firm w obszarze B&R,
= procedur sSrodowiskowych i pozwolen zintegrowanych, gospodarki odpadami,
w tym ujednolicenia interpretacji przepiséw, wytgczenia ztomu z Systemu
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), a takze GOZ,
= energii, m.in. rekompensat kosztéw posrednich, dziatah pozwalajgcych na
wykorzystanie potencjatu DSR (ang. Demand Side Response, czyli odpowiedzi
strony popytowej w celu zmniejszenia bqdz przesuniecia zapotrzebowania),
wsparcia produkcji wiasnej z OZE, strategii odchodzenia od systemu Swia-
dectw pochodzenia, odblokowania proceséw inwestycyjnych w OZE w tym
wprowadzenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, wprowadzenia obliga
gietdowego,
= dekarbonizacji poprzez zapewnienie finansowania projektdw inwestycyjnych
i badawczo-rozwojowych w hutnictwie.

Proponowane w dokumencie dziatania sq bardziej konkretne niz te opisane w KPEiK
lub SRP2035. Jednoczesnie Plan dziatah nie zawiera mechanizmmdéw wdrozeniowych.
Dokument nie okresla harmonogramu dziatan. Nie wskazuje takze podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych zadan. Nie przedstawia tez ram
wsparcia finansowego. Tak skonstruowany dokument w efekcie pozostaje jedynie
apelem.

Wsparcie B+R i rozwoj produkgiji stali z recyklingu

Plan w obszarze dekarbonizacji koncentruje sie gtdwnie na wsparciu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Wskazuje na potrzebe optymalizacji procesdw, dekar-
bonizaciji, cyfryzaciji, rozwoju infrastruktury badawczej oraz internacjonalizacji
dziatalnosci z wykorzystaniem potencjatu badawczo-wdrozeniowego instytutow
badawczych. Dokument w ograniczonym stopniu odnosi si¢ do finansowania
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inwestycji przemystowych na duzq skale (mimo przedstawienia tego w Celu 1.).
Tymczasem wiele pahstw czionkowskich juz dzis wspiera konkretne projekty dekar-
bonizacyjne w hutnictwie. Dlatego takie dziatania powinny znalez€ sie w krajowym
Planie dziatarh dla zrbwnowazonego rozwoju przemystu stalowego.

Z dokumentu wynika posrednio, ze wigkszq role w polskim hutnictwie moze ode-
grac stal wtérna. Powstaje ona ze ztomu w piecach tukowych. Zmniejszenie emisji
staliz recyklingu jest mozliwe w krétszej perspektywie czasowej niz stali pierwotnej*“.
Zwigkszenie udziatu stali z recyklingu w Polsce wymaga wigkszej dostgpnosci ztomu
dla hutnictwa (ograniczenie eksportu krajowego, utatwienie importu).

Dziatania europejskie

Cze$§¢ europejska dokumentu zawiera 24 dziatania. Propozycje te majqg charakter
stanowiska wobec inicjatyw dla przemystu na poziomie UE, m.in. w zakresie:
= modernizaciji instrumentdéw ochrony handlu, w tym przysztego systemu tary-
fikacji po wygasnieciu obecnych srodkéw ochronnych,
= wzmocnienia i uszczelnienia CBAM, w tym rabatdéw eksportowych,
= stworzenia korzystnej dla polskiego przemystu definicji zrownowazonej stali,
= wprowadzenia maksymalnej ceny pomostowej ponizej 60 euro/MWh dla
przemystu energochtonnego w postaci jednostronnych kontraktéw rézni-
cowych,
= pomocy publicznej oraz taryf sieciowych,
= przeznaczenia srodkéw ETS na dekarbonizacje sektoréw energochtonnych,
= ograniczenia eksportu ztomu stalowego,
= poprawy relacji handlowych miedzy UE i USA w zakresie stali, w tym zawarcie
porozumienia na wzor GASSA“S.

Wymiar krajowy i wymiar europejski

Dziatania krajowe koncentrujq sie gtdwnie na poprawie biezqcej konkurencyjnosci.
Proponowane tam rozwigzania majq stuzy¢ przede wszystkim obnizaniu kosztow
energii i ograniczaniu dostepu do rynku wykonawcom z pafstw trzecich. Istotnym
elementem sq takze uproszczenia regulacyjne, w tym prowadzqce do zatrzymania
wywozenia ztomu z Polski. Biorgc pod uwage dorazne wyzwania sektora hutniczego,
wszystkie te rekomendacje sq zasadne.

Z kolei dziatania na poziomie europejskim wpisujq sie w Europejski plan dziatania
dla stali i metali. Skupiajq sie na wzmocnieniu ochrony handlowej oraz przeciw-
dziataniu dumpingowi. Szczegdlng uwage poswiecono problemowi nadwyzek
mocy produkcyjnych z Chin oraz koniecznosci uszczelnienia potencjalnych luk
CBAM. Dokument wskazuje na potrzebe wsparcia produkciji i popytu wewnetrznego,
m.in. przez dziatania obnizajqgce koszty energii elektrycznej i wspierajgce eksport.
W praktyce propozycje te sq spdjne z kierunkiem zmian zaakceptowanym juz na
poziomie UE. Z tego wzgledu sq politycznie bezpieczne, bo mieszczq sie w szeroko
akceptowanym europejskim podejéciu zaproponowanym przez KE.

WSsréd dziatan europejskich ujeto réwniez obszary, ktére nie wymagajg zmian
na poziomie UE. Przykiadem jest wykorzystanie dochodéw z EU ETS na wsparcie
finansowe transformacji energetycznej przemystu.
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4.3.Ograniczenia Planu

Gtébwnym ograniczeniem Planu dziatan jest jego staba pozycja instytucjonalna.
Dokument powstat w ramach zespotu doradczego, ktéry miat migdzy innymi:
= zidentyfikowa¢ gtdwne wyzwania branzy hutniczej, wymagajgce interwencji
na poziomie krajowym i europejskim,
= opracowac propozycje dziatah kierunkowych oraz rekomendacije majqgce na
celu poprawe funkcjonowania branzy hutniczej,
= zidentyfikowa€ akty prawne wymagajqgce modyfikacji w celu poprawy funk-
cjonowania branzy hutnicze;j.

Cele te pokrywajq sie z treScig dokumentu. W tym kontekscie zadanie zespotu
zostato zrealizowane.

Natomiast Plan nie okresla mechanizmu wdrozenia rekomendaciji. Autorzy sugerujg
jedynie, ze dokument moze stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania petnoprawnej
strategii dla sektora. Jest to jednak migkka rekomendacja. Nie okres§lono bowiem
dalszego trybu prac. Nie wskazano takze odpowiedzialnych za nie instytucji ani
ram czasowych jej opracowania.

Dokument odnosi sie gtdwnie do biezqgcych wydarzeh politycznych i gospodarczych
na poziomie globalnym i europejskim. W zwigzku z tym czes¢ zapisdw szybko sie
dezaktualizuje. Dotyczy to m.in. podjetej przez KE inicjatywy stworzenia nowego
systemu taryfikacji“. Podjeto takze dziatania w zakresie monitorowania ztomu®’.
KE zaproponowata jednoczesnie zmiany stuzgce uszczelnieniu CBAM*%, KE wyda-
ta takze wytyczne w sprawie taryf sieciowych“’. Dokument skupiony na szybkim
reagowaniu wymaga szybkiego procesu decyzyjnego. W przeciwnym razie jego
rekomendacje szybko tracq aktualnos¢.

Brak dtugoterminowych rozwigzan skutkuje ograniczonqg zdolnosciq Planu do
wyznaczania kierunku transformaciji sektora. Brakuje mu chociazby odniesienia
sie do potrzeb inwestycjach (w tym dofinansowaniach do zdekarbonizowanych
jednostek typu EAF i DRI) czy dtugoterminowych dziatan stabilizujgcych ceny energii
elektrycznej.
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5. Podsumowanie

KPEiK to dokument kierunkowy, a nie gtéwna strategia przemystowa

Najnowszy projekt aKPEiK spetnia formalne wymagania rozporzqdzenia w zakresie
ujecia przemystu. Dokument stanowi obecnie najlepsze zrédio wiedzy na temat
jego planowanej dekarbonizaciji.

Jednoczes$nie KPEIK nie przedstawia petnego strategicznego obrazu transformacii
przemystowej. Wynika to z funkcji dokumentu. KPEIK petni przede wszystkim role
sprawozdawczq i koordynacyjng na poziomie Unii Europejskiej. Dokument nie ma
umocowania w polskim systemie prawa.

Od strony analitycznej dokument ma ograniczony charakter. Dane prezentowane
sq na duzym poziomie agregacji. W wielu przypadkach brakuje szczegdtowego
podziatu na nosniki energii lub konkretne branze przemystowe. Ponadto KPEIK nie
definiuje jednoznacznie docelowych technologii zeroemisyjnych dla poszczegdl-
nych sektoréw. Utrudnia to okreslenie zakiadanej drogi transformaciji przemystu.

Scenariusze bytyby bardziej wiarygodne, gdyby uwzgledniaty rzeczywiste plany
dekarbonizacyjne przedsigbiorstw.

KPEIK nie jest dokumentem skoncentrowanym na przemysle. Z tego wzgledu bra-
kuje w nim kompleksowej analizy dotyczqgcej zuzycia energii i zasobdéw. Dokument
nie analizuje réwniez przeptywdw materiatowych ani powigzah miedzy sektora-
mi gospodarki. Brakuje takze analizy technologii dekarbonizacji poszczegdlnych
branz, planéw rozwojowych przedsiebiorstw oraz wptywu regulaciji unijnych na
transformacje krajowego przemystu. Ograniczenia te uniemozliwiajg formutowanie
szerszych wnioskéw dotyczgcych regulaciji i finansowania. Informacje te powinny
znalez¢ sig w odrebnym dokumencie strategicznym poswieconym transformaciji
polskiego przemystu.

Jakos¢ dziatan zaproponowanych dla przemystu w KPEIK jest kierunkowo wtasciwa.
Wigkszos¢ z nich ma jednak charakter ramowy. Poszczegdine polityki rézniq sie
poziomem szczegdtowosci, ekspozycjq poszczegdlnych technologii prowadzgcych
do dekarbonizaciji. Zaskakujgca jest przede wszystkim mata ekspozycija elektryfi-
kacji ciepta procesowego w poréwnaniu z innymi rozwigzaniami (CCS/U, wodér).
Jest ona wskazana jako jedna z mozliwych Sciezek dekarbonizacji przemystu.
Jednoczesnie nie przedstawiono konkretnych dziatah. Dotyczy to np. ciepta wyso-
kotemperaturowego, ktoére opisano jedynie jako ,pozgdang” Sciezke transformaciji.

W dokumencie pojawiajq sie deklaracje dotyczgce wsparcia finansowego dla
przemystu. Nie odnoszq sig jednak one do architektury finansowania, tj. konkretnych
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instrumentoéw, zrédet finansowania, harmonogramoéw uruchomienia srodkéw czy
zasad przyznawania wsparcia.

W efekcie dokument nie daje przedsigbiorstwom jasnej odpowiedzi o mecha-
nizmach wsparcia. Brakuje rowniez bezposredniego powigzania z potrzebami
inwestycyjnymi szacowanymi na 112-177 mid zt.

Zapowiadany plan finansowy przenosi kluczowe decyzje poza KPEiK. Nie wiadomo
jednak czy i kiedy taki plan powstanie. Brak rozstrzygnie¢ w tym zakresie zwigksza
dystans Polski do innych krajow europejskich. W wielu panstwach czionkowskich
w ostatnich latach uruchomiono znaczqce Srodki na gtebokq dekarbonizacje
przemystu.

SRP2035 wymaga znaczqgcych korekt jako gtowny dokument strategiczny

SRP2035 trafnie wskazuje przemyst, w tym sektory energochtonne jako jeden z fila-
réw konkurencyjnosci i bezpieczehstwa gospodarczego. Strategia identyfikuje dwa
zrodta presji. Pierwszym z nich jest wysoka emisyjno$¢ struktury produkcji w polskim
przemysle. Drugim sq wysokie i niestabilne ceny energii.

Pomimo trafnej diagnozy dokument zawiera istotne luki w obszarze planowania
dekarbonizacji przemystu.

Podobnie jak w przypadku KPEIK opisane dziatania majg charakter ogdiny i ramowy.
Dotyczy to réwniez finansowania transformaciji przemystu. Nie wszystkie techno-
logie dekarbonizacyjne zostaty przedstawione na tym samym poziomie szcze-
goétowosci. Technologia CCS/U posiada wyodrebniong polityke. Tymczasem role
innych rozwigzan potraktowano ogélnie. Dotyczy to w szczegdlnosci elektryfikacii,
wodoru, OZE, efektywnosci energetycznej oraz energetyki jgdrowej. Taka konstrukcija
zaburza logiczng spdjnos¢ dokumentu.

System monitoringu strategii obejmuje tylko jeden wskaznik KPI dotyczqcy prze-
mystu. Jest to ograniczone podejscie, biorgc pod uwage znaczenie przemystu
w SRP2035 tj. (dwoch priorytetach). Jednoczeénie czteroletni plan dziatania nie
zawiera zadnych dziatah zwigzanych z dekarbonizacjq przemystu.

Skuteczno$¢ strategii bedzie zalezata od jakosci kohcowej wersji dokumentu.
Kluczowe bedzie to, czy zapowiedziane kierunki strategiczne zostanq przetozone
na konkretne polityki publiczne oraz instrumenty wdrozeniowe w dokumentach
nizszego rzedu. Jest to konieczne dla zapewnienia spdjnosci systemu planowania.
Pozwoli to takze przygotowac strategie sektorowe np. strategie wodorowq czy
strategie CCS/U.

SRP2035 powinien stanowi¢ podstawe wkiadu do Planu Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego, czyli pozycji Polski w negocjacjach nowego budzetu unijnego na
lata 2028-2034.

Dokumenty nie sq wystarczajgco powigzane

Analizowane dokumenty sq kierunkowo spojne. Jednak chociaz powstajg w podob-
nym czasie, nie sq ze sobg systemowo powigzane. Brakuje bezposrednich odniesief
miedzy nimi. SRP2035 odwotuje sie do KPEIK jedynie w ograniczonym zakresie.
Dotyczy to danych o mocy zainstalowanej oraz naktadach inwestycyjnych. Z kolei
KPEIK nie odnosi sig do SRP2035 w ogdle.

Instytut Reform
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Najwazniejszym problemem jest brak spdjnej hierarchii dokumentéw. SPR2035
powinien petni¢ role nadrzednej strategii rozwoju. W praktyce dokument ten
powinien zawiera¢ czes¢ informaciji uwzglednionych w KPEIK. Dotyczy to np. zapo-
wiedzianych dokumentéw sektorowych odpowiadajgcych za operacjonalizacje
celdw, takich jak finansowanie, rozwéj technologii CCS/U, gospodarki wodorowej,
wsparcia poszczegdlnych gatezi przemystu czy informacije dotyczqce wsparcia
dla przemystu, w tym poszczegdélnych technologii.

Biorgc pod uwage harmonogram prac, mozna byto oczekiwa¢ kierunkowego
uwzgledniania tych kwestii przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Dla petnej spbjnosci KPEIK powinien z kolei odzwierciedla¢ niektére deklaracje
zawarte w SRP2035. Dotyczy to m.in. planu objecia stref przemystowych OPRO®°.

W obszarze permittingu w SRP2035 brakuje takze szczegbtow dotyczqcych har-
monogramu dziatan oraz wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za usuwanie
barier rozwoju infrastruktury przemystowej. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan
takich jak udroznienie wgskich gardet proceduralnych, rozwéj cyfryzacjii integracii
danych czy wdrazanie piaskownic regulacyjnych.

Oba dokumenty wskazujq elektryfikacje jako waznq Sciezke technologiczng dekar-
bonizacji przemystu. Jednoczesnie w niewystarczajgcym stopniu odpowiadajg na
wyzwania, potrzeby i rozwigzania potrzebne do jej rozwoju.

Plan dziatan dla zrownowazonego rozwoju przemystu stalowego nie ma
wtasciciela

Dokument oferuje wyzszy poziom szczegétowosci niz KPEIK i SRP2035. Czgs¢ dziatan
zostata opisana w sposéb operacyjny z postulatami zmiany konkretnych przepi-
sOw. Propozycje te sq opatrzone uzasadnieniem. Jednak dokument nie zawiera
harmonograméw wdrozenia dziatan. Nie wskazuje tez instytucji odpowiedzialnych
zaich realizacje. W efekcie jest to dokument martwy. Brakuje réwniez rekomendacii
dot. architektury finansowania inwestycji dekarbonizacyjnych.

Krotki horyzont czasowy powoduje natomiast, ze zawarte w dokumencie rekomen-
dacje sq juz nieaktualne. Taki dokument interwencyjny wymaga rownie szybkiego
wdrozenia. W tym przypadku tego zabrakto.
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50 Oddzielng kwe-
stig jest skutecznosc¢
wdrozenia koncep-

cji OPRO do polskiego
porzgdku prawnego.
OPRO nie bedq sta-
nowi¢ znaczgcego
wsparcia dla rozwoju
OZE. Wskazujemy to
w raporcie W ggsz-
czu procedur. Jak sys-
temowo usprawnic
proces wydawania
pozwolen na inwesty-
cje w czystqg energie?
Oraz naszych uwa-
gach do SRP.
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Tabela 2. Zestawienie réznic i ocena zawartosci dokumentow.

Dokument

KPEiK

SRP2035

Warszawa 2026

Plan dla stali

Charakterystyka

Przekrojowy dokument strate-

giczny dla sektora paliwowo-

-energetycznego wymagany
rozporzgdzeniem

Przekrojowy dokument strate-
giczny operacjonalizujgcy kon-
cepcje rozwoju kraju wymagany
ustawq

Dokument strategiczny o cha-
rakterystyce krotkoterminowej
przygotowany przez zespot
przy Ministerstwie Przemystu

Obszary dotyczqce
przemystu

Przemyst energochtonny,
chemiczny, cementowy,
hutniczy, wodér, CCS/U

Przemyst (zbiorczo),
CCs/uU

Hutnictwo stali

Rola elektryfikacji

Podkreslono role elektryfikacji

Brak podkreslenia roli elektryfi-

Zarysowana posrednio poprzez

Instytut Reform

ciepta wysokotemperaturo- kacji podkreslenie potrzeby rozwoju
wego, przemystowych pomp OZE, atomu oraz recyklingu
ciepta oraz elektryfikacji stali
posredniej (wodor, CCS)
Zakres tematow Szeroki Waski Wyspecjalizowany
o Szczegotowosé Srednia Mata Duza
=
O . .
= P t -
§ | Podmiot odpowie- TAK NIE NIE
N dzialny za wdrozenie
Harmonogram NIE NIE NIE
Ramy finansowe NIE NIE NIE
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6.

Rekomendacje

1. Wdrozenie spojnej architektury dokumentow strategicznych

Instytut Reform

Konieczne jest uporzgdkowanie hierarchii dokumentéw strategicznych
dotyczgcych przemystu zgodnie z logikqg top down. SRP2035 powin-
na wyznaczaé kierunki transformacji przemystu. Zatozenia te powinny
zostaé nastepnie odzwierciedlone w kolejnych aktualizacjach KPEiK oraz
w PEP2050. Warunkiem wdrozenia takiego podejScia jest wyznaczenie resortu
odpowiedzialnego za polityke przemystowq oraz przetozenie zatozeh do wyzej
wymienionych dokumentdw. Resort ten powinien takze docelowo odpowia-
daé za dekarbonizacje przemystu. W tym podejéciu MKiS petni role odbiorcy
wynikoéw tych prac. Jak wskazujemy w raporcie poswigconym roli PEP*' obecny
cykl planowania dokumentéw strategicznych — kohczenie prac nad aKPEiK,
procedowanie SRP2035 oraz zapowiadana aktualizacja PEP — stwarza okazje
do uporzgdkowania logiki dokumentdw i przygotowania systemu na kolejne
etapy transformaciji, w tym dla przemystu.

Uzupetnienie SRP2035 o dziatania dotyczgce przemystu. Dziatania te powin-
ny zosta¢ wiqgczone do systemu monitorowania i wykonania strategii®?.
Przygotowanie horyzontalnego dokumentu strategicznego poswiecone-
go dekarbonizacji przemystu (jako element strategii przemystowej). Taki
dokument powinien posiadac silny mandat, wyznaczajgc ramy dla dokumen-
tow sektorowych. Powinien on okre$la¢ harmonogram dziatar i wskazywac
relacje z dokumentami nizszego rzedu np. dla wodoru czy CCS/U.
Strategia przemystowa powinna wskazywac sektory o charakterze stra-
tegicznym dla panstwa. To wiasnie one powinny otrzymywaé wsparcie ze
Srodkéw publicznych. Pozostate sektory miatyby podlegaé konkurencii ryn-
kowej i korzysta¢ z ogblnodostepnych narzedzi wsparcia.

Wazna jest takze operacjonalizacja planowanych dziatan dla przemystu
w istniejgcych dokumentach strategicznych®:. W praktyce oznacza to, ze
dla kazdej planowanej polityki oraz instrumentu potrzebny jest: harmonogram
wdrozenia oraz wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatah.
Nalezy jednoczesnie wdrozy€ system monitorowania zawierajgcy kamienie
milowe oparte na obecnym systemie SRP2035.

W procesie przygotowania wyzej wymienionych dokumentéw strategicz-
nych nalezy zapewnié udziat przemystu oraz organizacji spotecznych.
Dobrym punktem wyjscia sq doswiadczenia z prekonsultacji KPEK oraz Planu
dla przemystu stalowego, ktory zostat przygotowany wraz z przedstawicielami
branzy. Inspiracjg mogq by¢ rowniez praktyki stosowane na poziomie unijnym
(tzw. strategic dialogues).
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s1Helak, M., Lipin-
ski, M. i Sniegocki, A.
(2026), PEP2050 —
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transformacji ener-
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wa, Polska: Instytut
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52 O naszych uwa-
gach do SPR2035

piszemy wiecej w ra-
porcie Miedzy ambi-

cjg a realizacjg. Jak

wzmocnic¢ Strate-

gie Rozwoju Polski do

2035 roku?

53 O tym jak powinno
wyglgdac strategicz-
ne zarzgdzanie trans-

formacjq w Polsce
piszemy w raporcie

pt.

Od stagnaciji do stra-

tegii. Narzedzia zarz
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2. Wzmochnienie roli elektryfikacji przemystu w dokumentach
strategicznych

= Elektryfikacje nalezy uznaé za filar transformacji przemystu. Rola tej tech-
nologii w dekarbonizacji przemystu powinna zosta¢ zwiekszona zaréwno
w ostatecznej wersji SRP2035, jak i w kolejnych wersjach KPEiK oraz powstajg-
cych dokumentach strategicznych, w tym PEP2050. Strategie krajowe powinny
by¢ docelowo spdjne z przygotowywanym unijnym Planem dziatan na rzecz

elektryfikacji®* (ang. Electrification Action Plan). Konieczne jest tez powigzanie 54 Publikacja doku-
tych rozwiqzan z instrumentami wsparcia inwestycyjnego. mentu J'eSLOAbeC'
. . . . - nie przewiaziana na
= Niezbedne jest opracowanie dziatan prowadzgcych do systemowego 19 n?ojo 2026 roku.

obnizenia kosztéw energii elektrycznej. Waznym elementem jest zapew-
nienie stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych dla uméw cPPA.
Taka stabilnos¢ regulacyjna zwigkszy gotowos¢ przemystu do zawierania
takich kontraktow. Pafistwo powinno traktowaé& umowy cPPA oraz kontrakty
réznicowe jako narzedzia obnizania cen czy zarzqdzania ryzykiem cenowym
(hedging). Instrumenty te powinny wspieraé realizacje celdéw klimatyczno-
-energetycznych.
= Konieczne jest stworzenie mechanizméw wsparcia finansowego dla elek-

tryfikacji roznych zakresow ciepta procesowego. Jednym z mozliwych roz-
wigzah sq jednostronne kontrakty réznicowe na produkcije ciepta z energii
elektrycznej. Wsparcie finansowe w ramach kontraktu réznicowego powinno
pokrywac roznice kosztdw operacyjnych pomigdzy zelektryfikowanym zrédtem
ciepta a zrodtem referencyjnym (np. kottem gazowym, piecem gazowym).
Programy wsparcia powinny by¢ proste i atrakcyjne dla przedsigbiorstw.
Jednoczes$nie muszq uwzglednia¢ interes finanséw publicznych, co w prak-
tyce sprowadza sige do unikania przyznawania dotacji na inwestycje, ktore
i tak podlegatyby realizacji. Zalecane sq takze aukcje uwzgledniajqce rézne
,koszyki temperaturowe” (zakresy temperatur elektryfikowanego ciepta pro-
cesowego), na przyktad:

+ ciepto procesowe do 200°C,

+ ciepto procesowe od 200°C do 400°C,

+ ciepto procesowe powyzej 400°C.

= Dgzenie do zwigkszenia udziatu polskich przedsigbiorstw w unijnych, cen-

tralnych programach wsparcia. Dotyczy to m.in. aukcji na zdekarbonizo-
wane ciepto z Funduszu Innowacyjnosci (aktywne) czy innych instrumentéw

planowanych w ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu®®. Popularyzacji 55 Zgodnie z zapowie-

dziami Komisji Euro-

takich instrumentdw stuzytaby m.in. koordynacja, wsparcie administracyjne pejskiej, uruchomienie
i promowanie aktywnych podmiotéw. petnej operacyjnosci
Istot iest takz li t od iedzial litvk _ banku dekarbonizacji
= Istotna jest takze analiza przez resort odpowiedzialny za polityke prze przemystu planowane

mystowg mozliwosci wykorzystania przez Polske nowych zasad pomocy jest w 2026 roku.
publicznej (CISAF) w obszarze wsparcia przemystéw energochtonnych.
3. Zwiekszenie transparentnosci wynikéw modelowania

= Zestawienia wszystkich liczbowych zatozen i wynikéw modelowania dla
przemystu w KPEiK oraz innych dokumentach strategicznych powinny by¢
publicznie dostgpne.
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= Dane dotyczqce przemystu powinny by¢ prezentowane bardziej szcze-
gotowo. Nalezy uwzgledni¢ podziat na nosniki energii i paliwa. Wskazane
jest réwniez rozbicie danych na poszczegdlne sektory przemystu. Dotyczy
to w szczegblnosci branzy chemicznej, cementowej, ceramicznej, szklanej,
stalowej, spozywczej, papierniczej oraz farmaceutyczne;.

= Warto takze dgzyé do stosowania otwartych modeli (open-source) trans-
formacji energetycznej na potrzeby tworzenia strategii krajowych. m
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Zatgcznik 1. Dziatania dla przemystu w KPEiK

Tabela 3. Dziatania zwigzane z przemystem wskazane w aKPEiK.

Nr dziatania

Dziatanie

Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS

Dziatanie 2. Instrument finansowy — Fundusz Modernizacyjny

Dziatanie 12. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biometanu i biogazu

Dziatanie 29. Rozwdj rynku krajowych technologii i rozwigzan wspierajgcych elektryfikacje cieptownictwa oraz

technologie bezemisyjne

Dziatanie 55.

Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej

Dziatanie 56.

Instrument finansowy - wsparcie transformacji w przemysle.

Dziatanie 57.

Wsparcie budowy mocy wytwérczych do produkcji wodoru odnawialnego (w tym pochodzenia nie-
biologicznego) i niskoemisyjnego

Dziatanie 58.

Analiza potrzeby budowy i wykorzystania infrastruktury do importu amoniaku lub wodoru, w tym
budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku amoniaku lub wodoru

Dziatanie 59.

Dziatania wspierajgce komercyjne projekty CCS i CCU

Dziatanie 60.

Dziatania na rzecz wsparcia dekarbonizacji przemystu energochtonnego

Dziatanie 61.

Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu cementowego

Dziatanie 62.

Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu chemicznego

Dziatanie 63.

Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji przemystu hutniczego i koksowni-
czego

Dziatanie 64. Dziatania na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i dekarbonizacji branz przemystu
Dziatanie 71. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych
Dziatanie 76. Racjonalizacja nawozenia

Dziatanie 87.

Opracowanie strategii biogospodarki

Dziatanie 102.

Ograniczenie wykorzystania tworzyw sztucznych

Dziatanie 103.

Gospodarka o obiegu zamknietym

Dziatanie 118.

Instrument finansowy — system biatych certyfikatow

Dziatanie 127.

Zwigkszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania paliw gazowych

Dziatanie 128

Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego i dystrybucyjnego zgodnie z przyjetymi
planami rozwoju oraz ich aktualizacjami

Dziatanie 129.

Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego oraz innej infrastruktury do
przesytu wodoru o charakterze transgranicznym

Dziatanie 120.

Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki

Dziatanie 123.

Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa

Dziatanie 130.

Analiza potencjatu wielkoskalowego magazynowania wodoru w kawernach solnych

Dziatanie 161.

Pilotaze i programy demonstracyjne wzorcowych rozwigzan transformacji energetyczno-klimatycz-
nej

Dziatanie 162.

Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalneji niskoemisyjnej produkc;ji rolnej

Dziatanie 165.

Instytut Reform
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Zatgcznik 2. Zestawienie prognozowanych

danych dla przemystu w KPEiK

Tabela 4. Zestawienie danych prognozowanych w KPEiK dotyczqcych sektora przemystu

Parametry Jedn. Zatgcznik 1 (WAM) Zatqgceznik 2 Agregacja danych
(WEM)

Emisje GHG kt Tabela 1.2. Tabela 1. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
Tabela 1.7. yP 4 Y P

Emisje GHG kt Tabela 1.3. Tabela 1.2 1.A.2. Spalanie paliw w przemysle wytworczym
Tabela 1.8. i budownictwie

Emisje CO, kt Tabela 1.4. Tabela 1.9.

Emisje N,O Tabela 1.5. Tabela 1.10. 1.A.2. Spalanie paliw w przemysle przetwoérczym

Emisje CH, Tabela 1.6. Tabela 111, 2. Procc.as.y przemystowe i uzytkowom.e produktéw
2.A. Emisje procesowe z przemystu mineralnego

Emisje SO, Tabela.8. Tabela 113. 2.B. Emisje procesowe z przemystu chemicznego

Emisje NO, Tabela 1.9. Tabela 114. 2.C. Emisje procesowe z przemystu metalowego

. 2.D. Stosowanie rozpuszczalnikéw i innych pro-

Emisje NMLZO Tabela 1.10. Tabela 115 .
duktow

Emisje NH3 Tabela 1.11. Tabela 1.16. 2.G-L. Inne wyroby

Emisje PM2,5 Tabela 1.12. Tabela 117.

Zuzycie energii z OZE ktoe Tabela 1.30. Tabela 1.26. Przemyst w podziale na nosniki. WAM: energia
elektryczna z sieci (OZE), odpady odnawialne,
biogaz, wiatr, storice, biomasa, biometan, wodor
odnawialny WEM: odpady odnawialne, storice,
biomasa, biometan/biogaz/wodér odnawialny.

Udziat OZE % Przemyst

Zuzycie energii koncowej | ktoe Tabela 2.2. Tabela 2.2. Przemyst (bez nieenergetycznego zuzycia paliw)

Nieenergetyczne zuzycie | ktoe Tabela 2.4. Tabela 2.4. Przemyst (WAM) w podziale na paliwa: wegiel,

paliw koks, torf, nafta, LPG, inne produkty naftowe, gaz
ziemny, wodor odnawialny

Intensywnos$¢ zuzycia Toe/mln | Tabela 2.7 Tabela 2.7.

S . Przemyst

energii finalnej EUR'2024

Produkcja ciepta PJ Tabela 2.14. Tabela 2.13. Indywidualne zrédta grzewcze w przemysle

Moc osiqggalna netto zr6- | MW Tabela 311 Tabela 3.14. . .

. . Elektrocieptownie przemystowe

det wytwarzania energii

Sprzedaz gazu ziemnego | GWh brak Tabela 4.13. Odbiorcy przemystowi

Ceny energii elektrycznej | €/kWh Tabela 4.3. Tabela 4.24.

Ceny gazu ziemnego €/ktoe Tabela 4.4. Tabela 4.25.

Ceny wegla €/ktoe Tabela 4.5. Tabela. 4.26.

Przemyst

Ceny oleju opatowego €/ktoe Tabela 4.6. Tabela 4.27.

Naktady inwestycyjne miln € Tabela 4.11. Tabela 4.33.

Dynamika zatrudnienia tys. Tabela 6.12 brak
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Zatgcznik 3. Priorytety dla przemystu w SRP2035

Tabela 5. Dziatania zwigzane z dekarbonizacjq przemystu w SRP2035.

Nr priorytetu

Dziatanie

Priorytet 2.4.2. Wsparcie dla dekar-
bonizacji przedsiebiorstw, w tym
przemystéw energochtonnych.

A. Uproszczenie regulacji i procedur administracyjnych

B. Stworzenie instrumentéw wspierajgcych konkurencyjnosé przemystu w procesach trans-
formacji zero- i niskoemisyjne;j

C. Wsparcie dla rozwoju wtasnych technologii CCS/CSU oraz projektéw inwestycyjnych
(instalacji) w tym obszarze

D. Upowszechnienie w zamoéwieniach publicznych stosowania kryteriow promujgcych
niskoemisyjnos¢, cyrkularnos¢, bezpieczenstwo i odpornosé

Priorytet 2.4.1. Wsparcie dla klu-
czowych branz i technologii oraz
inteligentnych specjalizaciji.

H. Wsparcie dla wspélnych projektéw miedzynarodowych IPCEI

Priorytet 2.51

G. Wsparcie dla projektéw zwigzanych z wytwarzaniem nisko- i zeroemisyjnego wodoru,
jego magazynowaniem i transportem

Poza priorytetami bezposrednio odnoszgcymi sie do przemystu, SRP2035 zawiera
réwniez dziatania posrednio wspierajqgce jego dekarbonizacje. Dotyczy to przede
wszystkim obszaru transformaciji energetycznej, w tym dziatah zwigzanych z roz-
wojem OZE (w tym wodoru oraz biometanu/biogazu), energetyki jadrowej, polityki
surowcowej, infrastruktury paliwowej, rozpowszechniania taryf dynamicznych.
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Zatgcznik 4. Analiza spojnosci dziatan/priorytetow
SRP2035 i KPEiIK

Tabela 6. Analiza spdjnosci dziatan priorytetéw SRP2035 i KPEIK

Obszar SRP2035 KPEiK Uwaga pod wzgledem
spojnosci

Stworzenie Brak informacji. Wskazano jako cel. Uzupetni¢ SRP2035.

strategii

przemystowej

Finansowanie | Podniesiono konieczno$¢ udziatu sektora | Wskazano konieczno$¢ przygotowania Uzupetni¢ SRP2035

przemystu publicznego w kosztach inwestycyjnych planu finansowego (dziatanie 165). o informacje doty-

(ogolne), plan | i operacyjnych transformaciji, w tym sek- | Ogdlne opisy mozliwego wsparcia finanso- | czgce Planu finanso-

finansowy. tora cementowego, chemicznego i hutni- | wego dla przemystu (dziatanie 56, 57, 59, wego dla przemystu
czego. Wskazano ogélne ramy wsparcia 60, 61, 62, 63, 64). oraz okresli¢ ramy
(Priorytet 2.4.2.B). dotyczgce wsparcia
Zadeklarowano wsparcie projektow inwe- finansowego techno-
stycyjnych w obszarze CCS. logii innych niz CCS.
Wskazano wsparcie dla projektow IPCEI
(Priorytet 2.41.H).

Uproszcze- Udroznione zostang waqskie gardta w pro- | Elementy pojawiajq sie w dokumencie, Brak.

nie regulaciji cedurach wydawania pozwolen i decyzji. | jednak nie sg wymienione bezposrednio w

i procedur Wskazano, ze strefy przemystowe, bedq dziataniach.

administra- objete obszarami przyspieszonego roz-

-cyjnych woju OZE (priorytet 2.4.2.A).

GOz Upowszechnienie w zamoéwieniach pu- Wskazano wachlarz dziatan do podjecia Uzupetni¢ SRK2035
blicznych stosowania kryteriéw zréwno- w zakresie GOZ (Dziatanie 71, 76, 87, 102, o inne ramy gospo-
wazonych i odpornosciowych. 103, 162) oraz wskazano GOZ do wsparcia | darki obiegu zamknie-

(dziatanie 61, 62, 63, 64). tego.

Wodoér Okreslono wsparcie dla projektéw zwiqg- Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej Uzupetni¢ SRK2035
zanych z wytwarzaniem nisko- i zeroemi- | wraz z ogélnym opisem zawartosci (dzia- | o wskazanie Polskiej
syjnego wodoru, jego magazynowaniem | tanie 55). Strategii Wodorowej
oraz transportem, zwtaszcza w przemy- Wsparcie finansowe z ogélnym opisem oraz informacje doty-
$le chemicznym i stalowym (Priorytet (dziatanie 57, 62, 63). czqce infrastruktury
2.51.G, 2.4.2.B). Analiza/wsparcie realizacji infrastruktury transgraniczne;j.

(w tym transgranicznej) oraz magazyno-
wania (dziatania 58, 62, 129, 130).
CCs Wskazano wsparcie dla projektéw CCS/ Opracowanie strategii CCS (jako cel). Uzupetni¢ SRK2035

CCU (Priorytet 2.4.2.C).

Propozycja finansowego instrumentu
wspierajgcego rozwoj technologii CCS
wraz z transportem (dziatanie 59).
Ogodlne ramy wsparcia finansowego

i pozafinansowego (dziatanie 59, 61, 64).

o wskazanie strategii
CCs.

Elektryfikacja

Brak informacji, posrednia wzmianka

o zwigkszeniu udziatu OZE w przemysle,
co moze wskazywaé na elektryfikacje
(Priorytet 2.4.2.B).

Wsparcie (finansowe i pozafinansowe)
elektryfikacji w ramach wsparcia na rzecz
dekarbonizacji przemystu energochton-
nego oraz dla EAF w ramach przemystu
hutniczego (dziatanie 60, 62, 64).

Uzupetni¢ SRK2035
o wiecej informaciji
dla wsparcia elektry-
fikacji w przemysle.

Przemyst Wskazano ogélne ramy wsparcia Okreslono ogolne ramy wsparcia finan- Uzupetni¢ SRK2035
energo- (Priorytet 2.4.2). sowego i pozafinansowego (dziatanie 61, o informacje dot.
-chtonny 62, 63). Strategii sektoro-
Stworzenie/aktualizacja strategii sektoro- | wych.
wych (dziatanie 61, 62, 63).
Efektywnos¢ Wskazano do wsparcia (Priorytet 2.4.2.B). | Wskazano do wsparcia (dziatanie 59, 60, Uzupetni¢ SRK2035
energetyczna 61, 62, 63, 64). o wiecej szczegotow

w przemysle

Instytut Reform

Wskazano na funkcjonowanie systemu
biatych certyfikatow.

dotyczqgcych efek-
tywnosci energetycz-
nej w przemysle.
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Zatgcznik 5. Dziatania Planu dziatan dla
zrownowazonego przemystu stalowego w Polsce

Tabela 7. Dziatania Planu dziatan dla zrownowazonego przemystu stalowego w Polsce

Obszar

Dziatanie

Konkurencyjnos¢

Zmiany w systemie zamoéwien publicznych sprzyjajgce konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow

Promowanie i specjalizacja polskich przedsigbiorcow

Srodowisko

Dokonanie przeglgdu procedur i uporzgdkowanie procesu wydawania decyzji sektorowych i po-
zwolen zintegrowanych

Dokonanie uproszczen proceduralnych w procesie gospodarki odpadami

Ujednolicenie interpretacji przepisow przez organy wydajgce srodowiskowe decyzje administra-
cyjne

Krajowy

Energia

Reforma systemu rekompensat kosztow posrednich dla sektoréow energochtonnych

Udziat przedsiebiorcow energochtonnych w ustugach elastycznosci

Wsparcie dla wykorzystywania OZE

Zwigkszenie ptynnosci na hurtowym rynku energii

Dekarbonizacja

Zapewnienie dedykowanego finansowania projektéw inwestycyjnych i badawczo-rozwojowych
w przemysle

GOz

Utatwienie importu ztomu do Polski

Konkurencyjnos$¢

Modernizacja unijnych srodkéw ochrony handlu

Wypracowanie systemu taryfikacji zastepujgcego unijne srodki ochronne na wyroby stalowe
z koficem czerwca 2026 r.

Wypracowanie rozwigzan zmierzajgcych do eliminacji cet natozonych przez USA na import stali
z Unii Europejskiej

Zabezpieczenie efektywnosci i szczelnosci mechanizmu CBAM

Stworzenie definicji ,zrownowazonej stali” opartej o zrownowazong produkcje

Energia

Europejski

Wprowadzenie maksymalnej ceny pomostowej dla przemystu energochtonnego (ponizej 60 EUR/
MWh) w postaci jednostronnych kontraktéw réznicowych

Dostosowanie unijnych wytycznych dotyczgcych pomocy publicznej do mozliwosci stosowania ulg

w optatach sieciowych dla odbiorcéw przemystowych

Dekarbonizacja

Przeznaczenie bezposrednio czesci dochodéw z systemu EU ETS na dekarbonizacje sektorow
energochtonnych

GOz

Instytut Reform

Ograniczenie eksportu ztomu stalowego z Unii Europejskiej
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Zatgcznik 6. Informacje dot. zawartosci
KPEiK w kontekscie przemystu

Struktura KPEIK jest szczegdtowo opisana gtdwnie w art. 3 ust. 2 oraz w zatgcezniku 1
Rozporzqdzenia o zarzgdzaniu Unig Energetyczng. Ma zawiera€ przede wszystkim:
= opis aktualnej sytuacji w pieciu wymiarach wraz z istniejgcymi politykami
i Srodkami,
= opis planowanych polityk i srodkédw w powigzaniu z odpowiednimi zatoze-
niami, celami i wktadami,
= 0gdlny przeglgd inwestycji niezbednych do osiggnigcia tychze,
= w stosownym przypadku opis regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier
i przeszkod,
= ocena wptywu planowanych polityk i srodkéw na realizacje zatozef oraz na
konkurencyjnos¢.

Jednym z gtébwnych elementéw jest rowniez podstawa analityczna. Kazdy plan
powinien przedstawi¢ aktualng sytuacije sektoréw objetych planem, jak réwniez
przedstawi¢ de facto dwa scenariusze: jeden oparty na istniejgcych politykach
i srodkach, a drugi oparty o planowane polityki i srodki. Dodatkowo plany powinny
przedstawia¢ wptyw makroekonomiczny oraz — w miare mozliwosci — wptyw na
zdrowie, Srodowisko, umiejetnosci i spoteczefistwo, a takze opisywac interakcije
migdzy istniejgcymi i planowanymi politykami oraz srodkami, wskazywaé spo-
sbb przyciggania inwestycji niezbgednych do ich realizacji, jak réwniez wyjasniag,
w jaki sposéb przyczyniajq sie one do osiggniecia przez Unie celu neutralnosci
klimatycznej.

W kontekscie parametrow i zmiennych, ktére powinny pojawi¢ sie w planach kra-
jowych (Zatqcznik 1, czeéé druga) bezposrednio do przemystu odnoszq sie:
= produkcja energii cieplnej w elektrocieptowniach, w tym przemystowego
ciepta odpadowego,
= zuzycie energii kohcowej z podziatem na sektory,
= kohcowe zuzycie nieenergetyczne,
= intensywno$¢ zuzycia energii kohcowej z podziatem na sektory,
= ceny energii elektrycznej z podziatem na sektory uzytkownikéw,
= emisje gazéw cieplarnianych z podziatem na sektory wg IPCC i na gaz (w sto-
sownych przypadkach zastosowaé rozréznienie EU ETS i sektoréw objetych
decyzjq o wspdlinym wysitku redukcyjnym),
= intensywno§¢ emisji gazéw cieplarnianych w zuzyciu energii kohcowej
w podziale na sektory.

Warszawa 2026
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Zatgcznik 7. Zestawienie cytowanych

dokumentow

Tabela 8. Zestawienie cytowanych dokumentéw

Dokument

Rodzaj dokumentu

Warszawa 2026

Data publikacji

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu

Strategia krajowa

Wersja
z1712.2025

Plan dziatan dla zrownowazonego rozwoju przemystu stalowego w Polsce

Dokument Minister-

Czerwiec 2025

stwa Energii
Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowa- Plan PSE 02.02.2026
nia na energie elektryczng na lata 2027-2036
A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Komunikat KE 25.02.2015
Climate Change Policy
Rozporzgdzenie w sprawie zarzqdzania unig energetyczng i dziataniami w Rozporzgdzenie unijne | 1112.2018
dziedzinie klimatu Test jednolity:
20.11.2023
Guidance to Member States for the update of the 2021-2030 NECPS Wytyczne KE 1512.2022
Much more than a market Raport Enrico Letty 17.04.2024
Commission Recommendation, A ment (SWD) and Factsheet of the draft | Zalecenia KE 26.04.2024
updated National Energy and Climate Plan of Poland
Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie Rozporzqgdzenie UE 28.06.2024
Tekst jednolity
17.08.2025
The Draghi report Raport Mario Dra- 09.09.2024
ghi'ego
Review of the Regulation on the Governance of the Energy Union and Climate | Raport KE 11.09.2024
Action
Kompas Konkurencyjnosci Komunikat KE 29.01.2025
Pakt dla czystego przemystu Komunikat KE 26.02.2025
Europejski plan dziatania w zakresie stali i metali Komunikat KE 19.03.2025
EU-wide assessment of the final updated national energy and climate plans Komunikat KE 27.05.2025
Communication delivering the Union's 2030 energy and climate objectives Komunikat KE 28.05.2025
Communication on future proof network charges for reduced energy system | Komunikat KE 02.07.2025
costs
Proposal for a regulation addressing the negative trade-related effects of Propozycja rozporzg- | 0710.2025
global overcapacity on the Union steel market dzenia unijnego
Roczne sprawozdanie dotyczgce jednolitego rynku i konkurencyjnosci za Komunikat KE 30.01.2026

2026r.
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https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/web/energia/plan-dzialan-dla-zrownowazonego-rozwoju-przemyslu-stalowego-w-polsce
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2027-2036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://energy.ec.europa.eu/publications/guidance-ms-updated-necps-2021-2030_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-23_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0550
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-future-proof-network-charges-reduced-energy-system-costs_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)726&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2026%3A46%3AFIN
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