Instytut Reform - uwagi do Planu Spoteczno-Klimatycznego

1. Uwagi do rozdziatu 1.: Zarys ogolny i proces opracowania Planu Spoteczno-Klimatycznego

Uzasadnienie

Podrozdziat ‘ Strona ‘

Tres¢ uwagi

1.1.1. 6 Uspdjnienie definicji wykluczenia Warto, aby Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK) byt spdjny z innymi waznymi rzgdowymi inicjatywami, w tym
komunikacyjnego z projektem ustawy o | propozycjami ustaw. W ten sposdb mozliwe jest zwiekszenie transparentnosci PSK i zwiekszenie
zmianie ustawy o publicznym transporcie | skutecznosci projektowanych dziatan.
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
z 6 czerwca 2025 r.

1.1.2. 11 Zapewnienie komplementarnosci i W rozpisanej liscie dziatan w sektorze budynkdéw znajduja sie pozadane instrumenty dotyczace doradztwa
efektu synergii pomiedzy srodkami w i szkolenia — PP ,Czyste Powietrze” (operatorzy), Szkolenia pracownikéw OPS, doradztwo
PSK zwigzanymi z doradztwem w energetyczne/klimatyczne w ramach sieci doradcéw w jst. Aby zwiekszy¢ efektywnosé tych dziatan, warto
sektorze budynkéw — operatorami CzP, ustali¢ jasny podziat zadan i celéw tych instrumentdw i zagwarantowad efektywnag wspdtprace oséb, ktdre
pracownikami OPS, doradcami beda wykonywac ustugi doradcze.
energetycznymi/klimatycznymi.

W tym celu warto rozwazy¢ réwniez dopisanie srodka w PSK dotyczacego przygotowania w ramach
wdrazania PSK spdjnego krajowego systemu doradztwa dla oséb ubogich energetycznie,
wykorzystujacego dotychczasowe doswiadczenia, aby zwiekszy¢ efektywnosé dziatan w trakcie, a takze po
zakonczeniu wdrazania PSK.

1.1.2. 11 Kierunkowe i opisowe wskazanie na W PSK warto zawrzeé deklaracje dotyczaca przeznaczenia pozostatych dochodéw z ETS2 na cele spojne z
pozadane cele wydatkowania dochodéw | PSK. Sa to fundusze, ktére moga uzupetniac dziatania z PSK i wskazanie tego faktu juz na etapie PSK da
budzetowych z ETS2, wykraczajace poza | sygnat dla catego otoczenia i spoteczenstwa, ze PSK to nie jedyne zrédto finansowania walki z ubéstwem
alokacje z SFK, a takze wstepne opisanie | transportowym i energetycznym oraz przygotowania wdrazania systemu ETS2S2. Pozwoli to na uzyskanie
jak te fundusze beda mogty uzupetniaé poparcia spotecznego wprowadzanych zmian i zwiekszy przewidywalno$¢ procesu wdrazania systemu
dziatania wpisane w PSK ETS2, ktory jest nierozerwalny z PSK.

1.1.3. 12 Uzupetnienie celéw srodkow i inwestycji | Cel ,Przeciwdziatanie skutkom wdrozenia ETS2 w kontekscie zjawiska ubdstwa transportowego” powinien

zostac rozszerzony takze o zjawisko ubdstwa energetycznego.

Cel ,Ograniczenie liczby gospodarstw domowych dotknietych zjawiskiem ubostwa energetycznego”
powinien zostac rozszerzony takze o gospodarstwa dotkniete zjawiskiem ubdstwa transportowego.
Cel ,Zmniejszenie emisji CO2 z budynkdéw mieszkalnych” powinien zostaé rozszerzony o zmniejszenie
emisji w sektorze transportu.
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Cel ,Zmniejszenie skutkdw wejscia ETS2 w kontekscie kosztéw ponoszonych na paliwa grzewcze w ramach
prowadzonej dziatalnosci przez mikroprzedsiebiorstwa oraz zmniejszenie emisji CO2 z budynkéw
uzytkowych” powinien zostaé poszerzony o zmniejszenie uzaleznienia mikroprzedsiebiorstw od paliw
kopalnych.

1.2. 14 Podzielenie ,0godlnego zarysu biezacej Zwiekszy to przejrzystos¢ dokumentu.
sytuacji” na opisywane sektory poprzez
Srodtytuty (analogicznie do czesci 1.1.1.)

1.2. 15 Dodanie w opisie biezacej sytuacji opisu | Proponowane rozwiagzania w projekcie zmiany wskazanej ustawy (np. definicja wykluczenia
propozycji projektu zmian ustawy o transportowego, powstanie Funduszu Przeciwdziatania Wykluczeniu Transportowemu) beda miaty bardzo
publicznym transporcie zbiorowym oraz | istotny wptyw na krajowa polityke ograniczania ubdstwa transportowego i na beneficjentéw PSK w
niektérych innych ustaw z 6 czerwca sektorze transportu.

2025 r., ktore dotycza wykluczenia i
ubdstwa transportowego.

14. 17 Dodanie opisu wyjasniajacego relacje Dla jasnosci dokumentu i przedstawionej wizji warto wyttumaczyc relacje pomiedzy pojeciem ubdstwa
miedzy pojeciem ubdstwa transportowego a wykluczenia komunikacyjnego/transportowego, ktére pojawiato sie w ostatnich latach
transportowego i wykluczenia znacznie czesciej w debacie eksperckiej i publicznej. Takze dla spojnosci z innymi dokumentami warto
komunikacyjnego/transportowego odnies¢ proponowana definicje ubdstwa transportowego do proponowanej w projekcie zmiany ustawy o

publicznym transporcie zbiorowym definicji wykluczenia komunikacyjnego.

1.4. 18 Dodania pogtebionego opisu metodyki Dodanie pogtebionego opisu metodyki WUPUT w PSK pozwoli niezaleznym ekspertom wspomoc
opracowania wskaznika — Wskaznik administracje publicznag w dalszym ulepszaniu szacowania tego, kluczowego i trudnego do
Ubdstwa Podazy Ustug Transportowych skwantyfikowania wymiaru dostepnosci transportu publicznego. Ta metodyka moze zostaé takze
(WUPUT) opublikowana w osobnym, publicznie dostepnym dokumencie, do ktérego PSK moze sie odnosic.

Natomiast warto, aby w samym PSK byto co najmniej wskazane na jakich danych ten wskaznik sie opiera.

1.4. 20 Zamiana stéw ,budynek z Poprawa precyzji dokumentu.
przeciekajacym dachem” na ,ludnos¢
mieszkajaca w budynkach w ztym stanie
technicznym”.

1.4. 21 Dodanie informacji o roku, w ktérym Zwiekszenie precyzji i jasnosci dokumentu. Wedtug GUS dla 2022 r. wskaznik WKND wynosit 10,47%.

ubdstwo energetyczne dotyczyto ,12%
polskiego spoteczenstwa” i rozwazenie
dla spdjnosci dokumentu
konsekwentnego uzywania liczby lub
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udziatu procentowego gospodarstw
domowych

1.4.

21

Zamiana z ,Zgodnie z dyrektywa
efektywnosciowa zjawisko ubdstwa
energetycznego mierzy sie srednia
arytmetyczna czterech wskaznikéw” na
.Zgodnie z dyrektywa efektywnosciowa
zjawisko ubdstwa energetycznego
mozna mierzy¢ Srednig arytmetyczna
czterech wskaznikow”

Zgodnie ze wskazang dyrektywa Panstwa Cztonkowskie UE moga opracowac wtasny wskaznik ubostwa
energetycznego.

1.4.

21

Doprecyzowanie do jakiego dokumentu
odnosi sie zdanie ,Ubdstwo
energetyczne jest mierzone jako $rednia
z czterech wskaznikdéw EU SILC oraz
dodatkowo na podstawie wskaznika
Wysokie Koszty — Niskie Dochody.”

Potrzeba transparentnosci i precyzji dokumentu.

1.4.

21

Zaktualizowanie danych na wykresie
Wskazniki % ubdstwa energetycznego
w Polsce”, tak aby zaprezentowac
najnowsze wartosci publikowane przez
GUS (Wysokie Koszty, Niskie Dochody:
10,47%, Podwdjna mediana wydatkow
na energie (2M): 19,32%, Zdolnos¢ do
terminowego optacania rachunkow
(Bills): 1,13%)

Potrzeba zapewnienia najlepszej jakosci diagnozy problemu ubdstwa energetycznego w PSK, takze w
kontekscie uzasadnienia opisywanych ponizej inwestycji i Srodkéw.

1.4.

21

Poprawa literowki w oznaczeniu
wskaznika z Eurostatu: z ,ilc_mhod01” na
Jlc_mdho01”

Dla poprawy precyzji dokumentu

1.4.

21

Dodanie zrédta do informacgji o
.wymogach i standardach unijnych,
takich jak te przyjete przez Europejskie
Obserwatorium Ubostwa
Energetycznego”.

Dodanie informacji o publikacji Europejskiego Obserwatorium Ubostwa Energetycznego, w ktorej mozna
zapoznac sie z przytaczanymi wymogami i standardami unijnymi, poprawi transparentnos¢ i precyzje
dokumentu.
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https://dane.gov.pl/pl/dataset/2160,ubostwo-energetyczne-wskazniki/resource/58591/table

14. 20 Wykorzystanie w definicji ubdstwa O ile Podrozdziat 1.4. skupia sie na definicji typédw ubodstwa oraz identyfikacji obszaréw zagrozonych w
transportowego i identyfikacji obszaréw | oparciu o kryteria dochodowe oraz dostepnosci transportu, o tyle wobec do$¢ dobrej identyfikacji grup
nim zagrozonych danych szczegdblnie narazonych na ten typ ubdstwa (miodziez, osoby starsze, kobiety itd.) zasadne i wykonalne
demograficznych wydaje sie zbadanie wskazanych obszaréw réwniez pod katem struktury demograficznej i udziatu grup

szczegdblnie narazonych w populacji. Umozliwitoby to znalezienie potencjalnie najbardziej priorytetowych
obszaréw interwencji.

14. 22 Uspojnienie i uporzadkowanie Potrzeba zapewnienia klarownosci dokumentu, takze w kontekscie uzasadnienie pod pdzniej wypisane
dokumentu pod katem wskaznikow (a inwestycje i srodki.
wiec i skali) szacowanego ubostwa
energetycznego. W dokumencie zaréwno wskazana jest miara WKND 12% (str. 21), jak i 9,05% dla 2019 r. (str. 22). Nie jest

tez wykazana hierarchia tych miar i ich pézniejsze wykorzystanie. Warto réwniez wykorzysta¢ najnowsze
dostepne dane i zebrac je dla wszystkich wymienionych w dokumencie wskaznikéw w jednej tabeli lub na
jednym wykresie.

14. 24 Doprecyzowanie dla jakiej miary srednie | Dla jasnosci, spéjnosci dokumentu, a takze formutowania wnioskéw pod katem inwestycji. Wedtug
ubdstwo energetyczne w UE wynosi ,6- | $redniej z czterech wskaznikéw Polska jest ponizej Sredniej unijnej, jesli chodzi o ubdstwo energetyczne.
7%"

1.5. 28 Doprecyzowanie dla jakiego roku sa Dla przystepnosci dokumentu.
okreslone poszczegdlne wskazniki
kontekstu

1.5. 29 Przesuniecie akapitu zaczynajacego sie Dla poprawienia jasnosci i przejrzystosci dokumentu; akapit ten dotyczy tylko ubdstwa energetycznego,
od stow ,Ze wzgledu na panujace w przez co nie stanowi odpowiedniego wprowadzenia do dalszego tekstu.

Polsce warunki pogodowe” do czesci
rozdziatu dotyczacej ubdstwa
energetycznego

1.4,1.5. 31 Prezentacja wptywu na przyktadzie decyli | Proponujemy rozwazenie prezentacji danych w oparciu o grupy decylowe, a nie kwintylowe, poniewaz
dochodowych, nie kwintyli pozwala to na bardziej precyzyjne okreslenie wptywu ETS 2 na poszczegdlne grupy dochodowe i co za tym

idzie, sprawniejsza kalibracje dziatan w ramach PSK

1.5. 37 Doprecyzowanie, co znajduje sie na Dla zwiekszenia jasnosci i precyzji dokumentu.

wykresach opisanych jako ,wegiel” i
.gaz" pod tabelg przedstawiajaca Sciezke
cen pozwolen na emisje w systemie
ETS2.
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1.5. 39 Doprecyzowanie, co oznacza, ze ryzyko Dla poprawy precyzji i spéjnosci dokumentu.
wzrostu ubostwa energetycznego w
2030 r. ,0siggnie poziom 25%"

1.5. 39 Poprawa wartosci wzrostu liczby Wartos¢ wzrostu wedtug tabeli dot. WAM+ETS2 w podanych latach wynosi 0,14 min gospodarstw, a nie
gospodarstw domowych w ubdstwie 0,3 min jak wskazano.
energetycznym w latach 2023-2032, a Ponadto opisywany wynik modelowania -poréwnywanie wartosci miedzy 2023 a 2032 bez uwzglednienia
takze poprawa opisu wynikéw skoku do 2026 (przed wprowadzeniem ETS2) - moze prowadzi¢ do niepoprawnej interpretacji danych.
modelowania z tabeli dot. scenariusza Nalezy jasniej opisa¢, ze wzrost 2023-2026 wynika z innych czynnikéw niz ETS2.
WAM+ETS2

1.5. 43 Dodanie dodatkowego kryterium W PSK za ,mikroprzedsiebiorstwo w trudnej sytuacji” uznano podmiot, ktérego koszty zakupu paliw

dotyczacego niskiej ptynnosci lub
wysokim zadtuzeniu do definigji
mikroprzedsiebiorstw w trudnej sytuacji
zapisanej w PSK

grzewczych przekraczajg 5% przychoddw firmy. Choc to kryterium jest istotne ze wzgledu na fakt, ze
wskazuje poziom potencjalnego wptywu wdrozenia systemu ETS2, to wydaje sie ono nie w petni
wystarczajgce. Warto rozwazy¢ uzaleznienie progu % kosztow zakupu paliw grzewczych w przychodzie
proporcjonalnie od emisyjnosci typu zrodta wykorzystywanego i wesprzeé w pierwszej kolejnosci
inwestycje w przedsiebiorstwach, ktére czeka wyzszy wzrost kosztéw zwigzanych z ets2 (m.in.
wykorzystujace wegiel).

Ponadto ta definicja nie uwzglednia zdolnosci samofinansowania inwestycji przez mikroprzedsiebiorce lub
zdolnosci pozyskania finansowania z sektora prywatnego. Natomiast wsparcie z SFK powinno by¢
ograniczone do mikroprzedsiebiorstw, ktére nie posiadajg wystarczajacej zdolnosci kredytowe;j i kapitatu
wiasnego, aby przeprowadzi¢ inwestycje odejscia od paliw kopalnych. Wskazuje na to rowniez definicja
mikroprzedsiebiorstw w trudnej sytuacji z rozporzadzenia 2023/955, w ktérej oprdécz znaczacego
odczuwania cen przez takie podmioty podkresla rowniez ,nie majg srodkdédw na renowacje zajmowanego
przez siebie budynku albo na zakup pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych albo na przejscie na
alternatywne zréwnowazone rodzaje transportu”.

W tym celu warte rozwazenia jest dodanie jednego ze wskaznikéw przedstawionych w publikacji Bobinaite
V., Neniskis, E., Konstantinaviciute, I, & Tarvydas, D. (2025). Identifying and Assessing Vulnerable Micro-

Enterprises in Lithuania. Sustainability, 17(12), 5405, m.in. maksymalny stosunek kapitatu wtasnego do
pasywéw (np. 0.5 lub mniej).
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https://www.mdpi.com/2071-1050/17/12/5405#B65-sustainability-17-05405
https://www.mdpi.com/2071-1050/17/12/5405#B65-sustainability-17-05405
https://www.mdpi.com/2071-1050/17/12/5405#B65-sustainability-17-05405

Podrozdziat

2. Uwagi do rozdziatu 2.: FAZA | - 2. Opis Srodkow i inwestycji, kamieni milowych i wartosci

Strona

docelowych:

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie

2.1.2.1.1. 47 Usuniecie stow ,lub ekoprojektu” w Wymagania zwigzane ze standardem ekoprojektu sa bardziej restrykcyjne niz wymagania klasy 5. Budynki
zdaniu ,Wg danych zawartych w jednorodzinne posiadajace Zrodto ciepta na paliwo stato o standardzie ponizej klasy 5, automatycznie
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci beda posiadaty zrodto ciepta niespetniajgce wymagan ekoprojektu.
Budynkdw, liczba budynkow Proponuje sie przyjecie brzmienia:
jednorodzinnych, ktére posiadaja Wedtug danych zawartych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow, liczba budynkéw
wytgcznie zrédto ciepta na paliwa jednorodzinnych, ktére posiadaja wytacznie zrédto ciepta na paliwa state o standardzie emisyjnym ponize;j
state o standardzie emisyjnym ponizej | 5 klasy wynosi w Polsce ponad 2,8 miliona.”
5 klasy lub ekoprojektu wynosi w
Polsce ponad 2,8 miliona.”

2.1.2.1.1. 47 Usuniecie zdania ,Srednioroczne Akapit, w ktérym pojawia sie informacja o Sredniorocznych kosztach zuzycia energii elektrycznej dotyczy
koszty zuzycia energii elektrycznej ogrzewania budynkoéw i wykorzystywanych w tym celu paliw. Informacja dotyczaca zuzycia energii
statystycznego gospodarstwa elektrycznej na potrzeby inne niz ogrzewanie budynku zaburza odbio6r tego fragmentu tekstu, gdyz nie
domowego to 2258 PLN (2523 kWh).” | jest spojna z pozostatg treécig. Proponuje sie usuniecie zdania “Srednioroczne koszty zuzycia energii
lub rozwiniecie powodu, dla ktérego | elektrycznej statystycznego gospodarstwa domowego to 2258 PLN (2523 kWh)" lub jego rozwiniecie z
ta informacja zostata podana. uzupetnieniem powoduy, dla ktérego ta informacja zostata podana.

2.1.2.1.1. 48 Uspojnienie sposobu podawania Réznorakie, zmieniane w obrebie jednego zdania sposoby podawania udziatu budynkéw izolowanych w

udziatu budynkéw izolowanych w
0golnym zasobie budynkow

0gdlnym zasobie budynkéw utrudniajg odbior tekstu. Rekomendowane jest uspéjnienie tego sposobu w
catym fragmencie lub przynajmniej w obrebie poszczegdlnych zdan.

Proponuje sie przyjecie brzmienia: ,Co pigte mieszkanie znajduje sie w budynku catkowicie pozbawionym
izolagji Scian zewnetrznych, przy czym co czwarte znajduje sie w budynku jednorodzinnym. Ponad 40%
mieszkan miesci sie w budynkach z izolacjg o grubosci od 5 do 12 ¢cm, a jedynie 25% w budynkach z
izolacjg przekraczajaca 12 cm. Dodatkowo co trzecie mieszkanie znajduje sie w budynku, w ktérym strop
nad ostatnig kondygnacja lub poddasze pozostaja nieocieplone. Z perspektywy potrzeb inwestycyjnych
zauwazalne jest duze zapotrzebowanie na prace termomodernizacyjne. Az 41% wiascicieli doméw
jednorodzinnych wskazuje na potrzebe docieplenia poddasza lub ostatniej kondygnacji. Co trzeci
wiasciciel zwraca uwage na koniecznos$¢ ocieplenia $cian, wymiany stolarki oraz modernizacji instalacji
grzewczej. Komfort cieplny pozostaje problemem w wielu budynkach, zwtaszcza tych nieocieplonych. W
sezonie grzewczym niedogrzanie pomieszczen stanowi problem w co trzecim mieszkaniu, a w budynkach
bez izolacji ten udziat wzrasta do prawie potowy gospodarstw domowych.”
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2.1.2.1.1.

49

Uzupetnienie informacji o specjalnej
Sciezce w programie Czyste Powietrze
w ramach komponentu zasilanego z
SFK

W projekcie SPK zawarto informacje, ze Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” (dalej: PPCP) adresuje w
odpowiedni sposob problemy oséb dotknietych ubéstwem energetycznym w zakresie dziatan inwestycyjnych
celem poprawy komfortu zycia.

Proponuije sie przyja¢ brzmienie:

~Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” (dalej: PPCP) ma potencjat do lepszego zniwelowania
probleméw doswiadczanych przez osoby dotkniete ubdstwem energetycznym w zakresie dziatan
inwestycyjnych celem poprawy komfortu zycia.”

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecna wersja programu w niewystarczajacy sposob adresuje te
problemy. Zgodnie z zasadami programu obowiazujacymi od marca 2025 roku, najwyzszy poziom
dofinansowania, oprécz warunkoéw zwigzanych z dochodami, przystuguje tylko w tych budynkach, w
ktorych wskaznik zapotrzebowania na EU > 140 kWh/m2/rok. Budynki, w ktorych ten wskaznik wynosi np.
130 kWh/m2/rok, mimo niskich dochodoéw z takiego dofinansowania nie moga skorzystac.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze cho¢ wzrost kosztéw ogrzewania gazem bedzie mniej dotkliwy niz
weglem, to obecnie gospodarstwa domowe ogrzewane przestarzatymi kottami gazowymi czy olejowymi
nie maja mozliwosci skorzystania z dofinansowania na wymiane urzadzenia grzewczego (ktére przystuguje
tylko na paliwa state). Ulga termomodernizacyjna dla oséb dotknietych ubdstwem energetycznym takiego
wsparcia nie stanowi.

Projekt SPK wskazuje réwniez, ze PPCP z PSK bedzie skierowany do podwyzszonego i hajwyzszego poziomu
dofinansowania.

W zwiazku z ograniczonym budzetem proponuje sie, aby specjalna Sciezka objeta w pierwszej
kolejnosci te gospodarstwa domowe, ktérych dochody sa najnizsze, a budynki ogrzewane sa
bezposrednio za pomoca wegla. To te gospodarstwa domowe sa najbardziej narazone skutkami
wprowadzenia systemu ETS2. Co wiecej, w takim wypadku dofinansowanie powinno zosta¢ wyptacone
pod warunkiem przeprowadzenia kompleksowej termomodernizacji i wymiany zrédta ciepta na
niskoemisyjne.
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2.1.2.1.1.

50

Poprawa opisu gtéwnego celu
programu Czyste Powietrze

Zaproponowany w obecnej wersji PSK gtéwny cel programu Czyste Powietrze to poprawa jakosci
powietrza poprzez zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych przez wymiane Zrédet ciepta zasilanych
kopalnymi paliwami statymi i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Nadrzedne jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji, ktére powstajg na
skutek ogrzewania doméw jednorodzinnych paliwami, ktdre nie spetniajg wymagan emisyjnych w
przestarzatych domowych kottach/piecach.

Program od poczatku funkcjonowania od 2018 roku skupia sie na eliminacji nieefektywnych zrédet ciepta
na paliwa state. Nie wyodrebnia przy tym paliw kopalnych. Co wiecej, paliwa state dopuszczane do obrotu
muszg spetnia¢ wskazane legislacyjnie normy jakosciowe.

Proponuje sie wiec zastgpienie podanego fragmentu tekstem:

Gtoéwnym celem PPCP jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
Jjednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi w przestarzatych i nieefektywnych Zrédtach ciepta.

2.1.2.1.1.

50

Dodatkowe zachety dla producentow
z UE zamiast zakazu wsparcia
produkgji spoza UE

W obecnym projekcie PSK zaproponowano, aby w kolejnych odstonach PPCP, dofinansowaniem powinny
byc¢ objete tylko urzgdzenia grzewcze wyprodukowane w Unii Europejskiej jako realizacja aktu UE w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie i poprawa bezpieczeristwa taricuchéw dostaw.

Uzaleznienia udzielenia dofinansowania od produkgji na terenie UE, ktére wprowadzane nagle i w sposob
rygorystyczny mogtoby generowac ryzyko duzych opdznien w prowadzeniu inwestycji (a w skrajnych
wypadek brak mozliwosci realizacji), co wydtuzytoby uzaleznienie od importowanych paliw kopalnych.
Takie rozwigzanie wymagatoby dodatkowego przeanalizowania, jak duzy udziat komponentéw moze
pochodzi¢ spoza UE. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie dodatkowych impulséw, np.
wyzszego % dotacji na urzadzenia produkowane w Unii Europejskiej. Taki bonus bytoby pewnym
wsparciem dla europejskiego przemystu, a jednoczesnie nie zaburzytby zasad wspdlnego rynku.

2.1.2.1.2.

51

Ujednolicenie wskaznikéw
dotyczacych oszczednosci programu
z regulaminem programu Czyste
Powietrze oraz zdefiniowanie, co
oznacza ,znaczne" zmniejszenie
emisji gazdw cieplarnianych

Obecny projekt PSK stanowi, ze dziatania w ramach przedsiewzie¢ grantobiorcéw, polegajgcych na
modernizacji energetycznej istniejgcych budynkéw / lokali mieszkalnych, doprowadzq do co najmniej 30%
oszczednosci energii pierwotnej na poziomie Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, a takze do
znacznego zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Réwnoczesnie zgodnie z regulaminem programu Czyste Powietrze zapotrzebowanie na energie uzytkowa
po zrealizowaniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych musi sie zmniejszy¢ o 40%. Brakuje réwniez
wyjasnienia czym jest ,znaczne” zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych.
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Proponuije sie przyjecie brzmienia: Dziatania w ramach przedsiewzie¢ grantobiorcow, polegajacych na
modernizacji energetycznej istniejagcych budynkow / lokali mieszkalnych, doprowadza do zmniejszenia
wskaznika zapotrzebowania na energie uzytkowa co najmniej o 40%, a takze do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o X%. Warto rozwazy¢ przy duzych dotacjach nawet catkowite wyeliminowanie emisji.

2.1.2.1.3. 53 Uzupetnienie o dane liczbowe opisu W projekcie PSK podano, ze Realizacja Programu bedzie przyczyniac sie do wypetniania nastepujgcego
dla wskaznikéw wspdlnych wskaznika wspdlnego: Oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej w MWh/rok.
W podanym fragmencie brakuje wartosci dla rocznego zuzycia energii pierwotnej w MWh/rok. Nalezy ja
uzupetnic.
2.1.2.14. 57 Uzupetnienie proponowanej reformy | Podane w projekcie PSK informacje, ze od momentu uruchomienia sciezki bankowej w PPCP jest to 0,5%
$ciezki bankowej o analize, w jaki wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie wskazuja na skrajnie niskie zainteresowanie
sposob ta sciezka powinna zostac wykorzystaniem sciezki bankowej w programie Czyste Powietrze. Rekomendowane jest przeprowadzenie
uatrakcyjniona, by zwiekszy¢ grupe jej | analizy, a jaki spos6b mozna te Sciezke usprawnic, by stata sie bardziej atrakcyjna dla beneficjentow
odbiorcow wsrdd oséb zagrozonych ubogich energetycznie i szczegdlnie zagrozonych wejsciem ETS2 i w realny sposob pozwolita im pokry¢
ubdstwem energetycznym i niezbedny do inwestycji wktad wtasny.
wdrozeniem systemu ETS2 w sektorze
budynkéw
2.1.2.1.6. 60 Uzupetnienie zasady ,dodatkowosci” | Projekt SPK w ramach zasady dodatkowosci opisuje mozliwos¢ potaczenia dofinansowania z podatkowa
o réznice nowego komponentu ulga termomodernizacyjng oraz zawieszony juz program Stop Smog.
programu finansowanego z SFK Ta cze$¢ planu powinna opisywac roznice, ktére wprowadzi do programu Czyste Powietrze komponent
wzgledem obecnej wersji programu PSK. Rekomenduje sie dodanie opisu, w ktérym z SFK w pierwszej kolejnosci finansowane jest
Czyste Powietrze przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji w budynkach jednorodzinnych opalanych weglowym
zrédtem ciepta o niskiej efektywnosci energetycznej, ktorych witasciciele spetniaja warunki niskich
dochoddw.
2.1.2.2.1. 63 Zawezenie beneficjentow inwestycji Przy ograniczonych funduszach w ramach budzetu PSK osoby o srednich dochodach nie powinny by¢

do oséb spetniajacych kryteria
uzyskania lokalu w mieszkaniowym
zasobie gminy, zgodnie z kryteriami
okreslanymi lokalnie przez samorzad
gminny na podstawie przepisow
ustawy o ochronie praw lokatoréw

wspierane w pierwszej kolejnosci.
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2.1.2.2.6. 71 Poprawienie nazwy ,Fundusz Spojnos¢ nazewnictwa w dokumencie.
Spoteczno-Klimatyczny” na
.Spoteczny Fundusz Klimatyczny”

2.1.2.2.6. 71 Poszerzenie uzasadnienia dla Aby spetnié zasade dodatkowosci i zwiekszy¢ dotarcie do oséb w najtrudniejszej sytuacji, warto rozwazyé
zgodnosci z zasada dodatkowosci dodatkowe kryterium wsparcia, np. priorytetyzowanie inwestycji poza najwigkszymi miastami, gdzie
poprzez wprowadzenie dodatkowego | poziom ubdstwa energetycznego jest co do zasady nizszy. Mozna rowniez powigzac uzasadnienie tej
kryterium inwestycji dla PSK nie tylko poprzez kryterium dotychczasowe w BSK, ale réwniez dodajac kryterium

zamieszkiwania na obszarach najbardziej zagrozonych ubdstwem transportowym. BSK moze by¢
instrumentem walki w kontekscie zaréwno ubdstwa energetycznego, jak i transportowego.

2.1.2.3.1. 73 Dodanie dodatkowego kryterium Za uwaga dotyczaca podrozdziatu 1.5 (str. 43).
dotyczacego maksymalnego poziomu
dochodow lub obrotéw do definigji
mikroprzedsiebiorstw w trudnej
sytuacji zapisanej w PSK.

2.1.2.3.1. 74 Podanie kierunkowych warunkéw Dla przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego i jasnosci dokumentu, a takze okreslenia warunkéw
umorzenia sptaty czesci pozyczki, w jakosciowych inwestycji poprzez podkreslenie znaczenia efektu energetycznego inwestycji w kryteriach i
szczegblnosci okresdlenie jaka bedzie 0golnym opisie. Sugeruje sie zawarcie informacji o relacji pomiedzy efektem energetycznym a kwota
skala umorzenia za jaki efekt umorzenia.
energetyczny.

2.1.2.3.1. 74 Powigzanie udzielenia wsparcia i Dla precyzji dokumentu. Uzupetnienie zdania: ,Zgodnie z zatozeniami PSK w latach 2026-2032 ze wsparcia
ewaluacje programu od osiggniecia z SFK na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw skorzysta co najmniej 4 825
mierzalnych efektéw w postaci mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji w zwiazku z wprowadzaniem kolejnego etapu
zmniejszenia zapotrzebowania na transformacji energetycznej. W wyniku tego zostanie osiagniety efekt energetyczny w wysokosci ...”
energie z paliw kopalnych, a takze
okreslenie planowanego celu efektu
energetycznego catosci inwestydcji

2.1.2.3.1. 75 Rozszerzenie roli BGK o darmowe Mikroprzedsiebiorstwa w trudnej sytuacji moga nie posiada¢ wystarczajacych zasobow i ekspertyzy do
doradztwo dla mikroprzedsiebiorstw | zidentyfikowania najbardziej potrzebnych i skutecznych inwestycji w ramach programu.
przed ztozeniem wniosku

2.1.2.3.3. 78 Zamieszczenie dla wszystkich Przyjete narastajace wskazniki (wartosci docelowe) wskaza realna liczbe mikroprzedsiebiorstw

wskaznikow realizacji inwestycji
(kamieni milowych i wartosci

otrzymujacych wsparcie na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz efekty tej pomocy.
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docelowych) nie tylko liczby
wspartych podmiotow, ale tez
planowany osiggniety efekt

Potwierdzeniem realizacji wskaznika bedzie wykaz — zestawienie objetych wsparciem mikroprzedsiebiorstw
wraz z osiggnietym efektem energetycznym.

energetyczny.

2.1.2.3.3. 80 Przedstawienie sposobu pomiaru i Aby utatwi¢ odniesienie sie w konsultacjach stronie spotecznej oraz w dalszym etapie Komisji Europejskie;j.
spodziewanego efektu ekologicznego
inwestygji

2.1.23.4. 82 Podanie orientacyjnych i wstepnych Wskazanie orientacyjnych planowanych parametrow produktu (maksymalna wartos¢, okres sptaty, poziom
istotnych parametréw produktéw i warunki umorzenia, karencja) zwiekszy przewidywalnos¢ zmian i transparentnosc.

2.1.2.5.1. 97 Poszerzenie zakresu inwestycji Wielu z oséb dotknietych ubdstwem energetycznych jest rowniez dotknietych ubéstwem transportowym.
.Szkolenia dla pracownikéw OPS..." o | Pracownik OPS jako czesto pierwszy punkt kontaktu dla os6b w trudnej sytuacji z ré6znych przyczyn w
zagadnienia zwigzane z ubdstwem ramach szkolen powinien pozna¢ caty wachlarz z réznych obszaréw polityki publicznej mozliwego
transportowym dostepnego wsparcia.

2.1.2.5.1. 99 Rozszerzenie agendy warsztatéw o Walka z ubdstwem energetycznym i transportowym bedzie realizowana nie tylko przez instrumenty
inne narzedzia wsparcia dla ubogich wpisane do PSK.
energetycznie i transportowo niz
tylko w ramach PSK

2.1.2.5.1. 99 Pogtebienie zakresu szkolen Jednorazowe, dwudniowe szkolenie nie jest wystarczajace, aby uczestnicy mogli dogtebnie poznac
stacjonarnych (np. poprzez cykliczne specyfike i mozliwosci walki ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego i transportowego oraz przecwiczy¢
szkolenia terenowe) i ich wydtuzenie | poznane schematy w terenie w formie warsztatowe;j.
kosztem zmniejszenia liczby
przeszkolonych pracownikoéw OPS
(jezeli to konieczne ze wzgledu na
ograniczone finansowanie)

2.1.2.5.1. 110 Poszerzenie dodatkowego zakresu Wszystkie budynki wielolokalowe zamieszkujace przez gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem

interwencji poza ,obszary, na ktorych
znajduja sie budynki wielolokalowe
mieszkalne, bedace pierwotnie w
zasobach Panstwowych Gospodarstw
Rolnych (PGR)" o wszystkie budynki
wielolokalowe o zamieszkate przez

energetycznym, ktére wykorzystujg indywidualne lub lokalne Zrédta ciepta powinny mie¢ dostep do
wsparcia inwestycyjnego ze wzgledu na juz istniejace zagrozenie ubostwem energetycznym i nadchodzace
bezposrednie dodatkowe koszty wraz z wejsciem ETS2.
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osoby dotkniete ubdstwem
energetycznym, ktore korzystaja z
indywidualnego lub lokalnego zrédta
ciepta

2.1.26.1. 111 Wskazanie, jakie wymogi w zakresie Zgodnie z projektem Krajowego Planu Renowacji Budynkéw, musimy dazy¢ do jak najszybszej
minimalnego poziomu uzyskanego popularyzacji gruntownej renowacji budynkéw (tj. do poziomu standardu budynku bezemisyjnego, a w
efektu energetycznego sa rozwazane | przypadku braku mozliwosci techniczno-ekonomicznych do poziomu budynku o niemal zerowym zuzyciu
w instrumencie energii).

2.1.2.6.1. 111 Doprecyzowanie czy wsparcie Obecny zapis, ,Ostatecznymi odbiorcami wsparcia beda osoby dotkniete i zagrozone ubdstwem
obejmie rowniez budynki mieszkalne | energetycznym w zwiazku z wprowadzeniem systemu ETS2 w sektorze budynkéw”, nie pozwala na
z lokalami komunalnymi i socjalnymi, | jednoznaczna interpretacje warunkéw uzyskania wsparcia.
ktore zasilane s3 cieptem sieciowym z
lokalnego systemu cieptowniczego,
ktory zostanie objety systemem ETS2.

2.1.2.6.1. 112 Doprecyzowanie, czy efektywne sieci | Obecny zapis, ,Wsparcie adresowane bedzie do budynkdéw nie podfaczonych do efektywnych sieci
cieptownicze objete ETS1 rozumiane | cieptowniczych objetych ETS1", nie pozwala na interpretacje warunkéw uzyskania wsparcia. Jednoczesnie
s jako efektywny system nalezy zwréci¢ uwage, iz wsparcie z PSK powinno by¢ kierowane przede wszystkim do budynkoéw, ktére
cieptowniczy w rozumieniu dyrektywy | zostang objete systemem ETS2.
EED, a takze czy w takim wypadku
budynki zasilane cieptem sieciowym z
systemu cieptowniczego nalezacego
do ETS1, ktéry niespetniajacego
kryteriéw efektywnego systemu
cieptowniczego wedtug dyrektywy
EED moga uzyskac wsparcie w
ramach Srodka?

2.1.2.6.6. 119 Poprawienie nazwy Funduszu Bfad w nazwie Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

2.1.2.7.1 120 Podkreslenie roli budowania W kontekscie zmian klimatycznych warto budowaé swiadomos¢ spoteczenstwa na temat tego, w jaki

odpornosci budynkéw na zmiany
klimatycznej we fragmencie
dotyczacym edukacji i doradztwa jako
uzupetnienie dziatan inwestycyjnych

sposéb zmiany klimatu wptywaja i wptyna na nasze zycie oraz tego w jaki sposéb mozemy przygotowac
do tego nasza infrastrukture i budynki. W kontekscie budynkow istotne beda zwtaszcza takie elementy jak
przystosowanie do wyzszych temperatur i upatéw, czestszych pozaréw, powodzi i wichur.
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2.1.2.7.1.

120

Zamiana z:,Ponadto ich dziatania
minimalizujg ryzyko zaistnienia
sytuacji negatywnych z perspektywy
mieszkanicow takich jak zte
oszacowanie kosztéw, przysztych
rachunkéw czy wymaganego zakresu.”
...na: ,Ponadto ich dziatania
minimalizujg ryzyko zaistnienia
negatywnych sytuacgji dla
mieszkaricow takich jak:
nieodpowiedni dobér zakresu dziatan
renowacyjnych, zte oszacowanie
potrzebnych naktadéw inwestycyjnych
czy wysokosci rachunkdéw za
ogrzewanie i chtodzenie po
termomodernizacji.”

’

Propozycja ma na celu zwiekszenie czytelnosci przedstawionego zdania.

2.1.2.7.1.

120

Rozwazenie formuty ,one-stop shop”,
ktéra bedzie obejmowata nie tylko
doradztwo, ale takze:

e pomoc potencjalnemu
beneficjentowi w ztozeniu
whniosku;

e koordynacje procesu uzyskania
wsparcia w danym programie;

e pomoc w znalezieniu rzetelnych
wykonawcow i dostawcow
technologii;

oraz uwzglednienia tych zatozen w

opisie instrumentu.

Potencjalni beneficjenci instrumentéw wsparcia moga czuc sie zniecheceni stopniem skomplikowania
procesu uzyskania wsparcia oraz trudnoscig w samodzielnym wypetnieniu odpowiedniej dokumentagji i
ztozeniu wniosku. Zapewnienie wsparcia i koordynacji procesu pozyskania finansowania oraz zapewnienie
wiedzy o ,sprawdzonych” wykonawcach i dostawcach nie tylko pozwolitoby na minimalizacje ryzyka
wystepowania zjawisk ,rachunkéw grozy”, ale jednoczesnie pozwolitoby uzyskiwaé lepsze efekty
energetyczne termomodernizacji w duzej skali.

2.1.2.7.1.

121

Zawarcie minimalnych kierunkowych
kryteridw, jakie musza spetniad
doradcy energetyczni.

Aby doradcy energetyczni w rzetelny sposéb spetniali swoje zadanie, musza posiada¢ ku temu odpowiedni
kompetencje. Kompetencje te powinny by¢ mozliwe do zweryfikowania. Do rozwazenia mozna przyjac
wymogi takie jak posiadanie min. 3 lat doswiadczenia zawodowego w obszarach OZE i efektywnosci
energetycznej.
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2.1.2.7.1. 121 Rozwazenie stworzenia Stworzenie dedykowanego kursu i wytycznych dla przysztych doradcow energetycznych pozwolityby
dedykowanego kursu i wytycznych usystematyzowac oraz ujednolici¢ sposdb ich dziatania.
dla oso6b aplikujacych i bedacych na
stanowisku doradcy energetycznego.

2.1.2.7.3. 124 Zwiekszenia liczby dodatkowo Doradcy energetyczni na poziomie jst sa kluczowi dla zwiekszenia dostepnosci programéw wpisanych w
zatrudnionych doradcow przy PSK dla oséb w najtrudniejszej sytuacji. Z tego powodu warto rozwazy¢ zwiekszenie srodkow
zwiekszeniu alokacji na ten cel przeznaczonych na ten cel, co pozwolitoby na zwiekszenie liczby dodatkowo zatrudnionych doradcow, a

tym samym zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatania i efektywnosci wdrazania catego komponentu budynkowego
PSK.

2.1.2.7.6. 129 Podkreslenie, ze zatrudnieni doradcy | Wymog dodatkowych stanowisk w obszarach szczegdlnie zagrozonych ubdstwem energetycznych
beda to nowe, dodatkowe pozwoli zwiekszy¢ skutecznos$é programu i mocniej wpisac to zadanie w zasade dodatkowosci.
stanowiska, ktore beda lokalizowane
w jst, gdzie problem ubdstwa
energetycznego jest
rozpowszechniony

2.1.2.8.3. 131 Rozszerzenie wsparcia dla jednostek | Objecie wsparciem budynkéw swiadczacych ustugi dla lokalnej spotecznosci pozwoli na finalng pomoc
samorzgadowych takich jak domy wiekszej liczbie osdéb, w czasie nie ograniczonym okresem zycia obecnych mieszkancéw. Dodatkowo
pomocy spotecznej, placowki obiekty te, ze wzgledu na wieksze rozmiary, charakteryzuja sie wiekszym zuzyciem energii cieplnej i
zakwaterowania zbiorowego, elektrycznej, co pozwala na wieksze korzysci srodowiskowe.
placéwki edukacyjne, zdrowotne i
kulturalne.

2.1.2.8.4. 136 Zawarcie demarkacji inwestycji z Aby nie doprowadzi¢ do wsparcia przy pomocy tego mechanizmu beneficjentéw, ktérzy mogliby otrzymacé
innymi mechanizmami wsparcia dofinansowanie z pozostatych dwoch programéw.
gospodarstw domowych, w
szczegolnosci “Czyste Powietrze” i
"M&j Prad”

2.1.2.8.5. 138 Rozszerzenia wsparcia dla jednostek Objecie wsparciem budynkoéw $wiadczacych ustugi dla lokalnej spotecznosci pozwoli na finalng pomoc

samorzadowych takich jak domy
pomocy spotecznej, placéwki
zakwaterowania zbiorowego,
placowki edukacyjne, zdrowotne i
kulturalne

wiekszej liczbie oséb, w czasie nie ograniczonym okresem zycia obecnych mieszkancéw. Dodatkowo
obiekty te, ze wzgledu na wieksze rozmiary, charakteryzuja sie wiekszym zuzyciem energii cieplnej i
elektrycznej, co pozwala na wieksze korzysci srodowiskowe.
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22.2.1.1. 152 Doprecyzowanie interpretacji liczby Przytoczony szacunek 15 mIn oséb mowit o liczbie oséb mieszkajacych w gminie bez zorganizowanego
15 milionéw oséb z przytoczonego transportu publicznego (brak wydanych srodkéw na ten cel). Nie wydaje sie to jednak wtasciwy szacunek
raportu UNICEF w kontekscie catego pojecia wykluczenia transportowego, poniewaz spora czes¢ z tych os6b moze bez
przeszkod korzystac z wkasnego pojazdu, a wiec liczba ta najprawdopodobniej jest mniejsza. Proponuje sie
zmiane na: ,Zgodnie z danymi Stowarzyszenia Wykluczenie Transportowe przywotanymi przez UNICEF
szacuje sie natomiast, ze w Polsce ok. 15 mIn oséb ma ograniczony dostep do transportu publicznego.
22.2.1.1. 155 Doprecyzowanie, dlaczego w PSK jest | Analiza wyzwan w opisie inwestycji jasno wskazuje jak istotne w niwelowaniu ubodstwa transportowego jest
wspierana organizacja przewozow zwiekszanie dostepnosci transportu publicznego, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach i na obszarach
kolejowych, a nie sg przewozy wiejskich. Przy ograniczonych srodkach przewozy autobusowe sg bardziej efektywnym instrumentem walki
autobusowe z wymiarem dostepnosci transportu publicznego na jak najwiekszym obszarze niz bardzo kapitatochtonna
kolej.
2.2.2.1.1. 155 Wyjasnienie, jak inwestycja zwigzana z | PSK powinien przedstawiac jasna wizje rozwoju transportu publicznego w kontekscie walki z ubéstwem (w
zakupem taboru autobusowego tym wykluczeniem) transportowym. Planowane zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
wpisuje sie w planowane zmiany w beda wptywac na to zjawisko, wiec powinny by¢ przynajmniej w czesci opisowej uwzglednione.
ustawie o publicznym transporcie Warto réwniez wpisac¢ w inwestycje odpowiednie dziatania zwigzane z inwestycjg w wiasciwie
zbiorowym oraz niektoérych innych zorganizowany na poziomie kraju system dostepu do informacji i planowania przejazdéw, ktéry mogtby
ustaw z 6 czerwca 2025 r. mie¢ w potaczeniu z przewidzianymi inwestycjami wiekszy efekt w zwiekszaniu liczby oséb i gospodarstw
zagrozonych ubdstwem transportowym.
22.2.1.1. 155 Poprawa literéwki: ,Centrum Unijnych | Precyzja dokumentu.
projektow Transportowych” na
.Centrum Unijnych Projektow
Transportowych”
22.2.1.1. 156 Uwzglednienie w ewaluagji realizacji W ewaluacji inwestycji warto rozwazy¢ uwzglednienie odpowiedniego poziomu wykorzystywania
inwestycji poziomu wykorzystania zakupionego taboru w ramach publicznie dostepnej oferty transportowej, a wiec i realizacje redukgji liczby
taboru uzytkownikéw w praktyce, przez samorzady beda zagwarantowane przez odpowiednie warunki liczby
kurséw w danym okresie czasu.
2.2.2.1.3. 156 Woyrazniejsze dopuszczenie Procedury konkursowe czesto premiuja swoja specyfika samorzady o najwiekszych zasobach. Nalezy

preselekcji samorzadow, ktére
otrzymaja wsparcie, zgodnie z
kryterium poziomu ubédstwa
transportowego

zwiekszy¢ dostepnosc do inwestycji samorzadom w najtrudniejszej sytuacji, aby walczy¢ z problemem
ubdstwa transportowego tam, gdzie problem jest najwiekszy, a wniosek jest niekoniecznie najwyzej
punktowany pod katem formalnym.
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22.2.2.

167

Rozwazenie w tej inwestycji, jak i w
catym komponencie, efektywnosci
kosztowej inwestycji w infrastrukture
kolejowa i tabor kolejowy

W Polsce jest obecnie ponad 2,5 tysigca stacji i przystankoéw oraz ok. 2000 lokomotyw i zespotow
trakcyjnych w dyspozycji kolejowych przewoznikéw pasazerskich. Zarazem PSK wskazuje na szczegdlne
zagrozenie ubdstwem transportowym obszaréw peryferyjnych, a wiec zazwyczaj stabo skomunikowanych
z weztami i liniami kolejowymi. PSK nie wskazuje jednak inwestycji w trakcje kolejowa. W tym Swietle
budowa lub remont kilkudziesieciu obiektow, zakup 60 bezemisyjnych pojazdéw czy dofinansowanie FK
kwota 373 min EUR nie tylko wydaja sie miec nikly wptyw na stan polskiej kolei, ale rowniez premiowac
obszary, ktére sa juz skomunikowane w ramach istniejacej trakcji, a nie obszary pozbawione dostepu do
transportu. Indywidualne koszty np., pojazdéw sg znacznie, nawet 10-krotnie wyzsze niz w przypadku
autobusow. Rekomendujemy rozwazenie zasadnosci finansowania inwestycji kolejowych na rzecz
wiekszego wsparcia przewozow autobusowych i transportu na zadanie.

W tej inwestycji, jak i w catym komponencie, widoczny jest brak planéw finansowania z innych funduszy
UE, strukturalnego powiazania inwestycji z dziataniem i reforma programéw krajowych (FRPA pojawia sie
hastowo) lub pomystu zaangazowania Srodkéw prywatnych. Wobec powagi wyzwania (koszt modernizagji
samej floty autobusowej szacuje sie na 30 mld zt) i relatywnej skromnosci budzetu komponentu wskazane
bytoby aktywniejsze poszukiwanie synergii z innymi formami publicznego i prywatnego finansowania

2222.1.

167

Rozszerzenie inwestycji o
infrastrukture dla przewozow
autobusowych.

Ze wzgledu na wieksze znaczenie przewozow autobusowych w efektywniej walce z ubdstwem
transportowym warto znaczacg cze$¢ alokacji przeznaczonych na te inwestycje przeznaczy¢ na przystanki
autobusowe. Infrastruktura kolejowa powinna by¢ dofinansowana tylko jezeli jest ona potaczona z
ustugami przewozéw autobusowych lub/i transportu publicznego na zadanie.

22.2.1.3.

159

Zwigkszenie skali inwestycji w
transport autobusowy na obszarach
szczego6lnie zagrozonych ubdstwem
transportowym

Wartosci na poziomie 479 zakupionych pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych oraz 88 punktow
tadowania sg dos¢ niskie w stosunku do potrzeb i skali obszaréw objetych wykluczeniem. Polska flota
autobusowa moze liczy¢ ok 13 000 autobuséw miejskich a koszt jej modernizacji — przekracza¢ 30 mlid zt.
Duza bariera jest tez brak infrastruktury tadowania dla elektrycznosci. Jednoczesnie koszty jednostkowe
takich inwestycji sa znacznie mniejsze i lepiej dopasowane do budzetu komponentu oraz
zidentyfikowanych uwarunkowan obszarowych zjawiska ubdstwa transportowego (peryferia) niz przewozy
kolejowe.

2.2.26.2.

216

Dopisania dziatah edukacyjnych i
doradczych dla potencjalnych
beneficjentéw kwalifikujacych sie do
programu

W czesci dotyczacej harmonogramu realizacji inwestycji wskazano, ze dopuszcza sie w dodatkowych
naborach poszerzenie grona beneficjentdw, aby wykorzysta¢ w petni dostepne srodki. Warto jednak w
pierwszej kolejnosci dotrze¢ do samorzaddw najbardziej zagrozonych ubdstwem transportowym z
dedykowanga informacja o naborze i pomoca w ztozeniu wniosku. Kryterium zagrozenia ubdstwem
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transportowym, w tym wykluczenia transportowego, powinno by¢ priorytetowym kryterium nabordéw i nie
powinno by¢ poluzowywane.

22.2.64. 220 Znaczace zwigkszenie budzetu oraz Poniewaz publiczny transport na zadanie jest kluczowym narzedziem walki z wykluczeniem
podwyzszenie poziomu kamieni transportowym, stanowigcym wazny element ubéstwa transportowego w duchu definicji z unijnego
milowych i wartosci docelowych dla rozporzadzenia o utworzeniu SFK, alokacja na ten cel powinna by¢ zdecydowanie wyzsza niz 96 mln euro.
inwestycji w transport na zadanie Zwiekszenie budzetu i ambicji programu powinno odbywac sie kosztem alokacji przeznaczonej na

transport kolejowy, co pozwoli na bardziej skuteczng walke z ubdstwem transportowym.

2.2.2.8. 235 Rozszerzenie inwestycji w trasy Inwestycja w trasy pieszo-rowerowe zamiast w same sciezki rowerowe pozwoli zwiekszy¢ grupe
rowerowe w Ciagi pieszo-rowerowe potencjalnych beneficjentdw inwestycji i skuteczniej spetniac cele programu.

2.2.2.8.1. 236 Dodanie jasnych kierunkowych Brakuje gwarancji istotnej z punktu widzenia organizacji transportu rowerowego jako realnego srodka
wymogoéw dla lokalizacji inwestycji w | codziennej komunikacji, a nie tylko rekreacji. Jak wynika z praktyki innych panstw, taka infrastruktura daje
trasy rowerowe najlepsze warunki do korzystania z roweru do codziennej, uzytkowej komunikagji i to w przeréznych

warunkach pogodowych. Inwestycja to powinna by¢ realizowana wytgcznie na obszarach o wysokich
wskaznikach ubéstwa transportowego, z priorytetyzacja dla obszaréw wiejskich. Infrastruktura powinna
powstawac przede wszystkim miedzy sasiadujacymi miejscowosciami, gdzie mieszkancy regularnie sie
przemieszczajg w celu zapewnienia dostepu do podstawowych ustug i czynnosci spoteczno-
gospodarczych (np. szkota czy urzedy).

2.2.2.8.1. 236 Doprecyzowanie, w jaki sposéb Wspieranie systemdw wypozyczania roweréw wydaje sie nie by¢ efektywnym narzedziem do redukgji
wsparcie dla systemdw wypozyczania | ubdstwa transportowego na obszarach najbardziej nim zagrozonych. Wspierane powinny by¢ trwate
roweréw pozwoli na redukcje inwestycje stuzgce do codziennego transportu poza wiekszymi miastami. Pojazdy rowerowe z rynku
ubdstwa transportowego wtornego sa popularne na wielu zagrozonych obszarach i dostep do 6 publicznych systeméw

wypozyczania rowerdw moze nie stanowié atrakcyjnej oferty dla zmiany sytuacji gospodarstw domowych
w trudnej sytuacji. Warto rozwazy¢ przeniesienie tych srodkdéw na inne inwestycje.

2.2.29.1. 247 Przekierowanie funduszy z Inwestycji | Jak podkreslono w poprzednich uwagach, ze wzgledu na cel redukcji ubéstwa transportowego i
w tabor kolejowy na regionalne ograniczong pule srodkéw z SFK, nalezy priorytetyzowac inne instrumenty niz transport kolejowy — m.in.
instrumenty transportu na zadanie i transport autobusowy oraz publiczny transport na zadanie na obszarach najbardziej zagrozonych.
przewozow autobusowych

23.2.1.1. 272 Wyeliminowanie wieku jako kryterium | Wprowadzenie kryterium wieku jako kryterium kwalifikowalnosci stoi w sprzecznosci z ideg sprawiedliwej

kwalifikowalnosci

transformacji. Takze osoby, ktére nie osiagnety wieku emerytalnego juz dzi$ sa lub w przysztosci moga by¢
narazone na ubdstwo energetyczne w obliczu kolejnego etapu transformacji i rowniez wymagajg wsparcia
bezposredniego. Wedtug diagnozy zapisanej w projekcie PSK (m.in. str. 40-41) poza gospodarstwami
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domowymi utrzymujacymi sie z emerytur i rent, szczegdlnie zagrozone sg takze m.in.: utrzymujacy sie z
innych $wiadczen spotecznych, jednoosobowe gospodarstwa domowe, gospodarstwa wielodzietne
(szczegdlnie 5 lub wiecej 0sdb) i osoby z niepetnosprawnosciami. Wyeliminowanie kryterium wieku, nawet
jesli bedzie oznaczato obnizenie poziomu wsparcia dla poszczegdlnych beneficjantow, zapewni wiekszg
sprawiedliwos¢ instrumentu i wieksze poparcie spoteczne dla niego.

Dodatkowo wprowadzenie kryterium wiekowego zmniejsza efektywnos¢ dziatan na rzecz wspomagania
samotnych kobiet (zidentyfikowanych w projekcie jako szczegdlnie zagrozone) w sytuacji, w ktorej nie
osiggnety one wieku emerytalnego, a sg narazone na ubdstwo energetyczne, nie beda mogty uzyskac
wsparcia bezposredniego.

2.3.2.1.1. 272 Wohpisanie mozliwego kierunku Wszystkie osoby zidentyfikowane jako ubogie energetyczne powinny otrzyma¢ wsparcie dochodéw w
wsparcia bezposredniego dla oséb ramach idei sprawiedliwej transformacji. Ponadto czes¢ z nich zmaga sie z ubéstwem transportowym. Ze
ubogich energetycznie, wzgledu na ograniczenie alokacji oraz brak bezposredniego wptywu ETS2 na ich budzety w kontekscie
nieposiadajacych indywidulnego lub sektora budynkéw w PSK powinien zosta¢ wpisany zamiar finansowania dla nich wsparcia z pozostatych
lokalnego zrodta ciepta dochodéw budzetowych z EU ETS (ETS1) i/lub ETS2 (poza czescig z SFK).
wykorzystujacego paliwa kopalne, z
dochodow ze sprzedazy uprawnien w
systemie ETS2, wykraczajacych poza
SFK i wkfad krajowy

2.3.2.1.1. 272 Wprowadzenie zr6znicowania Szacunki Instytutu Reform zawarte w diagnozie projektu PSK (str. 50

wysokosci wsparcia w zaleznosci od
typu wykorzystywanego paliwa
kopalnego do ogrzewania

https://ireform.eu/s/uploads/SFK PSK Raport IR.pdf) pokazujg, Ze skala wptywu systemu ETS2 na
gospodarstwa domowe wykorzystujace wegiel do ogrzewania bedzie duzo wieksza od skali wptywu
systemu ETS2 na gospodarstwa domowe wykorzystujgce gaz ziemny do ogrzewania. Zréznicowanie
poziomu wsparcia w zaleznosci od typu uzywanego paliwa kopalnego pozwoli na zwiekszenie
efektywnosci tego instrumentu finansowego i lepsze — bardziej wydajne wykorzystanie ograniczonych
zasobdéw mozliwych do przeznaczenia na wsparcie bezposrednie. Co wiecej, wedtug szacunkow Instytutu
Reform (str. 52 https://ireform.eu/s/uploads/SFK PSK Raport IR.pdf) dodatkowy koszt zwigzany z
wdrozeniem ETS2 w perspektywie 2030 r. dla ogrzewania domu o powierzchni ogrzewanej 76,99 m2
gazem ziemnym moze wynie$¢ ok. 350 zt rocznie. Jest to kwota wielokrotnie nizsza niz szacowane w
dalszej czesci opisu komponentu wsparcie na poziomie ok. 1200 zt rocznie. Dla efektywnosci
wykorzystania alokacji warto obnizy¢ wsparcie dla gospodarstw ogrzewanych gazem, aby uwolnione
srodki mogty poptynac do rozszerzenia kwalifikowalnej grupy odbiorcow.
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2.3.2.1.1. 273 Dodanie poddziatania zwigzanego z Opieranie sie w komponencie wsparcia bezposredniego na CEEB wymusza aktywne dziatania majace na
aktywna aktualizacja, weryfikacja celu state zwiekszenie jakosci tej bazy, aby beneficientami zostaty osoby rzeczywiscie kwalifikujace sie do
wpisow i ulepszeniem Centralna wsparcia.
Ewidencje Emisyjnosci Budynkdw
(CEEB)
2.3.2.1.1. 273 Usuniecie wymogu wykorzystania O ile wsparcie bezposrednie powinno zminimalizowa¢ negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne
bonu na konkretne cele czy wynikajace z podwyzek cen energii elektrycznej dla gospodarstw dotknietych problemem ubdstwa
ograniczenia jego realizacji jedynie u | energetycznego, o tyle nie powinno wymuszaé utrzymania popytu na paliwa kopalne poprzez
dostawcow energii lub paliw ograniczenie mozliwosci wykorzystania wsparcia jedynie na zakup energii lub paliw kopalnych. Co wiecej,
zwiekszenie elastycznosci wydatkowania wsparcia bezposredniego przez beneficjentow pozwoli im
przeznaczac go na ustugi transportowe, zmniejszajac zagrozenie odczuwania ubodstwa transportowego.
2.3.4. 286 Monitorowanie wartosci docelowych | Obecnie wartosci docelowe monitorowane w ramach komponentu C3 — Bezposrednie wsparcie skupiaja
dotyczacych liczby gospodarstw sie w wiekszosci na liczbie zrealizowanych transz bondéw energetycznych. O ile realizacja transz jest
znajdujacych sie w trudnej sytuacji warunkiem koniecznym, aby program mégt zadziatac, o tyle jest to niewystarczajace, aby monitorowac
rowniez dla lat miedzy 2026 a 2031. rzeczywisty wptyw programu na realizacje celow PSK. Wskaznik C3.1S.M1.7.2031Q4, dotyczacy liczby
Do rozwazenia monitorowanie gospodarstw domowych w trudnej sytuacji, ktére otrzymaty wsparcie dochodéw jest znacznie wazniejszy,
wskaznika co roku lub co dwa lata ale w proponowanym ksztatcie jego wartosci beda monitorowane jedynie na koncu funkcjonowania
funkcjonowania programu. programu. Zasadne jest monitorowanie tych wartosci przez caty okres trwania programu, aby w przypadku
nieosiggniecia zaktadanych wartosci mozliwe byto podjecie dziatah naprawczych. Te wartosci powinny by¢
monitorowane co roku lub przynajmniej co dwa lata.
24.2.1.1. 290 Dodanie w ramach pomocy W ramach pomocy technicznej powinna zostac stworzona odpowiednia jednostka w systemie juz

technicznej osobnego dziatania lub
poddziatania w dziataniu ,Skuteczne
wdrazania Planu Spoteczno-
Klimatycznego” w ramach pomocy
technicznej o nazwie: ,Utworzenie
Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego i Transportowego”
lub ,Utworzenie Obserwatorium
Ubdstwa Energetycznego” oraz

istniejacych instytucji publicznych (np. wewnatrz IRMIR, PIE, I0S lub NFOSIGW), ktéra bedzie kontynuowac
prace diagnostyczne i rekomendacyjne dotyczace ubdstwa energetycznego oraz transportowego, a takze
bedzie monitorowata i ewaluowata realizacje PSK. Bytoby rowniez kluczowa jednostka dla integracji wiedzy
i poprawiania jakosci danych zwigzanych z tymi obszarami. Przyczyniataby sie réwniez do realizagji
pozostatych dziatan wpisanych do dziatan ,Skuteczne wdrazanie Planu Spoteczno-Klimatycznego” i jego
utworzenie moze by¢ kamieniem milowym dziatania. Obserwatorium stworzone na poziomie krajowym
mogtoby w systemowo wspiera¢ administracje publiczna swoja wiedzg takze na innych odcinkach niz
realizacja Planu Spoteczno-Klimatycznego, w tym tworzac holistyczng strategie walki z oboma zjawiskami,
wykraczajaca poza horyzont czasowy i mozliwosci finansowe Planu Spoteczno-Klimatycznego. Bytoby to
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,Utworzenie Obserwatorium Ubdstwa
Transportowego”

zgodne z rekomendacjami Komisji Europejskiej zawartymi w publikacji ,Support for the implementation of
the Social Climate Fund. Note on good practices of public consultation for the Social Climate Plans”.

Jezeli zostanie to uznane za bardziej efektywne, mozna réwniez rozwazy¢ powotanie osobnych
obserwatoriow dla zjawiska ubostwa energetycznego i transportowego w osobnych lub tej samej
instytugji.

W przypadku braku wystarczajacego finansowania w ramach alokacji z SFK i limitu 2,5% na pomoc
techniczna warto rozwazy¢ wykorzystanie zapisu rozporzadzenia o utworzeniu SFK: ,wtaczy¢ do swoich
plandw, jako szacunkowe taczne koszty, ptatnosci na dodatkowe wsparcie techniczne zgodnie z art. 7
rozporzadzenia (UE) 2021/240 oraz kwote wktadu pienieznego na potrzeby modutu panstw cztonkowskich
zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (31).
Koszty te nie moga przekraczac¢ 4 % maksymalnej alokacji finansowej w ramach planu, a odpowiednie
srodki, okreslone w planie, musza by¢ zgodne z niniejszym rozporzadzeniem”.

24.2.1.1.

290

Dodanie w ramach pomocy
technicznej osobnego dziatania lub
poddziatania w dziataniu ,Skuteczne
wdrazania Planu Spoteczno-
Klimatycznego” o nazwie:
,Opracowanie polityki publicznej
dotyczacej minimalizacji ubdstwa
transportowego”

W ramach pomocy technicznej jako osobny kamien milowy dziatania rekomendujemy opracowanie
polityki publicznej dotyczacej minimalizacji zjawiska ubdstwa transportowego. Dokument ten pozwoli na
catosciowe zagospodarowanie problemu ubdstwa transportowego w Polsce. Przyjecie polityki stworzy
ramy do lepszego zaplanowania dziatan transformacyjnych, w tym odpowiednie zaadresowanie kwestii
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja w okresie dtuzszym niz funkcjonowanie SFK. Opracowanie
takiego dokumentu powinno by¢ potaczone z systemem jego wdrazania oraz monitorowania.

Polityka publiczna dotyczaca walki z ubdstwem transportowym stanowitaby element taczacy obecne
dziatania zapisane w obowiazujacych dokumentach strategicznych w zakresie transportu i mobilnosci z
dtugoterminowym horyzontem czasowym. Dokument o charakterze strategicznym jest niezbedny, aby
zidentyfikowac luki w aktualnej polityce transportowej wzgledem osob w trudnej sytuacji i zagrozonych
skutkami ETS2. Pomoze takze zaadresowac problem wykluczenia transportowego, ktéry jest kluczowym
elementéw ubdstwa transportowego. W dokumencie takim warto uwzgledni¢ wymiar mobilnosci, dzieki
pofaczeniu planowania transportu z planowaniem przestrzennym. Takie podejscie prowadzi¢ mogtoby do
organizowania ustug publicznych w miejscu zamieszkania jako alternatywe do tworzenia nowych potaczen
autobusowych czy kolejowych. Ponadto w dokumencie nalezy wskaza¢ dobre praktyki z juz
obowiazujacych rozwigzan w Polsce, ktéry warto skalowaé. W tym duchu warto rozwazy¢ dobrze
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funkcjonujacy transport publicznych w przyktadowych zwigzkach powiatowo-gminnych i powiatowych. W
rozwigzaniu problemu ubdstwa transportowego istotnego znaczenia nabiera szczebel subregionalny,
spajajacy najczesciej kilka gmin peryferyjnych z wiekszym osrodkiem miejskim stanowigcym lokalne
centrum ustugowe, miejsce zatrudnienia i/lub wezet przesiadkowy. Zasadne wydaje sie przeanalizowanie
potencjalnych mozliwosci dziatan na szczeblu subregionalnym (co najmniej powiatu) w celu zapewnienia
wiasciwej koordynacji inwestydji i planowania ustug oraz potaczen.

Dokument powinien nie tylko poszerzy¢ diagnoze sytuacji, ale réwniez proponowac konkretne dziatania i
reformy systemu transportowego w Polsce. Taki dokument pozwoli na kontynuacje prac analitycznych oraz
efektywnie wykorzystanie nowych funduszy unijnych i krajowych stuzacych sprawiedliwej i zielonej
transformacji. Przygotowanie takiego dokumentu bedzie waznym wktadem w kolejne aktualizacje
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu oraz inne krajowe dokumenty o charakterze strategicznym
(w tym te dotyczace stricte transportu).

24.2.1.1.

290

Dodanie w ramach pomocy
technicznej osobnego dziatania lub
poddziatania w dziataniu ,Skuteczne
wdrazania Planu Spoteczno-
Klimatycznego” o nazwie:
.Opracowanie polityki publicznej
dotyczacej minimalizacji ubostwa
energetycznego”

W ramach pomocy technicznej jako osobny kamieh milowy dziatania Rekomendujemy opracowanie
polityki publicznej dotyczacej walki z ubdstwem energetycznym. Tym samym ten rodzaj dokumentu o
charakterze strategicznym pozwoli na catosciowe zagospodarowanie zagadnienia ubdstwa
energetycznego w Polsce.

Przyjecie dokumentu stworzy ramy do lepszego zaplanowania dziatan transformacyjnych w Polsce, w tym
odpowiednie zaadresowanie kwestii zwigzanych ze sprawiedliwa transformacja w okresie dtuzszym niz
funkcjonowanie SFK.

Jako zrédto inspiracji dla dokumentu moga postuzy¢ krajowe strategie w zakresie walki z ubdstwem
energetycznym, ktore przyjety Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Portugalia oraz Stowenia. Opracowanie
takiego dokumentu powinno by¢ potaczone z systemem jego wdrazania, a nastepnie monitorowania
dziatan. Polityka publiczna dotyczaca minimalizacji zjawiska ubdstwa energetycznego bytaby punktem
taczacym dziatania biezace zapisane w aktualizowanym KPEiKu i Planie spoteczno-klimatycznym z
szerszym horyzontem czasowym. Dokument ten pozwoli na kontynuacje prac analitycznych realizowanych
podczas przygotowywania Planu.

Przygotowanie kompleksowej krajowej polityki w zakresie minimalizacji zjawiska ubdstwa energetycznego
zarysuje nowy harmonogram dziatan, majacych na celu m.in.: potwierdzenie obowigzujacych definicji (lub
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w razie potrzeby, wprowadzenie do niej odpowiedniej korekty); rozwiniecie prac diagnostycznych z
przyjetego Planu, w tym zagadnienia dodatkowych wskaznikow, celow i uwarunkowan badania zjawiska;
jasne okreslenie odpowiedzialnosci za walke ze zjawiskiem i zbieranie danych; stworzenie ujednoliconych
ram pozyskiwania jakosciowych danych oraz zlecenie i agregacje badan zjawiska, ktére beda mogty byé
dostepne na specjalnie stworzonej otwartej publicznie stronie internetowej (na wzér unijnego Energy
Poverty Advisory Hub); stworzenie statych instytucjonalnych ram do wspotpracy i dialogu dotyczacego
walki z ubostwem energetycznym pomiedzy odpowiednimi jednostkami administracji publiczne;,
samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i branzowymi; zaprojektowac spdjny system doradztwa
energetycznego, wykorzystujacy dotychczasowe doswiadczeni; usystematyzowad i zaproponowac spdjny
system Swiadczen i dodatkéw zwigzanych z ubéstwem energetycznym.

Przygotowanie takiego dokumentu bedzie waznym wktadem w kolejne aktualizacje Krajowego Planu w
dziedzinie Energii i Klimatu oraz inne krajowe dokumenty o charakterze strategicznym. Pozwoli to rowniez
efektywnie wykorzystywa¢ nowe fundusze unijne i krajowe w nadchodzacych latach, ktére beda wspierad
sprawiedliwg zielona transformacje.

3. Uwagi do rozdziatu 3.: Analiza i wptyw ogéiny

Podrozdziat Strona Tres¢ uwagi Uzasadnienie
3.1.2.1.2. 306 Uzupetnienie o wskazanie zatozen Wedtug wczeéniej podanych informacji ,NFOSIGW identyfikuje potrzebe finansowania PPCP w ramach
przyjetych na potrzeby oszacowania PSK w kwocie ok. 11,25 mld zt. Szacowana wysoko$¢ wskaznikow mozliwych do osiagniecia to: 129 600
wolumenu oszczednosci: wymienionych zrédet ciepta oraz 140 000 termomodernizacji do Il kw. 2032 r.” (strona 49)
,Oszczednosc¢ energii pierwotnej:
878 590 MWh/rok." Oznaczatoby to, ze sredni spadek wskaznika energii pierwotnej dla jednego budynku jednorodzinnego, to

ok. 52 kWh/m2/rok. Jest to relatywnie mata oszczednosc¢ energii pierwotnej, biorac pod uwage, ze:

e Pomoc powinna by¢ kierowana do budynkéw o wzglednie najgorszej charakterystyce energetycznej

e W wyniku termomodernizacji budynek powinien osiggac jak najlepszy standard budynku — docelowo
na poziomie budynku bezemisyjnego lub budynku o niemal zerowym zuzyciu energii.

Sa to jednoczesnie cele kierunkowe projektu Krajowego Planu Renowacji oraz cele kierunkowe dyrektywy

EPBD.
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W przypadku, gdyby wsparcie kierowane byto przede wszystkim do budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej (np. o wskazniku energii pierwotnej >250kWh/m2/rok), a budynek po
renowacji osiggat wskaznik na poziomie 100-150kWh/m2/rok, to oszczednos¢ energii pierwotnej
przypadajaca na jeden budynek przekraczataby poziom 100 kWh/m2/rok.

3.12.22.

307

Uzupetnienie o wskazanie
oszacowania, jaka liczba z tych
budynkoéw osiagnie po
termomodernizacji klase
charakterystyki energetycznej
budynku A (tj. osiagnie standard
budynku bezemisyjnego): ,Liczba
budynkéw poddanych renowacji w
zakresie wymiany zrédta ciepta lub
termomodernizacji: 160 000 szt.”

Zgodnie z projektem Krajowego Planu Renowacji Budynkéw, musimy dazy¢ do jak najszybszej
popularyzacji gruntownej renowacji budynkoéw (tj. do poziomu standardu budynku bezemisyjnego, a w
przypadku braku mozliwosci techniczno-ekonomicznych do poziomu budynku o niemal zerowym zuzyciu
energii).

Z tego wzgledu warto oszacowaé, w jakim stopniu SFK przyczyni sie do realizacji KPRB i celéw dyrektywy
EPBD.

4. Uwagi do rozdziatu 4.: Komplementarnos¢, dodatkowos¢ i realizacja planu:

Podrozdziat

Strona

Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie

4.1. 314 Zapewnienie dostepnosci publicznej W obecnej formie rozdziat o monitoringu i realizacji planu przewiduje przekazywanie danych
dla danych dotyczacych realizagji dotyczacych kamieni milowych, wartosci docelowych i wskaznikéw do systemu
kamieni milowych, wartosci teleinformatycznego utrzymywanego przez MFiPR. Uwazamy, ze dane te powinny by¢ dostepne
docelowych i wskaznikéw publicznie, co zwiekszy transparentno$é Funduszu Spoteczno-Klimatycznego i moze przyczynic

sie do poprawy wizerunku Funduszu wsréd obywateli.

4.1. 315 Uwzglednienie przedstawicieli To bardzo czesto samorzad gminny posiada niezbedne doswiadczenie i widzi najszybciej efekty
samorzadu gminnego na terenach dziatan projektowanych na szczeblu krajowych, szczegdlnie w kontekscie ubdstwa
szczegblnie zagrozonych ubostwem transportowego i energetycznego. Jego perspektywa bedzie waznym dopetnieniem perspektywy
transportowym i energetycznym w regiondw w ocenie realizacji PSK.
sktadzie Grupy monitorujaco-
wdrozeniowej PSK

4.2. 316 Opisanie spéjnosci dziatah w PSK z Klarowne przedstawienie spéjnosci dokumentu z innymi kluczowymi inicjatywami zwiekszy

aktualizacja Krajowego Planu w
dziedzinie Energii i Klimatu, Krajowa

transparentnos¢ i holistyczno$¢ dokumentu, a tym samym skutecznosc.
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Strategig Renowacji Budynkéw, a
takze z najwazniejszymi sektorowymi
inicjatywami, takimi jak zmiany w PP
.Czyste Powietrze" oraz propozycja
reform ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w obszarze
walki z wykluczeniem i ubdstwem
transportowym

4.6. 324 Uzupetnienie PSK o kluczowe Plan Spoteczno-Klimatyczny ogélnikowo odnosi sie do komunikacji spotecznej. Zapowiedz
kierunkowe informacje nt. Strategii przygotowywanej przez MFiPR Strategii komunikacji Planu Spoteczno-Klimatycznego to dobry
komunikacji Planu Spoteczno- sygnat, ale brakuje istotnych informacji zwigzanych z tym dokumentem.

Klimatycznego, w tym m.in. jej ram

czasowych, zakresu oraz kluczowych Skuteczna i kompleksowa komunikacja jest warunkiem akceptadgji i legitymizacji dziatan

tematow bedacych przedmiotem zwigzanych z transformacja energetyczno-klimatyczna. Brak konkretéw dotyczacych dziatan

dziatan informacyjnych (gtéwnie informacyjno-komunikacyjnymi w ostabia spdjnos¢ PSK z przysztymi dokumentami i zmniejsza

wprowadzenia ETS2 i jego wptyw na jego wiarygodnosc jako narzedzia wspierajacego reforme zwigzang z wprowadzeniem ETS2. Plan

koszty). nie wspomina o komunikacji kryzysowej, ktéra powinna stanowi¢ element strategii komunikacji,
szczegodlnie w kontekscie ryzyka spadku akceptacji spotecznej, dezinformacji wokot ETS2 i
mozliwosci pojawienia sie narracji antyklimatycznych.

4.6. 325 Wprowadzenie dodatkowego celu Bez jasnego wyjasnienia mechanizmu ETS2 i roli PSK, istnieje duze ryzyko niezrozumienia lub
komunikacji: “Zwiekszenie wrecz oporu spotecznego wobec systemowych reform. Edukacja spoteczna w tym zakresie jest
spotecznego zrozumienia celéw oraz | niezbedna do zbudowania akceptacji transformacji klimatyczno-energetycznej. Komunikacja nie
wptywu systemu ETS2 na ceny energii | powinna ograniczac sie wytacznie do informowania o dostepnych instrumentach i korzysciach z
i paliw oraz funkgji PSK jako nich ptynacych, ale powinna réwniez aktywnie przeciwdziata¢ dezinformacji i wzmacniac
mechanizmu ostonowego wobec tych | legitymizacje celéw transformagji.
zmian".

4.6. 325 Doprecyzowanie, ze komunikacja do Grupy te moga mie¢ ograniczony dostep do cyfrowych kanatéw komunikacji i wymagaja

grupy docelowej "wszyscy obywatele”
obejmuje takze dziatania
dostosowane do oséb z
niepetnosprawnosciami, os6b
starszych oraz osob niskich
kompetencjach cyfrowych.

dostosowania narzedzi i formy przekazu — zgodnie z obowiagzujagcymi zasadami o dostepnosci.
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4.6. 325 Uzupetnienie listy kanatow Podmioty dziatajace lokalnie moga petnic funkcje posrednikéow w dotarciu z informacja do
komunikacji o dziatajace lokalnie odbiorcow koncowych projektowanych mechanizmow (beneficjentéw). Uwzglednienie ich
organizacje spoteczne, osrodki pozwoli lepiej dopasowac przekaz i narzedzia komunikacji. Osoby zagrozone ubostwem
pomocy spotecznej i urzedy gmin. energetycznym i/lub transportowym moga by¢ takze wykluczone cyfrowo. Wiaczenie instytucji

lokalnych i organizacji pozarzadowych jako kanatéw dotarcia zwiekszy widocznos¢, a tym samym
skuteczno$¢ komunikagji z tymi grupami.

4.6. 326 Wskazanie przyblizonego budzetu na | Plan zapowiada uzupetnienie szacunkowego budzetu komunikacji na pézniejszym etapie prac.
dziatania komunikacyjne i powigzanie | Nie wskazuje jednak ram czasowych, zakresu finansowania ani powigzania z komponentem C4
go z opracowaniem ,Strategii (Pomoc techniczna), gdzie pokazano catkowita pule srodkéw na wszystkie dziatania stuzace
komunikacji PSK". skutecznemu wdrazaniu PSK, w tym na dziatania informacyjne i komunikacyjne. Ze zbiorczego

budzetu komponentu CR (381 300 882 euro) nie mozna jednak wyodrebni¢ funduszy stricte na
dziatania informacyjne i komunikacyjne, ktére wskazano wéréd innych dziatanh pomocniczych np.
szkoleniami personelu i beneficjentdw, monitorowania realizacji planu czy wydatki na
zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom.

Nie widac¢ takze powigzania budzetu komunikacyjnego (czy terminu jego oszacowania) z
opracowaniem Strategii komunikacji PSK. Brak takich informacji ogranicza przejrzystos¢ procesu
przygotowan i utrudnia ocene czy dziatania komunikacyjne beda adekwatnie zaplanowane i
finansowane.

4.6. 324 Dookreslenie ram czasowych oraz Monitoring powinien zostac¢ uruchomiony jak najszybciej i rozpoczac sie wstepna diagnoza

czestotliwosci prowadzenia badan
poziomu wiedzy spoteczenstwa na
temat PSK i jego celéw w ramach
monitoringu i oceny dziatan
komunikacyjnych.

poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat ETS2.

Woczesne zdiagnozowanie “wyjsciowego” poziomu wiedzy i przekonan spoteczenstwa na temat
wdrozenia ETS2 w zycie umozliwi przygotowanie skutecznej strategii komunikacyjnej i oparta na
wiarygodnych podstawach ocene efektywnosci dziatan informacyjnych. Jasne okreslenie
harmonogramu i czestotliwosci badan zwiekszy przejrzystos¢ i wiarygodno$é dziatan w ramach
monitorowania zmian przekonan i postaw, a takze zaplanowania adekwatnych dziatan
komunikacyjnych.
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