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Executive summary

= Znowelizowana w listopadzie 2023 roku dyrektywa 2023/2413 (tzw. dyrektywa
RED III) wprowadzila definicje obszarow przyspieszonego rozwoju energii ze
zrédel odnawialnych (OPRO). Na tych obszarach znacznie skrécony ma zostac
czas wydawania zezwolen potrzebnych do rozpoczecia inwestycji (tzw. permitting).
Dla elektrowni wiatrowych na lgdzie i farm fotowoltaicznych czas permittingu na
OPRO nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy. Panistwa cztonkowskie majg wyznaczac
obszary na terenach, ktére nie wzbudzajg watpliwosci z punktu widzenia ochrony sro-
dowiska. Celem wyznaczania obszarow jest przyspieszenie rozwoju OZE w catej Unii.

= Polska musi przyjg¢ stosowne ustawodawstwo dla OPRO do konca grudnia 2024
roku, a same obszary majg by¢ wyznaczone do 21 lutego 2026 roku.

= Zgodnie z przepisami dyrektywy i zaleceniami Komisji Europejskiej, pierwszym
krokiem do wyznaczania obszar6w ma by¢ mapowanie potencjalu rozwoju
OZE. Do korica 2024 roku Polska powinna zmapowac¢ obszar dostepny dla insta-
lacji odnawialnych Zrédet energii (wraz z niezbedng infrastrukturg sieciowg oraz
infrastrukturg magazynowania). Nastepnie, na podstawie gotowej mapy potencjatu,
nalezy wyznaczy¢ OPRO.

= Sam proces wyznaczania obszaréw powinien sklada¢ sie z dwéch gtéwnych
etapow: przygotowania planu obejmujgcego identyfikacje obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE oraz poddania wstepnie wyznaczonych terenéw
Strategicznej Ocenie Oddzialywania na Srodowisko (SO0S). Zgodnie z przepisa-
mi dyrektywy RED III, obszary te powinny by¢ wytypowane na podstawie zintegrowa-
nej oceny zaréwno mapy potencjatu OZE, jak i mapy wrazliwosci srodowiskowej tak,
aby tgczyly one wysoki potencjat produkcji energii z niskim ryzykiem dla srodowiska.
Ten etap powinien sie zakonczy¢ do 21 lutego 2026 roku.

= Obecnie procedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na realizacje inwestycji
w elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne w Polsce mozna podzieli¢ na trzy grupy:
procedury zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym; procedury zwigzane
z ochrong srodowiska; procedury zwigzane z uzyskaniem decyzji o przytaczeniu
do sieci. W Polsce kazda z tych trzech grup procedur cechuje sie duzg ztozonoscia
i malg transparentnoscig, przez co czas uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji
w OZE jest czesto dluzszy niz postulowane w dyrektywie 12 miesiecy. Ze wzgledu na
zlozonos¢ poszczegolnych procedur, samo wprowadzenie OPRO nie rozwigze
skutecznie wszystkich problemoéw z permittingiem w Polsce.

Nasze rekomendacje

= Rekomendujemy, aby implementacja przepiséw dot. OPRO w Polsce skupila
sie na uproszczeniu procedur srodowiskowych, a same obszary zostaly okre-
$lone w polskim prawie jako Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego dla
Inwestycji w OZE. Przyjecie takiej nazwy pozwoli zapewni¢, ze wyznaczane obszary
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nie bedg postrzegane jako tereny przeznaczone wylgcznie pod inwestycje w OZE, ale
szerzej — jako tereny, gdzie potencjalne inwestycje w OZE mogg zostac zrealizowane
najszybciej i przy niewielkich kosztach srodowiskowych.

= Rekomendowana przez nas forma OPRO jest korzystna takze z punktu widze-
nia zagospodarowania przestrzennego oraz rozwoju sieci. Wyznaczenie OPRO
usprawni proces planowania i bedzie stanowi¢ wskazéwke dla gmin w zakresie
potencjalnych zmian w Planie Ogélnym i Miejscowym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) oraz dla operatoréw sieci dystrybucyjnej w zakresie spo-
dziewanych lokalizacji kolejnych duzych inwestycji w OZE.

= W ramach implementacji dyrektywy nie nalezy jednak wprowadza¢ obowigzku
wskazywania przez gminy terenéw lezacych w OPRO jako miejsc przeznaczo-
nych na inwestycje w OZE. W ten sposob uszanujemy zaréwno kwestie ochrony
srodowiska, zapewniajgc wysokie standardy ochrony przyrody, jak i prawo lokalnych
spotecznosci do wspétdecydowania o inwestycjach w ich okolicy. W praktyce bedzie
to oznaczalo, ze brak zidentyfikowanych zagrozen dla srodowiska nie zmusi
lokalnej spolecznosci do akceptacji inwestycji w OZE, a zgoda lokalnej spotecz-
nosci na te inwestycje nie bedzie wystarczajgca, aby realizowac je z pominieciem
aspektu ochrony srodowiska.

= Rekomendujemy proaktywne zwiekszenie zatrudnienia w instytucjach zaanga-
zowanych we wdrazanie OPRO, a w szczegd6lnosci w Regionalnych Dyrekcjach
Ochrony Srodowiska (RDOS). Celem OPRO jest, by praca zwigzana z wyznaczeniem
obszarow przetozyla sie na skrécenie czasu wydawania zezwolen dla konkretnych
inwestycji. Sam proces nie moze jednak pomija¢ kwestii potencjalnych zagrozen sro-
dowiskowych, dlatego rzetelne przeprowadzanie Strategicznych Ocen Oddziatywania
na Srodowisko bedzie miato kluczowe znaczenie. Biorgc pod uwage, ze OPRO majg
zosta¢ wyznaczone juz na poczgtku 2026 roku, niezbedne jest wzmocnienie kadrowe
instytucji, ktére bedg za to odpowiedzialne.

= W procesie wdrazania OPRO w Polsce niezwykle istotne bedzie zapewnienie dobrej,
wlaczajgcej komunikacji ze spoleczenstwem oraz interesariuszami zaangazo-
wanymi w transformacje energetyczng. Doswiadczenia Polski oraz innych panstw
cztonkowskich pokazujg, ze niewystarczajgce konsultacje zmian majgcych prowadzic¢
do utatwienia inwestycji infrastrukturalnych mogg powodowa¢ narastanie oporu
spotecznego, a w efekcie — opdZnianie lub rezygnacje z reform. Grozi to niepewno-
Scig inwestycyjng i spowalnia rozwéj OZE. Szeroko zakrojony, jakosciowy dialog ze
réznymi grupami interesariuszy zwieksza szanse na to, ze wypracowane rozwigzania
zyskajg akceptacje wszystkich stron. Z tego powodu odradzamy procedowanie pro-
jektowanych zmian ustawowych zwigzanych z OPRO razem z innymi zmianami
(np. z tzw. ustawg wiatrakowg). Moze to bowiem utrudnia¢ prowadzenie wigczajacej,
konstruktywnej debaty publicznej w tym zakresie.

= Rekomendujemy przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii informacyjno-
-edukacyjnej, aby zwiekszy¢ wiedze na temat potrzeby przyspieszenia inwe-
stycji w OZE i og6lnych celéw transformacji energetycznej. Taka kampania moze
zwiekszy¢ poziom spotecznej akceptacji dla inwestycji w OZE — w szczegoélnosci
w gminach wiejskich, ktore — ze wzgledu na dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych —
sg idealne do rozwoju OZE.

= Obszary przyspieszonego rozwoju OZE nalezy wdraza¢ w spos6b ambitny
i transparentny. Mapowanie potencjatu OZE, poprzedzajgce wyznaczenie OPRO,
musi uwzgledniac istniejgce i planowane zdolnos$ci wytwoércze tak, aby udato sie
dzieki nim osiggnaé co najmniej zaktadany krajowy wktad w realizacje celu UE
w zakresie energii odnawialnej na 2030 rok. Jest to jednak cel minimalny, na ktérym
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nie powinno sie poprzesta¢. Catkowita powierzchnia OPRO powinna byé¢ jak naj-
wieksza, aby zaspokoic rosngce zapotrzebowanie na zielong energie réwniez
po 2030 roku Sposéb wyznaczania OPRO powinien by¢ jak najbardziej transparent-
ny, by unikng¢ potencjalnych sporéw.

= Wdrozenie przepiséw dot. OPRO to szansa na usprawnienie proceséw uzyskiwa-
nia decyzji srodowiskowych na wszystkie inwestycje w OZE poprzez cyfryzacje
procedur, a takze zapewnienie lepszego dostepu do danych srodowiskowych i map
wrazliwosci Srodowiskowej. Dlatego proces wdrazania OPRO nalezy postrzegac
kompleksowo: jako okazje do usprawnienia calego systemu egzekwowania prze-
piséw ochrony srodowiska oraz ulepszenia proceséw zwigzanych z uzyskiwaniem
decyzji Srodowiskowych.
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1. Wprowadzenie

Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych (OPRO) to nowy instru-
ment polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej (UE), wpisany do unijnej legisla-
cji w ramach znowelizowanej w listopadzie 2023 roku dyrektywy o odnawialnych Zrédtach
energii (tzw. RED III). Skutkiem wdroZenia OPRO bedzie wyznaczenie obszaréw, gdzie
rozwoj OZE bedzie utatwiony, a procedury zwigzane z inwestycja — szybsze. Kazde panstwo
cztonkowskie UE powinno wyznaczy¢ takie obszary najpdzniej do 21 lutego 2026 roku.

Do 2030 roku, dzieki OPRO, Unia Europejska ma zwiekszy¢ udziat energii ze zrédet odna-
wialnych w zuzyciu energii koricowej do co najmniej 42,5%, z ambicjg dojscia do 45%.
Taki udziat zielonej energii w unijnym systemie pozwoli na redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych o 55% w stosunku do 1990 roku, przektadajgc sie na spetnienie celu wyznaczonego
w unijnym pakiecie Fit for 55.

Przyspieszenie inwestycji w OZE ma nastgpic¢ dzieki usprawnieniu i skréceniu procesu
wydawania zezwolen (tzw. permittingu) na budowy i przytgczenia do sieci instalacji wytwa-
rzajagcych energie ze zZrodet odnawialnych. Czas ten ma by¢ nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Wyzwaniem jest jednak nie tylko samo skrécenie procedur, ktére w przypadku inwe-
stycji w elektrownie wiatrowe w Polsce trwajg obecnie od 5,5 do nawet 7 lat, ale takze
ambitny harmonogram wdrazania nowego prawa. Polska musi przyjg¢ pierwsze przepisy
implementujgce te dyrektywe do korica 2024 roku. Kolejnym kamieniem milowym ma by¢
wyznaczenie OPRO w catym kraju, na co mamy czas do 21 lutego 2026 roku. Tak szybkie
tempo prac legislacyjnych w Polsce moze wzbudza¢ obawy i wywolac¢ protesty ze strony
0s0b, ktére nie chcg mieszka¢ w bezposrednim sgsiedztwie farm wiatrowych, elektrowni
stonecznych czy biogazowni.

Raport ma przyblizy¢ cele tworzenia w UE obszarow przyspieszonego rozwoju OZE. Jest
tez probg analizy dotychczasowych praktyk wdrazania OPRO w Polsce oraz zbiorem reko-
mendacji w zakresie wdrazania OPRO w Polsce.

Instytut Reform
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2. Ramy prawne wdrazania OPRO

2.1.Cele unijne — geneza ustanowienia OPRO

Pierwszg unijng dyrektywg, w ktdrej zawarto wigzacy cel zwiekszenia udziatu OZE w kon-
cowym zuzyciu energii byla przyjeta w 2009 roku dyrektywa o odnawialnych Zrédtach
energii'. W perspektywie okoto dziesieciu lat, do korica 2020 roku, miata ona doprowadzi¢
do osiggniecia przez Unie dwudziestoprocentowego udziatu energii ze Zrodet odnawial-
nych w koficowym zuzyciu energii. Kazdy kraj cztonkowski miat uczestniczy¢ w osiggnieciu
wspolnotowego celu — przykladowo, Polska miata zwiekszy¢ udzial zielonej energii do
poziomu 15%. Jako ze rozwdj technologii OZE byt wéwczas na wczesnym etapie, koszty
inwestycji w OZE byty wyzsze niz w konwencjonalne Zrédla energii. Osiggniecie unijnego
celu okazalo sie znaczgcym wyzwaniem, ale ostatecznie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich,
w tym Polska, osiggneta cele wyznaczone na 2020 rok w pierwszej dyrektywie o odnawial-
nych Zrédtach energii.

Cele na kolejng dekade miaty by¢ bardziej ambitne. W 2018 roku przyjeto nowelizacje ww.
dyrektywy?, tzw. dyrektywe RED II, ktérej gtéwnym zatozeniem byto zwiekszenie udziatu
energii z OZE do 32% w perspektywie 2030 roku. Tempo rozwoju musiato wiec przyspie-
szy¢, mimo ze warunki staty sie trudniejsze. Gdy Unia realizowata pierwszy cel, jakim byto
zwiekszenie udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii z 13,9% do 20% w ciggu 11 lat, wcigz
dostepne byly najlepsze i najtatwiejsze do realizacji lokalizacje inwestycyjne. Tym razem
cel zwiekszyt sie z poziomu 20% do 32%, a wiec az o 12 punktéw procentowych. Wzrost
ambicji w zakresie zielonej energii miat skutkowac redukcjg emisji CO, 0 40% w poréwna-
niu z poziomem z 1990 roku.

Zwiekszenie ambicji wymusito konieczno$¢ wprowadzenia utatwien dla inwestycji w OZE.
Juz wtedy zidentyfikowano, ze wydtuzajgce sie procedury zwigzane z realizacjg inwestycji
to jedna z najwiekszych barier w rozwoju OZE. Z tego wzgledu w dyrektywie RED II dodano
przepis o skréceniu czasu na wydanie formalnej zgody na budowe i przytgczenie insta-
lacji OZE do sieci (tzw. permitting) do 24 miesiecy. Dyrektywa przewidywata mozliwo$¢
wydtuzenia tego okresu jedynie wtedy, gdy bylo to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na
wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci (art. 15 dyrektywy 2018/2001).

Dyrektywa RED II nalozyla tez na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia co naj-
mniej jednego punktu kontaktowego. Jego celem bytoby petne wsparcie kazdego podmiotu,
ktéry ma zamiar rozpoczg¢ produkcje energii elektrycznej z instalacji OZE. Zgodnie z prze-
pisami dyrektywy, taki punkt kontaktowy powinien byt zosta¢ uruchomiony na poczatku
2024 roku. Do czasu oddania tego raportu do druku (koniec czerwca 2024 roku) w Polsce
nie powotano jednak takiej instytucji.

Kolejna nowelizacja dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii — tzw. RED III — weszta
w zycie w listopadzie 2023 roku?®. Decyzja o przyspieszeniu rozwoju OZE byta silnie uwarun-
kowana wojng w Ukrainie i powszechng wsréd krajéw cztonkowskich zgodg, ze wzmocnienie
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OZE pomoze zapewnic bezpieczenstwo energetyczne wspolnocie. Nowelizacja z 2023
roku podniosta cel udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii do 42,5% w perspektywie do
2030 roku. Jest to minimalny, prawnie wigzacy cel. W przyjetym przez Komisje Europejska
pakiecie REPowerEU zdefiniowano takze cel indykatywny — niewigzgcy, ale pozadany.
Zostal on okreslony na poziomie 45%. Dyrektywa RED III wprowadzita réwniez definicje
nadrzednego interesu publicznego (art. 16f). Oznacza to, ze przy wywazaniu intereséw
prawnych miedzy r6znymi podmiotami, w ramach procedury wydawania zezwolen na
budowe i przylagczenia do sieci, instalacje OZE, a takze towarzyszgca im infrastruktura
przesylowa i magazynujaca, traktowane sg jako inwestycje lezagce w nadrzednym interesie
publicznym. Przepis ten ma obowigzywac do czasu osiggniecia przez panstwo cztonkow-
skie neutralno$ci klimatycznej.

Tabela 1. Unijne cele rozwoju OZE

2020 2030 (RED Il) 2030 (RED IlI)
Cel zuzycia energii 42 5%
koricowe] z OZE w UE 20% 52% (ambicja: 45%)

Zrédto: opracowanie wtasne, Instytut Reform

Do korica dekady zostato niespelna szes¢ lat. Jesli kraje cztonkowskie chcg osiggngé cel
dyrektywy RED III, inwestycje w OZE muszg stac sie jeszcze tatwiejsze. Komisja Europejska
i panstwa cztonkowskie zwracajg w tym zakresie szczegdlng uwage m.in. na potrzebe przy-
spieszenia procedur wynikajgcych z dyrektyw w obszarze ochrony §rodowiska. Wyzwaniem
pozostaje jednak wdrozenie takich zmian, ktére pozwolg skroci¢ procedury, gwarantujgc
jednoczes$nie, ze rozwoj odnawialnych Zrddetl energii nie bedzie odbywat sie ze szkodg dla
srodowiska naturalnego.

W dyrektywie RED III przewidziano rozwigzanie dla tego wyzwania: przepis o obowigz-
ku utworzenia przez panstwa cztonkowskie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii
z OZE (OPRO). Sg to strefy, w ktérych czas wydawania zezwolen na budowe i przytgcze-
nie instalacji OZE do sieci nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy (z mozliwoscig wydtuzenia
tylko w uzasadnionych przypadkach). Majg to by¢ obszary, gdzie budowa instalacji OZE
nie bedzie zagraza¢ srodowisku naturalnemu. Preferowane bedg powierzchnie sztuczne
i zabudowane (np. dachy i elewacje budynkéw), infrastruktura transportowa (np. parkingi
czy drogi), sktadowiska odpadoéw, tereny przemystowe i poprzemystowe, a takze kopalnie
i tereny zdegradowane. W kolejnych rozdziatach oméwione zostang konkretne wymagania
dla takich stref.

Zgodnie z przepisami dyrektywy, pierwszym krokiem do wyznaczenia obszaréw przyspie-
szonego rozwoju energii z OZE jest mapowanie potencjatu dla rozwoju OZE na terenie
catego kraju (art. 15b). Mapowanie ma dotyczy¢ zaréwno potencjatu lgdowego i wod geo-
termalnych, jak i obszaréw morskich. Powinno tez uwzglednia¢ wstepng ocene mozliwosci
budowy lub modernizacji niezbednej infrastruktury sieciowej i magazynowania energii.
W mapowaniu mogg pomdc panstwom cztonkowskim narzedzia, takie jak stworzony przez
unijng agencje JRC (Joint Research Centre) Energy and Industry Lab*.

Kolejnym krokiem jest wyznaczenie, najpézniej do 21 lutego 2026 roku, obszaréw przy-
spieszonego rozwoju energii ze zZrédet odnawialnych. Kazdy obszar moze dotyczy¢ jedne-
go lub wiecej rodzajow instalacji do wytwarzania energii z OZE. Wyznaczanie obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE zostalo obwarowane szeregiem wymogodw, ktére zostaty
podsumowane na schemacie 1.

4 Wiecej informacji na
stronie Energy and
Industry Geography Lab.
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Schemat 1. Warunki sSrodowiskowe i spoteczne wyznaczania OPRO

Rozporzqgdzenia i dyrektywy unijne
Nadzwyczajne rozporzqgdzenia Rady UE dot. przyspieszenia wdrazania rozwigzan
w zakresie OZE — przepisy przejsciowe, obowigzujgce do czerwca 2025 roku

Nowelizacja dyrektywy OZE z 2023 roku (tzw. RED Ill) — przepisy docelowe, w tym
obszary przyspieszonego rozwoju OZE oraz nowe terminy wydawania zezwolen

Zalecenia i wytyczne dot. przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na
projekty OZE oraz wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju OZE

Wzmocnienie wymiany doswiadczen migedzy panstwami cztonkowskimi
przez przeznaczone do tego fora, w tym CA-RES i SMET

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) dla panstw cztonkowskich

Zapisy polskiego KPO - rozdziat REPowerEU

= Kamienie milowe dot. wdrozenia obszaréw docelowych OZE

= Inwestycje wspierajgce budowanie kompetencji i tworzenie narzedzi
przyspieszajgcych procedury

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu Dyrektywy RED e

Dodatkowo przy wyznaczaniu OPRO priorytetowo traktuje sie powierzchnie sztuczne
i zabudowane (np. dachy i elewacje budynkéw), infrastrukture transportowg (np. parkingi
czy drogi), gospodarstwa rolne, sztuczne zbiorniki wéd srédlgdowych, sztuczne jeziora
i rezerwuary, sktadowiska odpadéw, tereny przemystowe i poprzemystowe, kopalnie i tere-
ny zdegradowane.

Ze stref przyspieszonego rozwoju OZE wylgczono zatem obszary, w ktorych rozwdj ener-
getyki odnawialnej méglby zaszkodzi¢ sSrodowisku naturalnemu. Preferowane sg obszary
uprzednio dotkniete dziatalnoscig czlowieka. Co wiecej, kazdej nowej inwestycji w OPRO
powinien towarzyszy¢ proces konsultacji ze spotecznoscig lokalng. Wiecej na ten temat
pisaliSmy w raporcie ,Zdgzy¢ z transformacjg — obszary przyspieszonego rozwoju OZE
w Polsce”®.

2.2.0bszary przyspieszonego rozwoju OZE — obowigzujgce terminy

Po wyznaczeniu obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, inwestycje na tych terenach
powinny przebiega¢ szybciej niz dotychczas. Na pozostatych terenach majg obowigzywac
terminy wydawania zezwolen na inwestycje ustanowione w dyrektywie RED III.

Dyrektywa ta definiuje zezwolenie jako ,wszystkie etapy administracyjne, od potwier-
dzenia kompletnosci wniosku o wydanie zezwolenia na inwestycje, az do przedstawienia
ostatecznej decyzji” (art. 16 ust. 1). Kluczowe terminy koricowe dot. wydawania zezwolen
na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE i poza nimi przedstawia tabela 2.

Instytut Reform
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5 Bajczuk, R.,
Niewitata-Rej, M.

i Sniegocki, A. (2024),
zZdqzyc z transformacjq
— obszary przyspieszo-
nego rozwoju OZE

w Polsce, Instytut
Reform, Warszawa, str. 9.

6 Ibidem.
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Tabela 2. Kluczowe terminy koncowe dot. wydawania zezwolen na inwestycje w instalacje
OZE w Dyrektywie RED llI

Obszary przyspieszonego

. Pozostate obszary
rozwoju OZE

Instalacje OZE - wariant bazowy 12 miesigcy 24 miesiqce

Instalacje OZE na morzu 24 miesiqce 36 miesiecy

Instalacje OZE <150 kW
Powigzane magazyny
oraz przytqcza do sieci 6 miesigcy 12 miesiecy
Repowering instalacji OZE
(ponad 15% dodatkowej mocy)

Repowering instalacji OZE

3 miesigce
(do 15% dodatkowej mocy) 4
Urzqgdzenia wytwarzaj i
q y Jace energie . 3 miesigce
stonecznq na sztucznych konstrukcjach
Urzqdzenia wytwarzajgce energie L
1 miesiqc
stonecznq <100 kW*
Potwierdzenie kompletnosci wniosku . X
. 30 dni 45 dni
o zezwolenie
Maksymalne przedtuzenie wydania 6 miesiecy
zezwolenia ze wzgledu na wystqgpienie (3 miesiqce dla instalacji <150 kW,
nadzwyczajnych okolicznosci magazyndw, przytqczy oraz repoweringu)

*w uzasadnionych przypadkach prog moze zostac¢ obnizony do maksymalnie 10,8 kW

7 Bajczuk, R.,
Niewitata-Rej, M.

, . . . . . . . i Sniegocki, A. (2024),
Warto doda¢, ze projekty ubiegajgce sie o zezwolenie na obszarach przyspieszonego roz- 2dqzyé 7 transformacja

woju energii ze Zrédel odnawialnych, bedg mogly korzystac¢ z tzw. milczgcego zalatwienia ~ obszary przyspieszo-

. . . . .. .. nego rozwoju OZE
sprawy (art. 122 k.p.a.), czyli domniemania zgody na realizacje inwestycji w przypadku w Polsce, Instytut
braku terminowej odpowiedzi wtasciwego organu. Wyjgtek stanowig projekty podlegajace Reform, Warszawa,
ocenie oddziatywania na $rodowisko i przypadki pafistw, w ktérych prawo nie przewiduje s 10

instytucji milczgcego zatatwienia sprawy.

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu Dyrektywy RED n’

2.3.Zapisy polskiego Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci: rozdziat REPowerEU

Nie tylko unijna dyrektywa RED III mobilizuje Polske do wdrozZenia obszaréw przyspie-
szonego rozwoju OZE. Réwnie waznym motywatorem jest Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO), a w szczeg6lnosci rozdzial o REPowerEU, dodany do
polskiego KPO pod koniec 2023 roku. Zapisy dotyczace inwestycji w OZE pojawiajg sie
w reformach, inwestycjach oraz kamieniach milowych przewidzianych w Planie. Cho¢
w duzej mierze stanowig one powtoérzenie gtdéwnych wymogéw dyrektywy RED III i przed-
stawienie Srodkow majgcych wesprze¢ ich efektywne wdrozenie w Polsce, to zapisy KPO
wprost wskazujg tez na konieczno$¢ uwzglednienia zaréwno farm wiatrowych na lgdzie, jak
i fotowoltaiki we wdrazaniu dyrektywy. Innymi stowy, by spetni¢ wymagania KPO, Polska
nie moze ograniczyc¢ sie jedynie do niezbednego minimum wskazanego w Dyrektywie
i wyznaczy¢ obszary przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO) tylko dla jednego zrédta OZE.
Muszg to by¢ co najmniej dwa zZrodta: energetyka wiatrowa na ladzie oraz fotowoltaika,
z mozliwoscig uwzglednienia pozostatych zrddel.
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Kluczowym elementem rozdziatu REPowerEU, odnoszgcym sie do kwestii permittingu, jest
reforma G3.1.1 — usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczgcych OZE. Zawiera
ona az pie¢ szczegdtowo opisanych kamieni milowych podsumowanych w tabeli ponizej.
Dzialania te majg wspiera¢ osiggniecie poziomu 30 GW mocy zainstalowanej w farmach
wiatrowych na lgdzie oraz fotowoltaice do potowy 2026 roku.

Tabela 3. Kamienie milowe reformy usprawniajqcej proces wydawania pozwolen dotyczg-
cych OZE w polskim KPO

Kamien milowy Opis Termin

G1L. Mapowanie potencjatu
energii odnawialnej dla
instalacji fotowoltaicznych
i wiatrowych na lgdzie

Mapa potencjatu energetyki wiatrowej na lgdzie
oraz fotowoltaiki dla catej Polski, dostepna w tatwym IV kwartat 2024
do wykorzystania formacie.

Wdrozenie zmian ustawowych definiujgcych ramy
prawne dla obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE,
G2L. Przyspieszenie w tym:

procedur dot. zezwolen 1) podmioty odpowiedzialne za wyznaczenie obszardw,
2) zasady ich wyznaczania,

3) procedury obowiqzujgce w ramach obszarow.

IV kwartat 2024

G3L. Cyfryzacja procedur Okreslenie specyfikacji technicznej platformy cyfrowej

dot. zezwolen obeJmUJc’acej wszystkie elementy procedur wydawania Il kwartat 2024
zezwolen.
G4L. Cyfryzacja procedur . . . " .
dot. zezwolen Testy pilotazowej wersji platformy cyfrowej. IV kwartat 2025
G4lL. Cyf j d
yiryzacja procedur Wdrozenie platformy cyfrowej. Il kwartat 2026

dot. zezwolen

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu KkPO®

W ramach inwestycji G1.1.4 KPO przewidziano rowniez $§rodki na wsparcie wdrazania
reform usprawniajgcych permitting oraz rozwoj sieci. Inwestycja ta obejmuje:

= sfinansowanie co najmniej 106 nowych etatéw w jednostkach administracji central-
nej odpowiedzialnych za cyfryzacje procesu wydawania zezwolen i/lub planowania
rozwoju sieci (cel G7G),

= wsparcie co najmniej 107 podmiotéw poprzez sfinansowanie projektéw budujgcych
kompetencje dla administracji centralnej oraz samorzgdéw, w tym co najmniej 100
projektéw skupiajgcych sie na temacie permittingu dla OZE i sieci dystrybucyjnych
(cel G8G),
= sfinansowanie co najmniej 10 projektéw wdrazanych przez organizacje pozarzadowe,
w tym co najmniej dwoch projektéw skupiajgcych sie na temacie permittingu dla OZE
i sieci dystrybucyjnych (cel G9G).
Jak wynika z powyzszej tabeli, zgodnie z KPO terminy na wdroZenie obszaréw przyspieszo-
nego rozwoju OZE do polskiego prawodawstwa sg krétsze niz przewiduje dyrektywa. Prace
nalezy wiec zaczgc jak najszybciej i rozwazy(¢ takie rozwigzania, ktére pozwolg to zrobi¢ jak
najskuteczniej. W innym przypadku, obszary przyspieszonego rozwoju OZE mogg sie sta¢
jedynie martwym prawem, a nie narzedziem faktycznie utatwiajgcym realizacje inwestycji.

8 Ibidem, str. 7.
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3. Definicja problemu - ograniczenia procedu-
ralne dla inwestycji w OZE w Polsce

3.1.Kluczowe procedury dotyczqce inwestycji w OZE w Polsce

Procedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen potrzebnych na realizacje inwestycji
w odnawialne Zrodta energii (permitting), zgodnie z przepisami dyrektywy RED III, powinny
by¢ realizowane w czasie ponizej 24 miesiecy, a na obszarach przyspieszonego rozwoju
energii z OZE ponizej 12 miesiecy.

Obecnie procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na realizacje inwestycji w elektrow-
nie wiatrowa trwajg okoto siedmiu lat.

Schemat 2: Szacowany czas niezbedny do uzyskania zezwolenia na inwestycje w farme
wiatrowq na lgdzie w Polsce

Sporzqgdzenie
/ zmiana

Planu ogodlnego
1,5 - 2 lata

Sporzqgdzenie
/ zmiana
MPZP

Monitoring Decyzja Pozwolenie na
srodowiskowy srodowiskowa budowe
Razem: 5,5 - 7 lat
3 -4 lata 1,5 - 2 lata 1rok

Uwagi: 1) procedura zwykta, 2) o ile wzgledem decyzji nie zostanie wniesione odwotanie

Zrédto: opracowanie PSEW na podstawie danych PSEW, Instytutu Reform, Urban Consulting
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Branza fotowoltaiczna wskazuje, ze proces inwestycyjny w wielkoskalowe elektrownie foto-
woltaiczne jest o potowe krétszy, ale i tak moze trwac niemal 3 lata. Najwiekszg wskazywang
przez branze barierg w procesie inwestycyjnym sg problemy z przylaczeniem do sieci.

Schemat 3. Proces uzyskiwania decyzji w zakresie inwestycji w farme fotowoltaicznqg

o mocy 50 MW

Sporzqdzenie Planu Ogélnego/zmiana Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego

1,5-2 lata*

60-120 dni**

Whiosek o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego dla stacji GPO

Whiosek

o wydanie Decyzji | zyskanie Decyzji o ustaleniu | UZYSKANIE
o Srodowiskowych | pecyzal

. lokalizacji inwestycji DECYZJI
Uwarunkowaniach

. . —_— celu publicznego >
dla instalacji PV dla stacji GPO
o mocy 50 MW

150-180 dni** 60-120 dni**

l T

Postanowienie o obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko (inwentaryzacja
przyrodnicza, raport srodowiskowy)

do 365 dni***

Whiosek o wydanie

UZYSKANIE
WARUNKOW
PRZYEACZENIA

D

Whiosek
°© wyldarue UZYSKANIE
Pozwolenia na DECYZII
budowe dla

instalacji PV >
o mocy 50 MW
65-90 dni**

do 18 miesiecy do 6 miesigcy

do 8 miesigcy

do 3 miesigecy

Razem: do 35 miesigcy

*procedura zwykta; ** wydtuzenie terminu postepowania z przyczyn niezaleznych (np.: urlopy urzednikdw, wezwanie do uzupetnienia, wydtu-
zanie terminu rozpatrzenia wniosku przez organy opiniujgce, obwieszczenie); *** czas trwania procedury uzalezniony od zakresu raportu.

Instytut Reform
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Procedury zwigzane z budowg instalacji o mocy do 1 MW sg znacznie krétsze — mogg
wynie$¢ mniej niz 1 rok. W przypadku mniejszych instalacji procedury Srodowiskowe nie
stanowig bariery. Wiekszym wyzwaniem jest wydtuzajgcy sie proces uzyskiwania pozwo-
lenia na przytgczenie do sieci dystrybucyjnej.

Schemat 4. Proces uzyskiwania decyzji w zakresie inwestycji w farme fotowoltaiczng
o mocy 1MW

Sporzqdzenie Planu
Ogolnego/zmiana
Miejscowego Planu
Zagospodarowania
Przestrzennego

1,5-2 lata*

UZYSKANIE
Whiosek o wydanie Decyzji UZYSKANIE WARUNKOW UZYSKANIE
o Warunkach Zabudowy DECYZJI PRZYLACZENIA DECYZJI
dlainstalacjiPVomocy TMW | ——— > _— >
60-120 dni** 65-90 dni**

| | |

[ [ [

do 4 miesiecy do 6 miesiecy do 3 miesiecy

Razem: do 13 miesigcy

*procedura zwykta, ** wydtuzenie terminu postepowania z przyczyn niezaleznych (np.: urlopy urzednikow,
wezwanie do uzupetnienia, wydtuzanie terminu rozpatrzenia wniosku przez organy opiniujgce, obwieszczenie)

Zrédto: opracowanie Polskiego Stowarzyszenia Fotowoltaiki

Krotsze procedury dla instalacji fotowoltaicznych (PV) o mocy do 1 MW sg zwigzane
z niewielkg mocg instalacji. Instalacja o mocy do 1 MW to zgodnie z ustawg OZE® mata
instalacja, wiec dotyczy jej mniej formalnosci, np. brak koniecznosci uzyskania koncesji.

Proces budowy elektrowni wiatrowej jest bardziej ztozony niz w przypadku niz instalacji
fotowoltaicznej. Juz instalacje wiatrowe o mocy wiekszej niz 50 kW podlegajg wymogom
tzw. ustawy odlegtosciowej, co wynika wprost z definicji ,elektrowni wiatrowej”, okre-
Slonej w art. 2 pkt 1 tej ustawy. Zgodnie z nig ,,w przypadku lokalizowania, budowy lub
przebudowy elektrowni wiatrowej odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej jest réwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej, chyba Ze plan miejscowy okresla inng odlegtos¢, wyrazong
w metrach, jednak nie mniejszg niz 700 metréw”'°.

Wyznaczenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE prawdopodobnie nie rozwigze wszyst-
kich probleméw zwigzanych z permittingiem, ale przyczyni sie do zmniejszenia ich liczby.
Utworzenie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE zapewni przedsiebiorcom wieksze
poczucie stabilnosci, poniewaz bedg mieli gwarancje, ze realizujgc inwestycje w OZE na tych
obszarach, bedg mogli liczy¢ na skrécenie procedur. Przektada sie to na znacznie mniejsze
ryzyko niepowodzenia projektu z powodu nieuzyskania niezbednych zgdd lub znacznego
wydtuzenia procesu inwestycyjnego. Przypomnijmy, Ze analizujgc przyczyny problemoéow

9 Ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r. o odnawial-
nych zrédtach energii,
dostepna tutaj.

10 Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych, dostepna
tutaj.
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z permittingiem, Komisja Europejska oraz przedstawiciele panstw cztonkowskich zwré-
cili uwage na unijne dyrektywy dot. ochrony srodowiska, ktére wprowadzajg wymog
przeprowadzania czasochtonnych procedur srodowiskowych. Wyznaczenie obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE moze wiec przyczynic sie do skrécenia srodowiskowego
etapu permittingu w tych miejscach, gdzie instalacje OZE majg ograniczony wpltyw na
srodowisko. Eliminacja barier administracyjnych w wyznaczonych obszarach przyczyni
sie do ujednolicenia procedur, zwiekszenia transparentnosci oraz budowania akceptacji
spotecznej i wzmacniania udziatu spotecznosci lokalnych w projektach OZE.

3.2.Planowanie przestrzenne i jego reforma

Polska jest obecnie w okresie przejsciowym wdrazania reformy planowania przestrzenne-

g0, ktéra zostata wprowadzona Ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku. o zmianie ustawy o plano-

waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw''. Gléwnym celem 11 Ustawa z dnia 7 lipca
tej reformy jest uproszczenie procedur i ustanowienie klarownych zasad inwestowania, (2)0;2;03,2?:3 ?fogit:g;y
a takze poprawa tadu przestrzennego w kraju, z uwzglednieniem interesu publicznego darowaniu przestrzen-

. . . )y s s . . nym oraz niektorych

i ochrony cennych terenéw przed chaotyczng zabudowa. Wiekszos$¢ przepiséw nowelizacji innych ustaw, dostepna
weszta w zycie 24 wrze$nia 2023 roku. tutaj.
Przeprowadzenie kompleksowej reformy planowania przestrzennego w Polsce jest bardzo

potrzebne. Jak wykazata Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), jedynie jedna trzecia powierzch-

ni Polski jest pokryta Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),

a chaos przestrzenny prowadzi do rozproszenia zabudowy, uszczuplenia zasobu terenéw

zielonych, a nawet do degradacji krajobrazu'. Obecnie, podobnie jak przed reforma, insta- E;:(E’Vc;:n’;‘e'f ;Zgizszo_
lacje OZE mogg powstawac na podstawie MPZP lub —jesli takiego planu w danej gminie nie darowanie przestrzenne
ma - na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, zwanej potocznie Warunkami Zabudowy xyp ;’r’;i: napr ;gf’*“dz"e
(WZ). To wlasnie rozpowszechnienie sie tzw. WZ-ek jest jednym z wazniejszych powodow, dostepny online tutaj.
dla ktérego zdecydowano sie wprowadzi¢ zmiany w polskim planowaniu przestrzennym.

Zgodnie z zamystem, WZ-ki mialy stanowi¢ uzupelnienie dla MPZP, ale w wielu miejscach

staly sie podstawg planowania przestrzennego. Obecnie praktyka inwestycyjna wykazuje,

ze otrzymanie WZ-Ki jest procesem znacznie krétszym i mniej skomplikowanym niz uchwa-

lenie miejscowego planu. Czas oczekiwania na decyzje po ztozeniu wniosku o wydanie

Warunkéw Zabudowy nie powinien bowiem przekraczaé¢ 60 dni. Cho¢ dla inwestorow taka

sytuacja jest korzystna, to dla zachowania tadu przestrzennego juz niestety nie.

W trwajgcym obecnie okresie przejsciowym inwestorzy OZE w dalszym ciggu mogg budo-
wac instalacje na podstawie WZ-ek. Dodatkowo mogg korzystac z nowych rozwigzan, ktore
pojawity sie w zwigzku z tg reformg — procedury uproszczonej oraz Zintegrowanego Planu
Inwestycyjnego (ZPI). ZPI to szczegblny rodzaj planu miejscowego, ktéry moze zostac
uchwalony przez rade gminy na wniosek inwestora.

Choc¢ reforma planowania przestrzennego ma pomadc w przywréceniu tadu przestrzennego,
warto zwroci¢ uwage na ryzyko zwiekszenia chaosu inwestycyjnego, do ktérego moze dojsé¢
w okresie przejsciowym. Wydane do korica 2025 roku Warunki Zabudowy bedg miaty cha-
rakter bezterminowy. Od 2026 roku WZ-ki bedg wydawane na 5 lat i jedynie na specjalnie
wyznaczonych obszarach tzw. uzupetnienia zabudowy.

Nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym wprowadzita nowe, wazne narzedzie
planistyczne: Plan Ogolny, ktory zastgpi funkcjonujgce dotychczas Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W przeciwienstwie do studium, ktére jest tylko
aktem wewnetrznym gminy, Plan Ogélny bedzie aktem prawa miejscowego. Forma planu
bedzie cyfrowa i bedzie on zawieral takie wskazania, jak np. maksymalna wysokos¢ zabudo-
wy czy mozliwe do realizowania niekolidujgce ze sobg funkcje. Bedzie tez podstawg sporzg-
dzania planow miejscowych oraz dokumentem, z ktérym badana bedzie zgodnos¢ decyzji
o0 Warunkach Zabudowy.
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Na wdrozenie planéw ogdlnych przewidziano stosunkowo krétki termin — majg sie one poja-
wic do korica 2025 roku. Warto zwrocic¢ uwage, ze jest to termin, ktéry czesciowo pokrywa sie
z mapowaniem potencjatu dla rozwoju OZE. Teoretycznie jest to wiec szansa na potgczenie
obu tych proceséw. W praktyce jednak naktadanie sie krétkich terminéw prawdopodobnie
okaze sie barierg op6zniajgca realizacje wdrazania OPRO i opracowywania planéw ogol-
nych. Gminy sygnalizowaty™, Ze opracowanie dokumentéw w tak krotkim terminie bedzie
wyzwaniem, rowniez ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby urbanistéw. Tymczasem
niewywigzanie sie z tego obowigzku bedzie niosto za sobg konsekwencje. Po uptywie ter-
minu konicowego, jesli Plan Ogoélny nie zostanie uchwalony, gmina nie bedzie juz mogta
wydawac¢ nowych Warunkéw Zabudowy ani uchwali¢ Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego. Wyjatkiem bedg projekty, ktérych realizacja juz sie rozpoczeta.

Uchwalenie planéw ogdlnych bedzie wiec kluczowe dla dalszego rozwoju OZE, szczegdlnie, ze
reforma wprowadzita zmiany réwniez w tym zakresie. Po zakoriczeniu okresu przejsciowego,
instalacje w OZE lokalizowane poza budynkami bedzie mozna budowac wtedy, gdy zostanie
spelniony warunek przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na:

= uzytkach rolnych klasy I-III i gruntach lesnych,

= uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 150 kW
lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej,

= gruntach innych niz wskazane wyzej, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW.

W reformie wprowadzono réwniez przepis, ktéry umozliwi montaz instalacji fotowoltaicznych
na budynkach, jesli MPZP przewiduje mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw na danym obszarze.
W kontekscie obszardéw przyspieszonego rozwoju OZE jest to przepis korzystny dla fotowolta-
iki, gdyz budynki zostaty wskazane jako miejsca priorytetowe do ich wyznaczania. Co wiecej,
nawet instalacje o mocy wiekszej niz 1 MW i zlokalizowane na gruncie moga, zgodnie z usta-
wa, skorzystac z tzw. procedury uproszczonej. Pozwala ona — po spetnieniu odpowiednich
warunkéw — na pominiecie niektérych obowigzkdéw i skrocenie terminéw. W efekcie czas ocze-
kiwania na sporzgdzenie i uchwalenie MPZP ma by¢ podobny jak dla Warunkéw Zabudowy.

Reforma planowania przestrzennego wprowadza utatwienia dla inwestycji w fotowoltaike, nie
utatwia jednak inwestycji w instalacje wiatrowe. Farmy wiatrowe zostaty bowiem wylgczone
z mozliwosci korzystania z trybu uproszczonego. Ich rozwoéj zalezy wiec, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow, od stworzenia i uchwalenia MPZP. Warto rowniez doda¢, ze zgodnie
ze specustawg wiatrakowg, ktdrg objete sg elektrownie wiatrowe o mocy wyzszej niz 50 kW,
takie elektrownie mogg by¢ lokalizowane wylgcznie na podstawie planu miejscowego (art. 3)™.

Planowanie przestrzenne jest rowniez Scisle zwigzane z prawem ochrony Srodowiska. Co
do zasady, zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym muszg by¢ objete Strategiczng
oceng oddziatywania na §rodowisko (SO0S). SOOS jest wymagana przy opracowywaniu
lub zmianie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (a wiec i planu ogélnego,
ktory zastgpi studium), Planu zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwo-
ju. Przepisy o SOOS zostaly przyjete poprzez transpozycje Dyrektywy 2001/42/WE'S
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wplywu
niektérych planéw i programéw na srodowisko. Przeprowadzenie SOOS jest wymagane
takze w procesie wyznaczania OPRO.

W przypadku inwestycji w fotowoltaike przy skorzystaniu z procedury uproszczonej mozli-
we jest odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
W przypadku instalacji wiatrowych taka mozliwo$¢ zostata wykluczona ustawowo. Zgodnie
z ust. 1 Art. 48 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,,organ opracowujqgcy
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projekt dokumentu (...) moze (...) odstqpic od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na Srodowisko, jezeli stwierdzi, Ze realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego
zmiany nie spowoduje znaczqcego oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura
2000. Nie mozna odstqpic od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowi-
sko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ha podstawie ktorego
ma byc¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa.”

Docelowo reforma planowania przestrzennego wprowadzi narzedzie komplementarne do
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Bedzie to Rejestr urbanistyczny, ktéry ma umozli-
wiac¢ tworzenie, aktualizacje i udostepnianie danych przestrzennych z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Rejestr, ktory bedzie prowadzony w systemie telein-
formatycznym, ma by¢ jawny i bezptatny. Zapewni tez dostep do ustug sieciowych.

Dzieki rejestrowi urbanistycznemu inwestorzy bedg mieli dostep do wszystkich obowig-
zujgcych i planowanych dokumentéw. Umozliwi to szybki wglagd w mozliwosci zagospoda-
rowania kazdej nieruchomosci w Polsce. MoZna sie wiec spodziewaé, ze po wyznaczeniu
obszarow przyspieszonego rozwoju OZE inwestorzy bedg mogli tatwo sprawdzic¢, czy dany
teren znajduje sie na takim obszarze. Efektem bedzie wiec przyspieszenie inwestycji w OZE.

Co wiecej, rejestr urbanistyczny bedzie platformg komunikacji miedzy spoteczeristwem
a sporzgdzajgcymi plan. Wielokrotne udostepnianie planu do wgladu nie bedzie juz
konieczne. Wykorzystanie rejestru przy wyznaczaniu obszarow przyspieszonego rozwoju
OZE pozwoli tez na spetnienie warunku udziatu spoteczenistwa w ich tworzeniu.

3.3.0chrona srodowiska

Ochrona $rodowiska jest niezwykle waznym elementem inwestycji w OZE. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839) oraz jego nowelizacja z 29 sierpnia 2023
roku (Dz.U. 2023 poz. 1724) dzielg inwestycje na dwa typy: (I) przedsiewziecia mogace
potencjalnie znaczgco oddzialywaé na sSrodowisko; (II) przedsiewziecia moggce zawsze zna-
czgco oddziatywac na srodowisko. To, w ktdrej grupie znajdzie sie przedsiewziecie, zalezy
od zajmowanej przez nie powierzchni, mocy, wysokosci, itp. Ponizsza tabela przedstawia
specyfikacje poszczegdlnych grup dla energetyki wiatrowej oraz systeméw fotowoltaicznych.

Warszawa 2024

Tabela 4. Energetyka wiatrowa i fotowoltaika jako przedsiewzigcia oddziatujgce na srodowisko

Przedsiewzigcia mogqce zawsze
znaczqco oddziatywaé na sSrodowisko

Przedsiewzigcia mogqce potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko

Energetyka
wiatrowa

Instalacje wykorzystujgce energie wiatru do
wytwarzania energii elektrycznej:

= 0 tgcznej mocy nominalnej elektrowni nie
mniejszej niz 100 MW,

= lokalizowane na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej.

Inne niz wymienione w kolumnie obok instalacje wykorzystujqgce ener-
gie wiatru do wytwarzania energii elektrycznej:

= lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody,
z wytgczeniem instalacji przeznaczonych wytqgcznie do zasilania
znakéw drogowych i kolejowych, urzgdzen sterujgcych lub monito-
rujgcych ruch drogowy lub kolejowy, znakéw nawigacyjnych, urzg-
dzen oswietleniowych, billboardéw i tablic reklamowych,

= o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m.

Fotowoltaika

Zabudowa systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej
po obrysie zewnetrznych skrajnych modutéw paneli, nie mniejszej niz:
= 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub

w otulinach form ochrony przyrody,

» 2 ha na obszarach innych niz wymienione, z wytgczeniem zabudowy
systemami fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach i elewa-
cjach obiektow budowlanych*.
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W obu przypadkach - dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oraz zawsze
znaczgco oddziatywac¢ na sSrodowisko — niezbednym krokiem w procesie inwestycyjnym jest
uzyskanie decyzji Srodowiskowej. Instalacje spoza tych kategorii, czyli mniejsze instalacje,
nie muszg ubiegac¢ sie o taky decyzje, wiec procedury sg krétsze. Dla energetyki wiatro-
wej, na obszarach nieobjetych formami ochrony przyrody, w praktyce jedynie mikroin-
stalacje do mocy 50 kW nie zostang zakwalifikowane jako przedsiewziecia oddziatujgce
na §rodowisko. Na takich samych obszarach bez decyzji sSrodowiskowej bedg mogty juz
powstac mate instalacje fotowoltaiczne o powierzchni do 2 ha, co w praktyce oznacza
powstawanie instalacji o mocy okoto 1,5 MW. Warto réwniez zauwazy¢, ze — bez wzgledu
ich na moc - instalacje fotowoltaiczne nie sg zaliczane do przedsiewzie¢ zawsze znaczgco
oddziatujacych na srodowisko. Co wiecej, na terenach objetych formami ochrony przyrody
przewidziano wyzsze wymagania niz poza nimi.

Brak koniecznosci uzyskania decyzji srodowiskowej przektada sie na duzo krotszy czas
permittingu. Jak wskazujemy w rozdziale szostym, moze on by¢ krotszy niz 1 rok. OPRO
moglyby przyczynic sie do skrocenia czasu permittingu dla niektérych instalacji fotowol-
taicznych i wiatrowych potencjalnie lub zawsze znaczgco oddziatujacych na sSrodowisko,
ktore bylyby zlokalizowane na takich obszarach.

W zaleznoSci od tego, czy inwestycja dotyczy elektrowni wiatrowej, czy fotowoltaicznej,
wniosek o wydanie decyzji srodowiskowej sktada sie w innych instytucjach. W przypadku
farm wiatrowych jest to Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, a stonecznych — urzad
miasta lub gminy. Aby otrzymac decyzje sSrodowiskowg dla przedsiewziecia zawsze zna-
czgco oddziatujgcego na srodowisko, np. elektrowni wiatrowej o mocy 100 MW, konieczne
jest przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na §rodowisko (00S). Taka
ocena, podobnie jak SOOS, zostata uwzgledniona w ustawie o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, jako transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE".

W przypadku przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
wlasciwy organ, na podstawie otrzymanej Karty Informacyjnej Przedsiewziecia (KIP), decy-
duje, czy przeprowadzi¢ O0S, czy tez nie jest ona konieczna. Karta zawiera podstawowe
informacje dotyczgce inwestycji, takie jak rodzaj technologii, cechy czy rozwigzania chro-
nigce Srodowisko. Jezeli po analizie danych uwzglednionych w Karcie organ ten stwierdzi,
ze 0O0S jest wymagana, permitting dla instalacji znaczaco sie wydtuza. Dochodzg bowiem
kolejne kroki procesu: 00S wymaga ztozenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na §rodowisko wykonanego przez uprawniong osobe. Proces obejmuje weryfikacje rapor-
tu, zebranie opinii i zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenistwa w postepowaniu. To
znaczgco wydtuza czas uzyskiwania zezwolen. Wyznaczenie obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE mogloby ten czas skrécic.

3.4.0graniczenia sieciowe

Istotnym ograniczeniem, ktore znaczgco wptywa na wydtuzanie sie procedur, sg kwestie
zwigzane z sieciami dystrybucyjnymi. Przylgczenie do sieci to jedna z najczesciej zgta-
szanych przez branze OZE, szczegdlnie branze fotowoltaiczng, barier w procesie inwe-
stycyjnym. Jedng z najczesciej poruszanych kwestii, ktére ilustrujg problem polskich sieci
elektroenergetycznych, jest z roku na rok rosngca liczba odméw przylgczenia instalacji
OZE do sieci. Wedtlug danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE)", w 2023 roku operatorzy
wydali 7448 odmoéw. To o 425 odmoéw wiecej niz w 2022 roku, gdy byto ich 7023.

Z najnowszego Sprawozdania z dziatalno$ci URE wynika rowniez, ze w 2023 roku 3 568
odméw byto uzasadnionych brakiem warunkéw technicznych przytgczenia do sieci, a 2231 -
wzgledami ekonomicznymi. W 1 649 przypadkach odmowa byta podyktowana jednocze$nie
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wystepujgcym brakiem warunkéw technicznych, jak i ekonomicznych. Warto dodacd, ze
w swoim sprawozdaniu URE zarekomendowano kilka rozwigzan, ktérych wprowadzenie
pomoglyby ograniczy¢ liczbe odméw przytgczeniowych. Wsrdd nich znalazlo sie:

= przyznanie regulatorowi prawnych instrumentéw ,,sprawnego oddziatywania na
przedsiebiorstwo energetycznie w spawach spornych”, w tym w przypadku pozostawie-
nia bez rozpoznania wniosku o warunki przylaczenia,

= wprowadzenie aukcji na dostepne moce przylgczeniowe,

= okreslenie kamieni milowych dla inwestycji w OZE, ktére umozliwilyby skuteczne
monitorowanie realizacji projektéw i wdrozenie sankcji np. w postaci wygasniecia
warunkéw przytgczenia w przypadku znacznych op6znien.

Poza liczbg odmow, innym czesto podnoszonym problemem jest rowniez brak transparent-
nosci. Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu procesu inwestycyjnego inwestorzy nie majg
realnego dostepu do danych o dostepnych mocach przytgczeniowych.

Dyrektywa RED III réwniez zwraca uwage na problem rozwoju sieci. Paristwa czlonkowskie
moga wyznaczy¢ specjalne obszary infrastruktury na potrzeby realizacji projektow doty-
czgcych sieci i magazynowania. Zatozeniem takich obszaréw jest wsparcie i uzupetnienie
obszardw przyspieszonego rozwoju OZE. Podobnie jak OPRO, takze specjalne obszary dla
infrastruktury nie powinny obejmowac¢ obszaréw Natura 2000 i obszaréw wyznaczonych
w ramach krajowych systeméow ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej.

3.5.Pozostate ograniczenia

Innym istotnym ograniczeniem dla inwestycji w OZE jest niestabilno$¢ prawa. Sztanda-
rowym tego przyktadem jest blokada, ktérg wprowadzita Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'®. W ustawie pojawila sie tzw. reguta 10H,
ktdra uniemozliwita budowe elektrowni wiatrowych w odlegtosci mniejszej niz dziesiecio-
krotnos¢ ich wysokosci. Ustawa z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw' nieco ztagodzita regute
odlegtosciowg i obecnie, w niektorych przypadkach, instalacje wiatrowe mogg by¢ insta-
lowane w odlegtosci nie mniejszej niz 700 m od zabudowan. Istnieje szansa, ze w kolejnej
nowelizacji ustawy, odlegtos¢ ta zostanie zmniejszona do 500 m.

Istotnym problemem jest réwniez brak strategii dtugoterminowej. W dalszym ciggu czeka-
my na aktualizacje Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, a ta opublikowana w 2021
roku?® byta niedoszacowana pod wzgledem rzeczywistego przyrostu mocy instalacji OZE.
Opublikowana z opdzZnieniem, wstepna wersja Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu?' zawiera jedynie scenariusz WEM (ang. with existing measures), uwzgledniajgcy
jedynie juz istniejgce dzialania i §rodki. Scenariusz WAM (ang. with additional measures),
ktoéry uwzgledni dodatkowe polityki, nie zostal jeszcze opublikowany. Trudno méwic¢ wiec
w Polsce o jasnych i konkretnych celach oraz o szerokiej i ambitnej perspektywie rozwoju
odnawialnych Zrédet energii.

Przyspieszenie wdrazania procedur nie powiedzie sie bez odpowiednio wyszkolonej kadry,
a przede wszystkim bez zatrudnienia wystarczajgcej liczby osob, ktore bedg zajmowaly sie
procesem. Jest to kolejne ograniczenie, ktére nalezy weliminowa¢ przy wyznaczaniu OPRO.
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L. Wytyczne Komisji Europejskiej

13 maja 2024 roku Komisja Europejska opublikowata wytyczne dotyczgce wyznaczania
obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych??. Zawarte w tym doku-
mencie rekomendacje objasniajg przepisy zawarte w dyrektywie o odnawialnych Zrédtach
energii (RED III) oraz cele nowelizacji. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze informacje
znajdujgce sie w wytycznych.

41.Mapowanie potencjatu OZE (art. 15b)

Zgodnie z art. 15b dyrektywy dyrektywy RED III panstwa cztonkowskie muszg zmapowac
na swoim terytorium obszar dostepny dla instalacji odnawialnych zrédet energii wraz
niezbedng infrastrukturg sieciowg oraz infrastrukturg magazynowania. Obszary te muszg
uwzglednia¢ istniejgce i planowane zdolnosci wytworcze tak, aby dzieki nim udato sie
osiggnac co najmniej krajowy wktad w realizacje celu UE w zakresie energii odnawialnej
na 2030 rok, ktéry na poziomie unijnym wynosi 42,5% (z dgzeniem do osiggniecia 45%).

Warto podkresli¢, ze mapy potencjatu nie muszg uwzglednia¢ wszystkich miejsc, w kt6-
rych warunki sprzyjajg produkcji energii z OZE. Niektére tereny mogg bowiem wykazywac
szczegoblnie duzy potencjatl do wdrozenia wybranej technologii OZE, ale jednoczesnie mogg
by¢ zbyt oddalone od gtéwnych osrodkéw zuzycia energii lub odpowiedniej infrastruktury
energetycznej. W takich sytuacjach, przed uwzglednieniem danego terenu jako potencjal-
nego obszaru do budowy OZE, nalezy oceni¢ mozliwo$¢ zrealizowania w takim miejscu
inwestycji w sposob terminowy i ekonomicznie optacalny.

Kraje cztonkowskie powinny zatem rozpoczg¢ proces mapowania od wyznaczenia terenow,
na ktorych jest dostep do infrastruktury, zapotrzebowanie na energie oraz potencjat do
wykorzystania energii z OZE. Dopiero na tej podstawie powinno sie wyznaczy¢ obszary,
ktére — pokryte instalacjami w odnawialne Zrédta energii — doprowadzg do osiggniecia
krajowego celu OZE.

Schemat 5. Logika mapowania potencjatu OZE zgodnie z dyrektywq RED Il

(@)
[ &

Zapotrzebowanie
na energie
Obszary
@) Dostepnosé infrastruktury osiggniecia

celu OZE
Panstwa czlonkowskie majg promowa¢ ré6znorodne wykorzystanie wyznaczonej pod OZE
przestrzeni, np. przez zastosowanie takich rozwigzan jak agrofotowoltaika czy fotowolta-
ika zintegrowana z budynkami lub infrastrukturg. Dyrektywa nie wymaga uwzglednienia

Mapowanie

Zrédto: Komisja Europejska
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kwestii Srodowiskowych na etapie mapowania, ale podkresla znaczenie wspotpracy miedzy
wladzami krajowymi, regionalnymi, lokalnymi oraz operatorami sieci. Podczas mapowania,
panstwa cztonkowskie mogg korzystac z istniejgcych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, a takze innych dostepnych dokumentéw, aby minimalizowac dodatkowe obcig-
zenia administracyjne. Dyrektywa nie okresla, czy do mapowania nalezy podejs¢ w sposdb
odgérny — z poziomu krajowego, czy oddolny - z poziomu gmin. Panstwa cztonkowskie
mogg wybra¢ odpowiednie podejscie, w zaleznosci od swojej struktury administracyjnej.

4.2.Wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (art. 15¢)

Kolejnym etapem wdrazania dyrektywy, po zakoriczeniu procesu mapowania, jest wyzna-
czenie obszarOw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej proces wyznaczania obszaréw powinien sktadac¢ sie
z dwoch gltéwnych etapéw: przygotowania planu, ktéry obejmie identyfikacje obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE, oraz poddania wyznaczonych terenéw strategicznej ocenie
oddziatywania na §rodowisko.

Schemat 6. Logika wyznaczania OPRO zgodnie z dyrektywq RED il

)

Obszary
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Kryteria wyboru
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Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

(oraz odpowiednia ocena, jezeli jest konieczna)
Zrédto: Komisja Europejska

W wyznaczaniu obszaréw priorytetem majg by¢ miejsca, w ktérych wptyw instalacji OZE
na srodowisko bedzie minimalny. Sg to np. sztuczne i zabudowane powierzchnie, takie jak
dachy, fasady budynkéw czy infrastruktura transportowa, a takze obszary przemystowe i zde-
gradowane. W wytycznych KE wyrdzniono przyktady zastosowania OZE w takich miejscach.

S3 to miedzy innymi elektrownie wiatrowe i stoneczne, ktére mogg by¢ instalowane wzdtuz
infrastruktury transportowej. Takie instalacje mogg zwiekszy¢ swiadomos$¢ zapotrzebowania
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na energie odnawialng i poprawi¢ wizerunek OZE w spoteczenstwie, zwlaszcza jesli bedg
polaczone z punktami tadowania pojazdéw elektrycznych. Co wiecej, tego typu tereny sg
zazwyczaj wysoko rozwiniete i majg niskg wartos¢ srodowiskowg. Moduty fotowoltaicz-
ne mogg by¢ réwniez instalowane na ekranach akustycznych lub zadaszeniach wzdtuz
autostrad i linii kolejowych, co pozwala zminimalizowa¢ ograniczenia srodowiskowe i te
zwigzane z dostepem do gruntéw. Tereny poprzemystowe i kopalnie réwniez sg odpo-
wiednimi miejscami do instalacji elektrowni stonecznych, a niekiedy - po odpowiednim
dostosowaniu — réwniez wiatrowych. W ich poblizu znajduja sie niezbedne sieci elektrycz-
ne i infrastruktura transportowa. Wyznaczenie obszaréw na terenach pokopalnianych to
rozwigzanie synergiczne — pozwala ulokowac produkcje energii odnawialnej w poblizu
obszaréw o wysokim zuzyciu energii. Mimo ze budowa na zrekultywowanych terenach
moze by¢ kosztowna, to transakcyjne koszty gruntéw w takich miejscach zwykle sg nizsze.

Kolejnym potencjalnym miejscem do wyznaczenia OPRO mogg by¢ sztuczne zbiorniki
wod srédlgdowych, jeziora i zbiorniki wodne, ktére majg niskg wartos¢ dla réznorodnosci
biologicznej. Pokrycie ich powierzchni modutami fotowoltaicznymi mogtoby przyczynic¢
sie wrecz do ograniczenia parowania wody. Fotowoltaika moze by¢ rowniez instalowana
w miejskich oczyszczalniach Sciekéw, zaspokajajgc dodatkowo zapotrzebowanie na energie
tych obiektéw. Zdegradowane, nienadajgce sie do uprawy grunty mogg by¢ przeksztatcone
w OPRO i wspiera¢ réznorodnos¢ biologiczng, np. poprzez zapewnianie zasobow do zZero-
wania, gniazdowania i rozmnazania owadéw zapylajgcych.

Cechg wspdlng lokowania instalacji w kazdym z wymienionych miejsc jest ich potencjalnie
niewielki wptyw na srodowisko. Nie mozna go jednak z zatozenia wykluczy¢, dlatego pod-
czas wyznaczania OPRO, paristwa cztonkowskie powinny wykorzystywac¢ dostepne narze-
dzia i dane, w tym mapowanie wrazliwos$ci dzikiej przyrody. Powinny takze przygotowac
zbidr przepisow tagodzacych zawierajgcy zasady dot. mozliwosci minimalizowania wptywu
na Srodowisko w wyznaczonych miejscach. Zasady te muszg by¢ dopasowane do specyfiki
obszaru i wybranej technologii OZE. Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko na
wyznaczonych obszarach musi zosta¢ przeprowadzona zgodnie z dyrektywa SO0S?%, Jesli
plan moze znaczgco wpltyngc¢ na obszary Natura 2000, konieczna jest dodatkowa ocena,
wykazujgca, ze wyznaczenie obszaru na danym terenie nie bedzie miato znaczgcego wpty-
wu na Srodowisko. Ze wzgledu na swojg wysokg wartos¢ srodowiskowg, tereny chronione,
takie jak obszary Natura 2000 i inne obszary wyznaczone w ramach krajowych systemow
ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej, powinny zosta¢ wykluczone z wyznaczania
OPRO. Wyjgtkami sg sztuczne i zabudowane powierzchnie znajdujgce sie w tych miejscach,
w przypadku ktérych mozna wykorzystac¢ synergie z istniejgcymi strukturami. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez unika¢ wyznaczania obszardw, na ktérych instalacja OZE
mogtaby powodowa¢ oddzialywanie transgraniczne.

4.3.0cena wptywu obszarow na srodowisko

Przed ich ostatecznym przyjeciem, plany wyznaczajgce OPRO muszg przejs¢ strategiczng
ocene $srodowiskowg zgodnie z wspomniang wyzej dyrektywg SOOS. W procesie wyboru
obszaréw nalezy uwzgledni¢ potencjalny wptyw na obszary chronione, tak by unikng¢ pdz-
niejszych sporéw prawnych i opéznien w procesie. Nawet jesli OPRO nie zostaty wyzna-
czone na obszarach chronionych, ich blisko$¢ moze wptyng¢ na te tereny, np. w przypadku
waznych terendw legowych ptakéw. Dlatego, jesli istnieje ryzyko, ze dany OPRO mogitby
wptyng¢ na obszary Natura 2000, nalezy rowniez przeprowadzi¢ osobng ocene, zgodnie
z art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej.

Wazne jest, aby juz na etapie wyznaczania OPRO okre$li¢ §rodki tagodzgce wptyw na s§ro-
dowisko. Zgodnie z dyrektywg RED III nalezy przygotowac raport Srodowiskowy oceniajgcy
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skutki dla srodowiska na wszystkich etapach projektu, poczgwszy od planowania az po
likwidacje. W raporcie nalezy uwzglednic specyfike terenu, jego wczesniejsze wykorzy-
stanie oraz obecno$¢ gatunkéw fauny, w tym gatunkéw wedrownych, a takze specyfike
wybranej technologii OZE.

Instalacje fotowoltaiczne réwniez mogg prowadzi¢ do degradacji siedlisk, zmian mikrokli-
matu i zanieczyszczen. Budowa i eksploatacja instalacji wptywa na flore i faune, a wysokie
temperatury paneli mogg zmieni¢ mikroklimat. Efekt bariery moze z jednej strony bloko-
wac ruch zwierzat, ale z drugiej — zapewnia¢ im schronienie.

Aby ograniczy¢ negatywne skutki instalacji OZE na srodowisko, nalezy uwzgledni¢ odpo-
wiednie srodki minimalizujgce na kazdym etapie realizacji inwestycji: od planowania,
przez budowe i eksploatacje, az po zakonczenie dziatalnosci. Wsréd srodkéw tagodzacych
najwyzej w hierarchii znajdujg sie te prowadzgce do catkowitego unikniecia wpltywu na
srodowisko, a w dalszej kolejnosci — te polegajgce na redukcji intensywnosci oddziaty-
wan. Inwestorzy majg mozliwo$¢ zastosowania szeregu Srodkéw, poczawszy od wyboru
alternatywnej lokalizacji dla projektow (lub pojedynczych urzgdzen, np. turbin, w ramach
projektu), poprzez wprowadzenie odpowiednich modyfikacji do istniejgcego projektu, az
po zastosowanie urzgdzen odstraszajgcych ptaki. Wsrod tych ostatnich mogg sie znalez¢
urzgdzenia przekierowujgce lot ptakow, a takze odstraszajgce srodki akustyczne i wizualne
oraz systemy zniechecajace lub uniemozliwiajgce ptakom siadanie w poblizu przewodéw
pod napieciem. W tym kontekscie istotne jest réwniez odpowiednie rozplanowanie czasu
budowy, aby unikngé¢ okreséw najbardziej wrazliwych (np. nalezy unika¢ planowania prac
konstrukcyjnych w okresach legowych ptakéw).

Wdrozenie tych §rodkéw musi by¢ proporcjonalne i terminowe. Pelny projekt planu, w tym
zestaw przepisow tagodzgcych, musi by¢ poddany strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. W przypadku braku szczegétowych informacji na temat projektéw, nalezy ela-
stycznie podejs¢ do uwzglednienia réznorodnych potencjalnych oddziatywan na srodowisko.
Po wyznaczeniu OPRO konieczny bedzie réwniez monitoring i dostosowywanie sie do zmie-
niajgcej sie sytuacji Srodowiskowej. Paristwa cztonkowskie mogg sie réwniez zdecydowac na
okreslenie maksymalnej mocy instalacji, ktéra moze zosta¢ zainstalowana na danym OPRO.

4.4 Konsultacje spoteczne i udziat interesariuszy

Aby obszary przyspieszonego rozwoju OZE zostaly wyznaczone efektywnie i terminowo,
konieczne jest zaangazowanie spoteczenistwa na réznych etapach procesu. Wczesna par-
tycypacja interesariuszy podczas wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE
odgrywa kluczowg role w minimalizowaniu opdZnien, ograniczaniu kosztéw administra-
cyjnych oraz redukcji ryzyka sporéw prawnych. Umozliwia tez identyfikacje potencjalnego
wplywu na §rodowisko naturalne, gospodarke i spoteczenistwo, a takze — w razie potrzeby
- proponowanie rozwigzan tagodzacych ten wpltyw. Dyrektywa naktada obowigzek pro-
mowania zaangazowania spoteczenistwa na wszystkich etapach procesu, zaréwno podczas
tworzenia planéw, jak i samej realizacji projektéw zwigzanych z energig odnawialng.

Konsultacje spoteczne projektéw dotyczgcych OPRO powinny by¢ integralng czescig
strategicznej oceny wptywu na srodowisko. Istotne jest, aby juz we wczesnym stadium
zaangazowac roznorodne grupy interesariuszy, wtgczajgc w to organizacje pozarzadowe,
spoteczno$¢ akademicka, deweloperéw projektéw oraz mieszkancow spotecznosci lokal-
nych. Takie podejscie umozliwia zbieranie danych dotyczgcych potencjalnych skutkow
dla srodowiska oraz identyfikacje skutecznych srodkéw tagodzgcych. Dziatania angazujg-
ce spoteczenstwo pozwalajg uwzgledni¢ w procesie decyzyjnym zaréwno ekspertyzy, jak
i watpliwosci czy obawy mieszkancow, dzieki czemu minimalizowane jest ryzyko zaistnie-
nia sporoéw prawnych na dalszych etapach procesu.
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5. Europejskie doswiadczenia wdrazania OPRO

5.1.Niemcy - holistyczne podejscie do przyspieszenia rozwoju OZE

Podstawowe informacje o rozwoju OZE w Niemczech

Niemcy majg dtugg historie wspierania inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Pierwsza
ustawa o promowaniu energii ze Zrodet odnawialnych weszta w zycie w 1990 roku. W 2010
roku zainstalowana moc elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych wynosita odpowiednio
26 GW i 18 GW, w 2018 roku wynik ten wzrdst do 52 GW dla lgdowej energetyki wiatrowej
i do 45 GW dla fotowoltaiki. W 2023 roku zainstalowana moc lgdowej energetyki wiatrowej
wyniosta juz 61 GW, morskiej energetyki wiatrowej 8,5 GW, a fotowoltaiki - 82 GW. W 2023
roku odnawialne Zrédta energii odpowiadaty za 56% produkcji energii elektrycznej, pod-
czas gdy w 2010 roku wskaznik ten wynosit tylko 17%32“.

Taki znaczgcy wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowej produkcji ener-
gii elektrycznej byl mozliwy przede wszystkim dzieki istotnemu wsparciu regulacyjnemu.
Poczgtkowo gtéwnym motorem napedzajgcym wzrost udziatu energii z OZE w produkcji
energii elektrycznej byt hojny system wsparcia, bazujgcy na tzw. taryfach gwarantowa-
nych dla OZE. Jednak w ciggu ostatnich pieciu lat ekspansja energetyki wiatrowej zwolnita.
Glownym powodem sg problemy z permittingiem wynikajgce ze zbyt matej ilosci dostep-
nej powierzchni, rygorystycznych zasad dotyczgcych odlegtosci, dtugotrwatych procedur,
a nawet rosngcej liczby pozwow sgdowych przeciwko istniejgcym juz turbinom wiatrowym.
Wedtug rzgdu federalnego, w planach zagospodarowania przestrzennego w skali calego
panstwa, na elektrownie wiatrowe przeznaczono tylko 0,8% powierzchni, a tylko 0,5% byto
rzeczywiscie dostepne. Proces inwestycji w elektrownie wiatrowe na lgdzie w 2022 roku
zajmowat w Niemczech od 5 do 10 lat?®.

6 kwietnia 2022 roku, rzad federalny Niemiec, zauwazajgc potrzebe przyspieszenia inwe-
stycji w OZE oraz biorgc pod uwage koniecznos¢ uniezaleznienia energetycznego kraju
od Rosji po rosyjskiej inwazji na Ukraine, przedstawit tzw. Pakiet Wielkanocny. Jest to
pakiet zmian legislacyjnych?é. Efektem ma by¢ osiggniecie 80% udziatu OZE w wytwarza-
niu energii elektrycznej w 2030 roku i niemal catkowicie zeroemisyjny miks energetyczny
w 2035 roku. W ramach pakietu, ktéry w wszedt zycie 1 stycznia 2023 roku, przyjeto sze-
reg zmian legislacyjnych majgcych utatwi¢ permitting i przyspieszy¢ inwestycje w OZE.
Najwazniejsze z wprowadzonych zmian to:

= wprowadzenie przepisu ustawowego stanowigcego, ze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii lezy w nadrzednym interesie publicznym i stuzy bezpieczenistwu
publicznemu,

= aktualizacja planu rozwoju sieci przesytowej i przyspieszenie inwestycji w sieci prze-
sylowe energii elektrycznej;

= uproszczenie przepisow zwigzanych z autokonsumpcja, zwlaszcza dla przemystu;
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= zwiekszenie rocznego limitu aukcji na instalacje nowych mocy z energii wiatrowej
do 10 GW rocznie i stonecznej do 22 GW rocznie;

= docelowa moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w 2030 roku ma wynies¢ 115 GW,
a elektrowni fotowoltaicznych — 215 GW. Cele mocy zainstalowanej dla morskiej
energetyki wiatrowej to 30 GW w 2030 roku, 40 GW w 2035 i 70 GW w 2045 roku;

= rozszerzenie mozliwosci budowy farm fotowoltaicznych wzdtuz infrastruktury linio-
wej i transportowej;
= rozszerzenie mozliwosci startowania w przetargach na budowe fotowoltaiki dla
instalacji agrowoltaiki (Agri-PV), ptywajgcej fotowoltaiki (niem. Floating-PV) oraz
fotowoltaiki na torfowiskach (niem. Moor-PV).
Kwestie utatwien proceduralnych dla farm wiatrowych i fotowoltaicznych zostaty poru-
szone w tzw. Pakiecie Letnim w czerwcu 2022 roku?’. Ze wzgledu na federalng strukture
Niemiec, zmiany legislacyjne musiaty zosta¢ zatwierdzone w ramach tzw. paktu landéw
i rzadu federalnego?®. Zmiany te dotyczyty m.in.:

= Wdrozenia w zycie zasad nadrzednego interesu publicznego w rozwoju odnawialnych
zrodet energii.

= Uproszczenia procesu biurokratycznego przy rozbudowie istniejgcych sieci dystry-
bucyjnych i przesytowych.

= Przyspieszenia procesu inwestycyjnego w zakresie uzgodnierr prawnobudowlanych:
m.in. skrocenia termindw i przyspieszenia procesu konsultacji publicznych.

= Cyfryzacji procesu uzyskiwania zezwolen prawnobudowlanych, sSrodowiskowych
i konsultacji publicznych w celu ich przyspieszenia.

= Przyspieszenia procedur zwigzanych z prawem ochrony gatunkéw.

= Zwiekszenia podazy terendw inwestycyjnych dla energetyki wiatrowej na ladzie
poprzez zobowigzanie landow do przeznaczenia 1,4% powierzchni pod inwestycje
w energetyke wiatrowg do 2027 roku i 2% do 2032 roku.

= Umozliwienia realizacji inwestycji w energetyke wiatrowg i fotowoltaiczng wzdtuz
autostrad, jesli nie spowoduje to spadku bezpieczenistwa ruchu drogowego.

= Zwiekszenia bezpieczenstwa prawnego dla inwestoréw.
Logika implementaciji

Dzieki wczesniej istniejgcym regulacjom wewnetrznym dot. wyznaczania obszaréw prze-
znaczonych do rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej, rzad federalny nie musial prze-
prowadza¢ mapowania potencjatu, ani procedury wyznaczania obszaréw. Implementacja
dyrektywy RED III jest przeprowadzana poprzez adaptowanie obecnie istniejgcych rozwig-
zan jako przepiséw dyrektywy, ale przyspieszeniu ulegajg procedury.

Rzad federalny przedstawil w tym zakresie dwie ustawy. Pierwsza ustawa, przedstawiona 1 lute-
g0 2024 roku, dotyczy obszaréw przyspieszonego rozwoju dla morskiej energetyki wiatrowej
i dla sieci?’. Z kolei 2 kwietnia 2024 roku rzad federalny przedstawil ustawe implemen-
tujacg dyrektywe RED III do prawa niemieckiego®°. Propozycja implementacji dyrektywy
zaktada wprowadzenie zmian do ustawy o okre§leniu wymagan gruntowych dla lgdowych
turbin wiatrowych (Windenergieflichenbedarfsgesetz — WindBG), kodeksu budowlanego
(BauGB), ustawy o planowaniu przestrzennym (ROG), federalnej ustawy o kontroli emisji
(BImSchG) oraz ustawy o ekspansji odnawialnych zrédet energii (Erneuerbare-Energien-
Gesetz — EEG 2023). Propozycja implementacji dyrektywy w Niemczech jest nastepujgca:

= Wyznaczanie OPRO

Obowigzek wyznaczania OPRO ma by¢ uregulowany w kodeksie budowlanym i ustawie
o planowaniu przestrzennym. Wyznaczenie OPRO dla fotowoltaiki i energetyki wiatrowej

27 Wiecej informacji o pa-
kiecie mozna znalez¢ na
stronie Federalnego Mini-
sterstwo Mieszkalnictwa,
Rozwoju Miast i Budow-
nictwa.

28 Wiecej informacji

o pakcie mozna znaleze
na stronie rzgdu federal-
nego Niemiec.

29 Tekst ustawy znajduje
sie na stronie Federalne-
go Ministerstwa Gospo-
darki i Ochrony Klimatu.

30 Tekst ustawy znajduje
sie na stronie Federalne-
go Ministerstwa Gospo-
darki i Ochrony Klimatu.
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ma by¢ przeprowadzane przez gmine rownoczes$nie z wyznaczaniem obszaru przeznaczo-
nego do rozwoju energii wiatrowej.

= Procedury udzielania zezwolenn na budowe w OPRO

Uproszczone majg by¢ procedury w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko. Na obsza-
rach OPRO, zamiast przeprowadzania ocen oddziatywania na Srodowisko, oceny zgodnie z § 34
federalnej ustawy o ochronie przyrody, oceny w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, oce-
ny ochrony gatunkow oraz oceny zgodnosci projektu z celami zarzgdzania federalnej ustawy
wodnej, wlasciwy organ przeprowadza jedynie procedure przegladu zgodnosci inwestycji ze
SOOS (tzw. screening). Warunkiem jest, aby dostepne dane nie byly starsze niz 5 lat i byty
odpowiedniej jakosci. Wyjgtkiem od tej zasady sg projekty, dla ktérych nalezy przeprowadzi¢
transgraniczng ocene oddzialywania na srodowisko.

= Procedury udzielania zezwolen poza OPRO

Procedury inwestycyjne poza OPRO réwniez majg zostac przyspieszone poprzez zmiany
w federalnej ustawie o kontroli emisji. Wszelkie procedury autoryzacji wymagane do realiza-
cji projektu zgodnie z prawem federalnym majg by¢ obstugiwane przez jeden organ. Organ
wydajgcy zezwolenie ma potwierdzi¢ kompletnos¢ wniosku w ciggu 30 dni na OPRO i w cig-
gu 45 dni na obszarach wyznaczonych do rozwoju energii wiatrowej. Powyzsza procedura
zatwierdzania, od 21 listopada 2025 roku, musi by¢ przeprowadzana drogg elektroniczng.

= Monitorowanie OPRO

Aby umozIliwi¢ monitorowanie statusu wyznaczenia obszaréw przyspieszonych, konieczna
bedzie zmiana przepiséw regulujgcych obowigzki sprawozdawcze i informacyjne.

= Mapowanie wrazliwosci Srodowiskowej

W Niemczech nie istnieje rzgdowe mapowanie wrazliwosci dla catego kraju. Analiza
wrazliwosci zostata jednak przeprowadzona®'w ramach przygotowan do oceny ustawy
o okresleniu wymogéw obszarowych dla lagdowych elektrowni wiatrowych (WindBG). Caty
dokument liczy 61 stron i zawiera przede wszystkim zestaw kryteriéw wyznaczania obsza-
row dedykowanych rozwojowi energetyki wiatrowe;j.

5.2.Portugalia — przyktad kompleksowego mapowania wrazliwosci
srodowiskowej

Portugalia jest przykladem kompleksowego mapowania potencjalu OZE zgodnie z arty-
kutem 15b dyrektywy RED III. Catlym procesem mapowania zajmowato sie tam Krajowe
Laboratorium Energii i Geologii (port. LNEG — Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia).

Pierwsza wersja mapy, opublikowana juz w styczniu 2023 roku, wskazata, ze 10 350 km?
(okoto 12%) obszaru Portugalii kontynentalnej potencjalnie nadawato sie do instalacji
projektow wytwarzania energii odnawialnej. Na tej mapie po raz pierwszy zidentyfiko-
wano obszary o najmniejszej wrazliwosci Srodowiskowej i krajobrazowej, ktore bylyby
odpowiednie do ustanawiania na ich terenie OPRO. Zidentyfikowane obszary byty dos¢
rownomiernie roztozone na powierzchni kraju: najwiecej dostepnych obszaréw zidenty-
fikowano w najstabiej zaludnionym regionie centralnym (4211 km?, czyli ok. 41% wszyst-
kich zidentyfikowanych obszaréw), nastepnie w regionie Alentejo, w potudniowej czesci
(3180 km?, ok. 31%) i regionie pétnocnym (2461 km?2, ok. 24%)32.

31 Ocena wrazliwosci
Srodowiskowej w anali-
zie dostepnosci gruntow
pod lgdowq energety-
ke wiatrowq po 2030 r.:
Analyse der Fléchenver-
fugbarkeit fur Windener-
gie an Land post-2030,
Maj 2023, Berlin.

32 Zob. omowienie mapy
na stronie portugalskiej
firmy doradczej Noctula.
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Schemat 7: Mapy wrazliwosci sSrodowiskowej w Portugalii (wersja pierwsza)

Obszar Portugalii Obszary wrazliwosci srodowiskowej ’ quiliovs:;g{grggés\lt:if(owej

Zrédto: opracowanie Instytutu Reform na podstawie analiz LNEG

Aktualizacja mapy w czerwcu 2023 roku znacznie ograniczyta liczbe dostepnych obsza-
réw — do 2562 km? (ok. 3% kraju). Aktualizacja ta zostata przeprowadzona po otrzymaniu
informacji zwrotnej od wtadz lokalnych i organizacji pozarzagdowych. LNEG poglebito
badanie i zastosowato bardziej restrykcyjne kryteria, uwzgledniajgc szereg dostosowan
do poczatkowych warunkow wykluczenia, w szczego6lnosci w odniesieniu do: (I) zaso-
bow wdd mineralnych i podziemnych; (IT) stref buforowych wokét budynkéw mieszkal-
nych i wielofunkcyjnych o promieniu 500 m; (IIT) krajowej rezerwy obszaréw rolniczych
(Reserva Agricola Nacional) oraz narodowego rezerwatu ekologicznego (Reserva Ecoldgica
Nacional). Caly proces mapowania i tworzenia dwoch wersji tej mapy zajat 9 miesiecy, od
wrzesnia 2022 roku do czerwca 2023 roku.

W komentarzu do opracowania zdefiniowano réwniez ograniczenia biezgcego badania.
Nalezg do nich m.in. brak analizy przydatnosci danego obszaru dla rolnictwa i le$nictwa,
ktéra uwzgledniataby nie tylko uwarunkowania glebowe, ale takze orograficzne i cechy
klimatyczne. Ponadto, nie przeprowadzono badania istniejgcych laséw pod katem ich
efektywnosci w pochtanianiu dwutlenku wegla, co mogtoby stanowi¢ istotne kryterium
przy opracowywaniu mapy potencjatu OZE, a na pdZniejszym etapie — takze mapy OPRO.
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6. Rekomendacje dot. wdrazania OPRO w Polsce

6.1.Logika reformy: OPRO jako Obszary Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego

Jak wskazano w rozdziale trzecim, procedury zwigzane z realizacjg inwestycji w OZE sg
czasochtonne, wymagajg naktadéw finansowych i nie gwarantujg ostatecznego uzyskania
pozwolenia na realizacje takich inwestycji. Procedury te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

= proces zwigzany ze spelnieniem wymogoéw prawa o zagospodarowaniu przestrzennym,;
= proces zwigzany ze spelnieniem wymogdéw prawa ochrony srodowiska;
= proces uzyskania przytgczenia do sieci.

Poprawienie efektywnosci wszystkich trzech proceséw jednoczesnie w ramach implemen-
tacji przepiséw dyrektywy RED III dotyczgcej obszaréw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrodel odnawialnych jest mato realne. Istnieje ryzyko, ze jesli warunkiem wyznacze-
nia OPRO miataby by¢ konieczno$¢ ich wdrozenia przez gminy lub zapewnienie przez
Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych (OSD) gwarancji przytaczenia elektrowni do sieci
w ciggu 12 miesiecy, to obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE w Polsce powstatoby bar-
dzo mato lub nie powstatyby one wcale, mimo formalnego wdrozenia dyrektywy.

Nalezy implementowac przepisy dyrektywy RED III dotyczace OPRO w sposdb, ktory
koncentruje sie na przyspieszeniu procedur srodowiskowych poprzez identyfikacje
obszaréw o najnizszym ryzyku srodowiskowym zwigzanym z danym rodzajem inwe-
stycji w OZE. Nastepnym krokiem powinno by¢ poddanie tych obszaréw strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko. W ten spos6b moglibySmy wyznaczy¢ obszary,
ktore - aby zapewni¢ jednoznaczng interpretacje ich funkcji przez interesariuszy
i spoleczenistwo - nalezaloby nazwaé Obszarami Niskiego Ryzyka Srodowiskowego.

Dlaczego Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego zamiast Obszaréw
Przyspieszonego Rozwoju OZE?

Nazewnictwo ma znaczenie. W zwigzku z tym, ze zasady rozwoju OZE, zwtaszcza farm wiatro-
wych, sq tematem kontrowersyjnym, istotne jest klarowne komunikowanie tresci proponowa-
nych reform juz na poziomie ogélnego nazewnictwa. Dlatego rekomendujemy przyjecie nazwy
Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego na potrzeby wdrozenia przepiséw dyrektywy OZE do
polskich ram prawnych. Nazwa ta jednoznacznie komunikuje charakter obszarow, a jednocze-
$nie pozwala na unikniecie nieporozumien, w szczegolnosci powstawania mylnego wrazenia,
ze inwestycje na obszarach bedq realizowane w sposob niekontrolowany czy tez narzucony
odgornie, bez zgody lokalnej spotecznosci.

Warszawa 2024
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Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego bedg stanowi¢ wskazéwke dla gmin w zakre-
sie potencjalnych zmian w Planie Ogdlnym i Miejscowym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) oraz dla operatoréw sieci dystrybucyjnej w zakresie spodzie-
wanych lokalizacji kolejnych duzych inwestycji w OZE.

W ramach implementacji dyrektywy nie nalezy jednak naktada¢ na gminy obowigzku
wskazywania tych obszaréw w MPZP jako miejsc przeznaczonych na inwestycje w OZE,
ale pozostawic¢ w tej kwestii dowolnos¢. Takie podejscie pozwala na ograniczenie ryzy-
ka protestéw przeciwko rozwojowi OZE, ktére miaty miejsce w przesztosci, na przyktad
podczas proby nowelizacji tzw. ustawy wiatrakowej w grudniu 2023 roku. Pozwala tez
na poszanowanie zaréwno kwestii ochrony srodowiska, zapewniajgc wysokie standardy
ochrony przyrody, jak i prawa lokalnych spotecznosci do wspétdecydowania o inwestycjach
w ich okolicy. Brak zidentyfikowanych zagrozen dla Srodowiska nie zmusi bowiem lokalnej
spotecznosci do akceptacji inwestycji w OZE, a zgoda lokalnej spotecznosci na te inwesty-
cje nie bedzie wystarczajgca, aby realizowac je z pominieciem aspektu ochrony srodowiska.

Dzieki implementacji przepiséw dotyczgcych OPRO jako Obszaréw Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego proces inwestycyjny w elektrownie wiatrowe na ladzie mégtby zostaé przy-
spieszony z obecnych 5-7 lat do 12 miesiecy. Zaktadajac, ze w odpowiedzi na wyznaczenie
OPRO na jej terenie gmina wprowadzi zmiany do Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego, a teren ten bedzie juz wczesniej objety strategiczng oceng oddzialywania
na $rodowisko, caly proces uzyskiwania zezwoleri na budowe i decyzji sSrodowiskowej mogt-
by zamkng¢ sie w 12 miesigcach, jak przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 8. Inwestycja w elektrownie wiatrowqg w Polsce przed i po wdrozeniu OPRO w reko-
mendowanym ksztatcie

Przed wdrozeniem OPRO

Sporzgdzenie
/ zmiana

Planu ogélnego
1,56 - 2 lata

Sporzgdzenie
/ zmiana
MPZP

Warszawa 2024

Monitoring Decyzja Pozwolenie na
$rodowiskowy $rodowiskowa budowe
Razem: 5,5 — 7 lat
3 - 4 lata 1,5 - 2 lata 1rok
Po wdrozeniu OPRO w rekomendowanym ksztatcie
Decyzja
srodowiskowa
Obszary
Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego Pozwolenie
na budowe
1rok Zrédto: Instytut Reform
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6.2.Proces implementacji przepisow dyrektywy RED llI

Rekomendujemy nastepujgcy harmonogram implementacji przepiséw dyrektywy:

= Do korica grudnia 2024 roku, zgodnie z zapisami kamieni milowych Krajowego Planu
Odbudowy, a konkretnie reformy G3.1.1, nalezy implementowa¢ ramowe przepisy
definiujgce obszary (patrz rozdziat 2.3). Rekomendujemy wprowadzenie OPRO pod
nazwg Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego dla Inwestycji w Odnawialne Zrodta
Energii na poziomie ustawowym. Implementacja powinna réwniez zawierac¢ opis
mechanizmu wytyczania obszaréw. Szczegdtowe przepisy dotyczgce sposobu selekcji
obszaréw powinny zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu.

= Réwnoczesnie, do korica 2024 roku, rzgd powinien opracowaé mapy potencjatu roz-
woju OZE w Polsce, ktére bedg podstawg do wyznaczania obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE.

= Najp06zniej do IV kwartatu 2025 roku powinno zostaé przyjete rozporzadzenie defi-
niujgce sposdb wyboru obszaréw oraz szczegétowe wymagania.

= Przed wyznaczeniem OPRO, obszary muszg by¢ poddane strategicznej ocenie oddzia-
tywania na $§rodowisko.

= Na podstawie ustaw i rozporzgdzenia obszary powinny zosta¢ wyznaczone do 21
lutego 2026 roku.

= W 2028 roku nalezy przeprowadzi¢ rewizje OPRO, ktéra bedzie miata na celu zbadanie
i analize funkcjonowania obszaréw oraz ich ewentualne powigkszenie lub zmniejszenie.

Schemat 9. Rekomendowany tryb implementacji przepiséw dyrektywy RED IIl dot. OPRO

Do konca 2024 IV kwartat 2025 Do 21 lutego 2026 2028 - pierwsza rewizja OPRO
Implementacja RED lIl. Rozporzqdzenie Wyznaczenie OPRO Uwzglednienie nowych
Ramowe przepisy okreslajgce na podstawie danych oraz wnioskéw

w ustawie okreslajgce szczegotowe kryteria map potencjatu z dotychczasowego wdrazania
kto je wyznacza wyznaczania obszarow i map wrazliwosci

i skutki prawne $srodowiskowych

Zrédto: Instytut Reform

Implementacja przepiséw dot. OPRO na poziomie ustawowym ma okresla¢ ramy
prawne i proces wyznaczania OPRO

Na poziomie ustawy nalezy zatem okres$li¢ definicje obszaréw przyspieszonego rozwoju
OZE oraz wskazac instytucje odpowiedzialng za ich wyznaczenie. Szczegdlowe kryteria
wyznaczania OPRO powinno okre$laé¢ rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska.

Wyznaczanie OPRO powinno odbywac sie odgornie, zgodnie z logikg agregacji i porzadko-
wania dostepnych danych na temat wrazliwosci Srodowiskowej poszczegélnych obszardw.
W praktyce proces ten moze by¢ wdrozony przez instytucje centralne lub regionalne, na
podstawie kryteriéw zdefiniowanych w rozporzgdzeniu. W wariancie wdrazania refor-
my bezposrednio przez urzedy centralne, instytucjg naturalnie predestynowang do ich
wyznaczania jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W przypadku wariantu z instytucjami
dziatajgcymi na poziomie regionalnym rekomendujemy, aby wiodgcg role przejety urzedy
marszalkowskie z wsparciem RDOS. Takie podejscie pozwoli na utrzymanie jednolitych
standardow srodowiskowych w zakresie wyznaczania obszaréw w catym kraju.
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W proces wyznaczania OPRO powinny by¢ zaangazowane takze organizacje rzgdowe
i pozarzagdowe dysponujace kompetencjami w zakresie gospodarki przestrzennej, ochrony
przyrody i energetyki.

Przyktadem dla wyznaczania OPRO moze by¢ proces wyznaczania obszaréw
przeznaczonych pod energetyke odnawialng na polskich obszarach morskich

Obszary przeznaczone pod energetyke odnawialng na polskich obszarach morskich sg wyty-
czane w planie zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Morskie pla-
nowanie przestrzenne jest z kolei regulowane przez stosowng ustawe o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. W opracowaniu projektu planu biorg udziat
organy administracji morskiej, ktére mogqg prowadzi¢ analizy i studia oraz opracowywac kon-
cepcje i programy, w celu opracowania planu. Organy te wspotpracujg z samorzgdami woje-
wodztw i gmin nadmorskich iich zwigzkami. Plan zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich ma by¢ spoéjny ze studiami uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, planami za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz ze strategiami rozwoju wojewoddztw, stra-
tegiami rozwoju ponadlokalnego i strategiami rozwoju gmin sgsiadujgcych z tymi obszarami.

Rozporzgdzenie okresla szczegétowe warunki wyznaczania OPRO

Szczegdtowe warunki wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE powinny
zosta¢ okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska. Rozporzadzenie to
powinno precyzowac, jakie dane nalezy uwzglednia¢ przy wyznaczaniu OPRO. W konsul-
tacjach powinny uczestniczy¢ organy administracji centralnej, instytuty badawcze, jed-
nostki samorzgdu terytorialnego oraz ich stowarzyszenia, a takze organizacje pozarzgdowe
i zrzeszenia reprezentujgce sektor odnawialnych Zrédet energii. Rozporzgdzenie powinno
by¢ przedmiotem szerokich konsultacji publicznych. Rzetelne konsultacje i uzgodnienia
z szerokg grupg interesariuszy sg niezbedne dla dtugoterminowej akceptacji OPRO.

6.3.Rekomendacje w zakresie wyznaczania obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE

= Wyznaczenie OPRO powinno odby¢ sie na podstawie mapy potencjalu rozwoju
OZE, mapy wrazliwosci sSrodowiskowej oraz szczegélowych kryteriow zawar-
tych w rozporzadzeniu

1. Mapowanie potencjalu OZE

Mapa ta, zgodnie z artykulem 15b dyrektywy, ma okres$li¢ krajowy potencjal i dostepny
obszar niezbedny do instalacji OZE oraz powigzang z nimi infrastrukture sieciowg i maga-
zynowg. Wyznaczone tereny powinny zapewnic co najmniej osiggniecie celéw wytwarzania
OZE na 2030 rok.

Rekomendujemy dtugofalowe podejscie, ktére obejmie zmapowanie potencjatu rozwoju OZE
wraz z niezbedng infrastrukturg i uwzgledni perspektywe rozwoju systemu energetycznego
do 2040 i 2050 roku. Polska energetyka bedzie kontynuowac dekarbonizacje rowniez po
2030 roku, dlatego tworzenie sztucznych cezur w procesie planowania jest nieefektywne.
Zalecamy, aby mapowanie od razu uwzglednito wiekszy potencjat OZE niz minimalny
poziom niezbedny do spetnienia unijnych celéw. Taka ambitna strategia pozwoli na szyb-
sze realizowanie inwestycji w OZE réwniez po 2030 roku.
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2. Mapowanie wrazliwosci sSrodowiskowej

Kluczowym instrumentem do wyznaczania OPRO powinny by¢ mapy wrazliwosci §ro-
dowiskowej. OPRO majg by¢ wyznaczane jako podzbiér mapy potencjatu poprzez wyboér
obszardw, na ktérych nie przewiduje sie znaczgcego wptywu instalacji OZE na srodowisko.
Aby zidentyfikowac takie obszary, nalezy sporzgdzi¢ mapy wrazliwosci dzikiej przyrody
(art. 15c dyrektywy RED III). Mapy te powinny zosta¢ sporzadzone przed koricem 2025
roku, aby na ich podstawie w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska mozna byto
wyznaczy¢ OPRO.

3. Wyznaczenie OPRO na podstawie szczegolowych kryteriow

OPRO nalezy wyznaczy¢ do 21 lutego 2026 roku na podstawie map potencjatu i wrazliwosci
srodowiskowej. Nastepnie, OPRO majg zosta¢ poddane strategicznej ocenie oddzialywania
na $rodowisko (SOOS). Szczegbétowe warunki wyznaczania OPRO ma okre$la¢ rozporzg-
dzenie Ministra Klimatu i Srodowiska.

= OPRO powinny zosta¢ poddane strategicznej ocenie oddzialywania na srodo-
wisko (SO0S)

Po wyznaczeniu OPRO nalezy przeprowadzi¢ na ich obszarze strategiczng ocene oddziaty-
wania na srodowisko zgodnie z wymogami dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii (art.
15c ust. 2). Dzieki temu projekty realizowane na tych obszarach bedg korzysta¢ z ,,domnie-
mania braku znaczqcego wptywu na srodowisko”. Takie projekty powinny by¢ zwolnione
z obowigzku przeprowadzenia szczegétowej oceny oddzialywania na Srodowisko w rozu-
mieniu dyrektywy 2011/92/UE. Wyjatek bedg stanowic¢ projekty, ktdre panistwo cztonkowskie
zdecydowalo sie objg¢ obowigzkowg oceng w krajowym wykazie projektow, oraz projekty,
, , , . . , . . 33 Dyrektywa 2023/2413, do-
ktére mogg znaczaco wptynacé na srodowisko w innym paristwie cztonkowskim®:. stepna tutaj.

= Gmina nie ma obowigzku uwzgledniania OPRO w swoich planach

Rekomendujemy, aby gminy nie byly zobowigzane do uwzgledniania inwestycji OZE na
terenach OPRO w swoich Planach Ogdlnych i Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego. Decyzje o rozwoju OZE w danej gminie oraz szczeg6towe granice obszaréw,
gdzie mozna realizowac takie inwestycje, powinny pozosta¢ w gestii gmin tak jak dotychczas.

OPRO powinny stanowi¢ informacje dla wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego
w OZE o tym, gdzie realizacja inwestycji jest mozliwa bez konieczno$ci przeprowadzania
szczegotowej analizy ryzyka srodowiskowego.

Praca nad budowaniem akceptacji spotecznej powinna pozosta¢ w gestii samorzgdéw. Gminy
i ich mieszkanicy powinni sami przekonac sie o potrzebie inwestycji w OZE i zrozumie¢ korzy-
Sci z nich ptyngce. Obecne regulacje juz oferujg szereg zachet dla gmin i ich mieszkancow
do realizacji takich inwestycji. Nalezg do nich wpltywy z podatkéw od nieruchomosci oraz
mozliwo$¢ uzyskania przez mieszkaricéw statusu wirtualnego prosumenta. Przypomnijmy,
ze od lipca 2025 roku przepisy zobowigzujg inwestora planujgcego budowe elektrowni
wiatrowej na terenie danej gminy do wydzielenia co najmniej 10 proc. mocy zainstalowa-
nej do objecia udziatéw w formule prosumenta wirtualnego. Narzucanie gminom z gory,
gdzie majg by¢ realizowane inwestycje w OZE, mogtoby prowadzi¢ do konfliktéw i obnizy¢
akceptacje spoteczng dla takich projektow.

Warto przypomnie¢, ze wdrazanie OPRO pokryje sie w Polsce z reformg planowania
przestrzennego, ktéra jest obecnie realizowana na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw®*. Duza cze$¢ inwestycji OZE, zwtaszcza tych o wiekszych mocach, musi
by¢ uwzgledniona w aktach prawa miejscowego. W zwigzku z tym gminy powinny by¢ 34 Wiecej informacji dot.
informowane o pracach nad wyznaczaniem OPRO z wyprzedzeniem oraz powinny uzy- reformy mozna znalez¢

; na stronie Ministerstwa
ska¢ odpowiednie wsparcie i przeszkolenie w tym zakresie. Srodki na budowe kompetencji Rozwoju i Technologil.
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dla administracji samorzgdowej przewidziano w Krajowym Planie Odbudowy (w ramach
inwestycji G1.1.4).

= Kierunkowe rekomendacje w zakresie wyznaczania OPRO: mozliwie szeroki
zakres i duzy obszar

Dyrektywa RED III oraz wytyczne opracowane przez Komisje Europejskg wprost wskazuja
priorytetowe miejsca do wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Wsréd
tych miejsc znajdujg sie m.in. tereny zdegradowane, obszary przemystowe oraz budynki
i instalacje w poblizu istniejgcej infrastruktury. Takie lokalizacje powinny by¢ uwzglednio-
ne przy wyznaczaniu OPRO. Rekomendujemy jednak, aby nie ograniczac sie jedynie
do terenéw wymienionych w dyrektywie. Im wiecej OPRO zostanie wyznaczonych,
tym wieksza szansa na przyspieszenie inwestycji w OZE.

Przy wyznaczaniu OPRO priorytetowo powinny by¢ traktowane obszary, gdzie nie wyste-
pujg potencjalne konflikty z istniejgcymi formami ochrony przyrody oraz pobliskg zabu-
dowg mieszkalng. Waznym kryterium jest réwniez wysoki potencjat produkcyjny energii
z OZE, potwierdzony przez przeprowadzone mapowanie. Aby wzmocni¢ pozytywne
efekty wyznaczonych obszaréw, powinny one miec jak najwiekszg powierzchnie.

= OPRO nalezy wyznaczy¢ w pierwszej kolejnosci dla wiatru i fotowoltaiki

Zgodnie z zapisami kamieni milowych KPO, OPRO powinny by¢ wyznaczane w pierwszej
kolejnosci dla elektrowni wiatrowych na lgdzie oraz dla instalacji fotowoltaicznych. W kolej-
nym etapie rekomendujemy wyznaczenie obszaréw dla sieci dystrybucyjnych i magazynéw
energii. Ewentualng decyzje o rozszerzeniu katalogu Zrédet energii, dla ktérych bedg
wyznaczone OPRO, nalezy podja¢ po przeprowadzeniu ewaluacji. Rekomendujemy, aby
ewaluacje przeprowadzi¢ w 2028 roku. Termin ten wynika z okresu funkcjonowania
pierwszych obszaréw, ktore zostang wyznaczone w 2026 roku. Dwa lata to wystarczajgcy
czas, aby zbada¢ pierwsze wnioski ptyngce z wdrozenia reformy.

= Przygotowanie podstaw do repoweringu

Cho¢ rynek OZE w Polsce jest stosunkowo mtody, za kilka lub kilkanascie lat coraz czeSciej
poruszana bedzie kwestia repoweringu, czyli procesu zastepowania starszych elektrowni
nowymi, o wiekszej mocy zainstalowanej lub wyzszej wydajnosci. Obszary przyspieszonego
rozwoju OZE stanowig szanse na wczesne przygotowanie sie do tego procesu. Dzieki nim
repowering bedzie mogt przebiegac¢ bez koniecznosci ponownego przeprowadzania proce-
dur srodowiskowych. Z tego wzgledu rekomendujemy, aby OPRO byty wyznaczane réwniez
na obszarach, gdzie juz funkcjonujg instalacje OZE. Przyspieszy to procedury repoweringu
w przysztosci. Podobnie postgpity Niemcy, gdzie wszystkie obszary zdefiniowane w planach
zagospodarowania przestrzennego zostaty uznane za OPRO (patrz rozdziat 5).

= Rewizja obszarow przyspieszonego rozwoju OZE

W kolejnych latach po wyznaczeniu OPRO, sytuacja Srodowiskowa oraz dostepne na jej
temat informacje mogg ulec zmianie. Dlatego tez rekomendujemy regularng rewizje OPRO
w celu dodania nowych obszaréw lub ewentualnej likwidacji istniejgcych na podstawie
regularnie aktualizowanych danych. Potencjalna likwidacja danego terenu OPRO nie
powinna wigzac¢ sie z konieczno$cig zdemontowania istniejgcej tam instalacji, ale moze
uwzgledniaé¢ wprowadzenie nowych §rodkéw tagodzgcych wplyw na §rodowisko.

Drugim aspektem, ktéry nalezy zbada¢ podczas rewizji, jest analiza, jaka cze$¢ obszarow
zostata uwzgledniona przez gminy przy wskazywaniu teren6w przeznaczonych na inwe-
stycje w OZE w ramach Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).
W przypadku, gdy wiekszo$¢ gmin nie uwzgledni tych obszaréw w swoich MPZP, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych zachet w tym zakresie.
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6.4.Rekomendacje w zakresie przyspieszenia inwestycji w OZE

= Zwiekszenie limitu mocy instalacji fotowoltaicznej na gruntach V i VI klasy,
ktora nie musi by¢ ujeta w MPZP, z 1 MW do 2 MW

Do konica 2025 roku trwa okres przejSciowy wdrazania reformy planowania przestrzennego
w Polsce. W tym czasie instalacje fotowoltaiczne mozna budowac na podstawie uzyska-
nych Warunkéw Zabudowy, pod warunkiem, ze w danej gminie nie ma obowigzujgcego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, ktory uwzgledniatby takg instalacje.

Po zakoriczeniu okresu przejSciowego, instalacje OZE lokalizowane poza budynkami bedzie
mozna realizowac tylko po uwzglednieniu takiej inwestycji w MPZP na:

= uzytkach rolnych klasy I-III i gruntach lesnych,

= uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 150 kW
lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej,

= gruntach innych niz wskazane wyzej, o0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW.

Rekomendujemy zwiekszenie powyzszego limitu do 2000 kW. Wymaga to zmiany
w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektorych innych ustaw®°. W art. 14 ust. 61, punkt 2 lit. C nalezy zmieni¢
podang moc na 2000 kW: ,Zmiana zagospodarowania terenu, dotyczgca niezamonto-
wanych na budynku instalacji odnawialnych Zrédet energii lokalizowanych na gruntach
innych niz wskazane w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1000 kW”.
W obecnych warunkach na obszarze 2 hektaréw mozliwa jest juz budowa instalacji o mocy
wiekszej niz 1 MW. Warto przypomnie¢, ze 2 hektary to powierzchnia, na ktérej — w przy-
padku terenéw niezwigzanych z formami ochrony przyrody — nie jest wymagana decyzja
srodowiskowa. Zwiekszenie limitu mocy z 1 MW do 2 MW mogloby uprosci¢ procedury
administracyjne na obszarach, gdzie decyzja Srodowiskowa nie jest wymagana.

= Umozliwienie dualnego wykorzystania terenu dla agrowoltaiki

Agrowoltaika, czyli potgczenie produkcji energii elektrycznej z uprawg roli i hodowlg zwie-
rzat, jest nowq gatezig sektora fotowoltaiki. W tym momencie, ze wzgledu na brak odpowied-
nich przepiséw, segment ten nie moze sie w Polsce rozwijac. Aby to zmieni¢, konieczne jest
umozliwienie dualnego wykorzystania terenu do produkcji energii i upraw rolnych, co obej-
muje zniesienie obowigzku wytgczania gruntéw z produkcji rolnej w przypadku inwestycji
agrowoltaicznych oraz zmiane zasad opodatkowania tych gruntéw. Rozwdj agrowoltaiki jest
wspierany przez Unie Europejskg®®.

= Szybkie przeprocedowanie ustawy wiatrakowej i zmiana limitu odleglosci od
zabudowan

Kluczowa dla przyspieszenia inwestycji w energetyke wiatrowg na lgdzie jest nowelizacja
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Najwazniejsze zmiany, ktore
nalezy wprowadzi¢ w tej ustawie, to3’:

= zmniejszenie odlegtosci minimalnej pomiedzy elektrownig wiatrowg a zabudowg
mieszkaniowa z 700 na 500 metréw oraz odstgpienie od przepiséw dotyczacych tzw.
kryterium odlegtosciowego 10H,

= usuniecie sztywnych odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a linig napowietrzna,

= wprowadzenie ulatwien w zakresie przeprowadzania remontu lub repoweringu elek-
trowni wiatrowej,

= zwolnienie inwestycji na terenach OPRO z koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddzialywania na sSrodowisko w celu uzyskania decyzji sSrodowiskowej.

35 Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzen-
nym oraz niektorych
innych ustaw, dostepna
tutaj.

36 JRC (2023), Agrivolta-
ics alone could surpass
EU photovoltaic 2030
goal.

37 PSEW (2024), Energe-
tyka wiatrowa na nowo.
Niezbedne zmiany legi-
slacyjne i analiza poten-
cjatu onshore, Warszawa,
str. 8-11.
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Zgodnie z wytycznymi KE, proces wyznaczania OPRO powinien sktadac sie z poddania
wstepnie wyznaczonych terendéw strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko. Taka
ocena z zalozenia uwzglednia przeprowadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko.
Prognoze te mozna poréwnac do raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko,
ktory jest przygotowywany przy ocenie oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko
w celu wydania decyzji Srodowiskowej. Prognoza oddzialywania na Srodowisko zawiera
miedzy innymi analize i ocene stanu §rodowiska, charakterystyke oddziatywan na $ro-
dowisko, mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywania transgranicznego, prezentacje rozwigzan
zapobiegajgcych, ograniczajgcych lub kompensujgcych negatywne dla srodowiska oddzia-
tywania czy przedstawienie rozwigzan alternatywnych. Obejmuje wiec istotne etapy,
pozwalajgce rzetelnie oceni¢ wptyw na srodowisko. Co wiecej, podczas wyznaczania OPRO
znana bedzie juz technologia, ktérej dany obszar bedzie dotyczy¢.

Dlatego, w wyniku wyznaczenia OPRO i przeprowadzonej w trakcie tego procesu strate-
gicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS), skrécony zostanie czas uzyskiwania
zezwolen dla poszczegdlnych inwestycji na takim terenie. Rekomendujemy wiec, aby
wszystkie inwestycje realizowane na OPRO zostaly zwolnione z obowigzku prze-
prowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko ze wzgledu na przeprowadzong
wczesniej, przy wyznaczaniu obszaréw, SO0S. Decyzja §rodowiskowa powinna by¢
wydana na podstawie Karty Informacyjnej Przedsiewziecia, ktéra jest dotgczana do wnio-
sku o wydanie decyzji Srodowiskowej.

= Obszary przyspieszonego rozwoju OZE dla elektrowni fotowoltaicznych w praktyce

OPRO powinny skréci¢ czas realizacji instalacji fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz
1 MW i powierzchni wiekszej niz 2 hektary. Dzieki rezygnacji z przeprowadzania oceny
oddzialywania na $rodowisko (OOS) na etapie samej inwestycji oraz bazowaniu na Karcie
Informacyjnej Przedsiewziecia, ktéra zawiera podstawowe informacje dotyczgce inwestycji,
takie jak rodzaj technologii, cechy oraz rozwigzania chronigce $rodowisko, czas realizacji
moglby zostac skrocony nawet o rok.

Schemat 10. Oddziatywanie rekomendowanego ksztattu OPRO na decyzje srodowiskowe — farmy fotowoltaiczne

Ocena
oddziatywania
na srodowisko

Wqugt':nq Whiosek
decyzja o wydanie decyzji D j d
srodowiskowa érogowiskowejyd:) e acama
Musi by¢ dla przedsiewzieé A czy wymagana TAK
’H ujeta w MPZP >2ha—> mogacych Urz.edu miasta lub jest ocena
potencijalnie gminy z dotgczong oddziatywania [~ NIE
> 1MW oddziatywaé na Kartq Informacyjng na érodowisko
. - Przedsiewziecia
| srodowisko
. Uzyskanie decyzji
Instalacja Srodowiskowej
fotowoltaiczna
<2ha
| A
I
<1MW I
. R Decyzja Potencjalne oddziatywanie
Nie musibyé | 2ha > | srodowiskowa nie
ujeta w MPZP <eha ' rekomendowanego
Jest wymagana ksztattu OPRO

Instytut Reform

Zrédto: Instytut Reform

36




Rozsgdne przyspieszenie: rekomendacje dla wdrozenia obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE Warszawa 2024

= Obszary przyspieszonego rozwoju OZE dla elektrowni wiatrowych w praktyce

Instalacje wiatrowe o wysokosci wiekszej niz 30 m sg kwalifikowane jako potencjalnie
znaczgco oddziatujgce na Srodowisko, a te 0 mocy powyzej 100 MW - jako zawsze znaczgco
oddziatlujgce na §rodowisko. OPRO dla instalacji wiatrowych, podobnie jak dla fotowolta-
icznych, mogg przyczynic sie do skrécenia czasu realizacji dla instalacji kwalifikowanych
jako potencjalnie znaczgco oddzialujgce na Srodowisko. Na wyznaczonych obszarach OPRO
mozna bytoby zrezygnowac z koniecznosci wykonania oceny oddziatywania na srodowisko
dla konkretnej instalacji ze wzgledu na wykonang wczesniej, podczas wyznaczania OPRO,
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko. Analogicznie do propozycji dla elektrow-
ni fotowoltaicznych, mozliwe byloby zatem uzyskanie decyzji Srodowiskowej jedynie na
podstawie dotgczonej do wniosku Karty Informacyjnej Przedsiewziecia. Dzieki rezygnacji
z przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko czas realizacji inwestycji mogiby
zosta¢ skrocony nawet o dwa lata. Dla przedsiewzie¢ o mocy powyzej 100 MW, OPRO
takze mogg przyczynic sie do skrdcenia procedur. Jednak w tym przypadku wskazane byto-
by przeprowadzanie oceny case by case.

Schemat 11. Oddziatywanie rekomendowanego ksztattu OPRO na decyzje sSrodowiskowe —
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oddziatywania

na srodowisko

Wymagana decvzia Whniosek o wydanie Decyzja RDOS 4/[\
. ~ymag yzje L decyzji sSrodowiskowej czy wymagana —— TAK
srodowiskowa dla przedsiewzie¢ S| do RDOS 2 dotqczong S ‘est ocena
mogaqcych potencjalnie znaczgco R jes’ . [ NIE
oddziatywaé na srodowisko Kartq Informacyjng oddziatywania
y Przedsiewziecia na srodowisko
100 MW
< f;% m Uzyskanie decyzji
Musi byé srodowiskowej
? ujeta w MPZP
>100 MW
>50 kW >30m A
|
| |
. Niezbedne ) : A
) Wymdgﬂnd d'aC)/ZJ?I o przeprowadzenie Potencjalne oddziatywanie
Instalacja srodowiskowa dla przedsiewzie¢ >| oceny oddziatywania rekomendowanego
wiatrowa mogqcych zawsze znaczqco na srodowisko dla ksztattu OPRO
oddziatywa¢ na srodowisko danej inwestycji

<50 kW

3 Nie musi by¢ Decyzja srodowiskowa
. <30m .
ujeta w MPZP nie jest wymagana

Zrédto: Instytut Reform

= Wzmocnienie kadrowe i finansowe Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Niezbednym etapem wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE jest przepro-
wadzenie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko. Bedzie to wymagato zaan-
gazowania organéw administracyjnych, w szczegdlnosci Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Dlatego warto zadba¢ o wzmocnienie tych instytucji — zaréwno kadrowo, jak
i finansowo. W ramach KPO, a doktadnie w ramach inwestycji G1.1.4, przewidziano $rodki
na wsparcie wdrozenia reform usprawniajgcych procedury uzyskiwania zezwolen oraz
rozwdj sieci. Inwestycja ta obejmuje miedzy innymi sfinansowanie projektéw budujgcych
kompetencje w administracji centralnej oraz samorzadach.
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6.5.Rekomendacje w zakresie wdrozenia obszaréw przyspieszonych
inwestycji w infrastrukture

Wdrozenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE nie rozwigze wszystkich probleméw
rozwoju OZE w Polsce, w tym dtugiego czasu oczekiwania na przytgczenie nowych instala-
cji do sieci. Czesciowym rozwigzaniem bedg obszary przyspieszonego rozwoju infrastruk-
tury, ktére Polska moze wdrozy¢ w ramach dyrektywy RED III. Dla prawidtowego rozwoju
OZE polskie sieci bedg jednak wymagaty podjecia szeregu odrebnych dziatan i inwestycji.

= Priorytetowe traktowanie przylaczenia instalacji zlokalizowanych na OPRO

Przylaczenie do sieci jest istotng barierg, ktéra znacznie wydtuza proces uzyskiwania
zezwolen. Wedtug danych URE, tylko w 2023 roku wydano 7448 odméw przytgczenia do
sieci na tgczng moc 83,6 GW. Procedury przytgczenia do sieci sg dtugotrwate i nietranspa-
rentne. Dla branzy fotowoltaicznej jest to obecnie duzo wieksza przeszkoda niz proces
uzyskania decyzji Srodowiskowej. Tego problemu niestety nie uda sie rozwigza¢ tylko
poprzez implementacje przepisow dyrektywy RED III, nalezy jednak uspdjni¢ dziatania
podejmowane w obszarze permittingu oraz rozwoju sieci. Rekomendujemy zatem nadanie
priorytetu przylgczaniu do sieci inwestycji znajdujgcych sie na OPRO.

= Priorytetowe traktowanie OPRO przy podejmowaniu decyzji o inwestycjach
sieciowych

Polskie Sieci Elektroenergetyczne realizujg obecnie najwiekszy program inwestycyjny
w swojej historii. Dzieki niemu mozliwe bedzie przylgczenie nowych zrédet wytwoérczych
oraz duzych odbiorcéw energii elektrycznej*®. Dalszy rozwdj OZE w Polsce wymaga nie
tylko inwestycji w sieci przesytowe, ale réwniez w sieci dystrybucyjne. W kontekscie pro-
gramowania rozwoju sieci szczeg6lnie warte odnotowania jest zawarte 7 listopada 2022
roku porozumienie sektorowe Prezesa URE i pieciu najwiekszych OSD, nazwane ,Kartg
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki”. Jak wynika z ostat-
niego Sprawozdania URE, w 2023 roku kontynuowano prace nad tym projektem, czego
efektem bylo zidentyfikowanie najistotniejszych probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem i rozwojem sieci dystrybucyjnych. W dziatania wlgczono szerokie grono interesa-
riuszy. Porozumienie przyniosto juz wymierne efekty w postaci zwiekszenia naktadéw na
inwestycje sieciowe, co zostalo uwzglednione przez Prezesa URE w uzgodnionych pla-
nach rozwoju pieciu najwiekszych przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Wartos¢ inwestycji
sieciowych wzrosta z 42 mld zt w latach 2020-2025 do blisko 73 mld zt w planach na lata
2023-2028. Rekomendujemy, aby srodki na inwestycje w niezbedng infrastrukture
sieciowg priorytetowo traktowaly OPRO, a w dalszej perspektywie — rOwniez obszary
przyspieszonego rozwoju infrastruktury.

= Utworzenie specjalnych obszaréw dla infrastruktury sieci i magazynowania,
ktora jest niezbedna do wlgczenia energii odnawialnej do systemu elektro-
energetycznego

Artykut 15e dyrektywy RED III méwi o mozliwosci przyjecia planéw dla specjalnych obsza-
row infrastruktury na potrzeby realizacji projektéw dotyczgcych sieci i magazynowania.
Sg one niezbedne do wiaczenia energii odnawialnej do systemu elektroenergetycznego
i stanowig uzupelnienie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédel odnawial-
nych. Podobnie jak w przypadku OPRO, obszary przyspieszonego rozwoju infrastruktury
nie powinny miec¢ znaczgcego wptywu na Srodowisko. Jesli jednak unikniecie negatywnego
wplywu jest niemozliwe, powinny zosta¢ zastosowane odpowiednie $rodki tagodzace lub
rekompensujgce. Rekomendujemy wyznaczenie obszardw dla infrastruktury sieci i maga-
zynowania jako uzupelnienia OPRO.
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6.6.Rekomendacje w zakresie partycypacji spoteczenstwa

= Transparentnos$¢ procesu i szeroki udzial spoleczenstwa

Zgodnie z artykutem 15. dyrektywy RED III, panistwa czlonkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia udzialu spoteczenstwa w wyznaczaniu OPRO. Warto réwniez doda¢, ze udziat
spoleczenstwa jest obowigzkowym komponentem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, ktdra jest jednym z etapow wyznaczania obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE. Wlgczanie mieszkanncéw gminy w projekt jest obowigzkiem organu opra-
cowujgcego projekt dokumentu. Spotecznosci lokalne muszg réwniez mie¢ mozliwos¢
uczestniczenia w konsultacjach Planéw Ogdlnych i Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego, organizowanych przez gmine.

Partycypacja interesariuszy w procesie wyznaczania obszarOw przyspieszonego rozwoju
OZE odgrywa kluczowg role w minimalizowaniu op6znien, ograniczaniu kosztéw admini-
stracyjnych oraz redukcji ryzyka zaistnienia sporéw prawnych. Wazne jest jednak, w jaki
sposéb zapewnimy udzial spoteczenstwa w tym procesie. Rekomendujemy, aby proces
ten byt maksymalnie transparentny i angazujgcy. Proces ten mégtby sie odbywac poprzez
stworzony w tym celu portal internetowy, ktéry umozliwitby mieszkaricom i lokalnym
spotecznosciom aktywne uczestnictwo i wyrazanie swoich opinii.

= Ogdlnopolska kampania informacyjna

Rekomendujemy przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej,
aby zwiekszy¢ wiedze na temat potrzeby przyspieszenia inwestycji w OZE i ogélnych celow
transformacji energetycznej.

Z badan przeprowadzonych przez SW Research wynika, ze ponad potowa Polakéw ma
pozytywny stosunek do technologii odnawialnych. Gtéwne dziedziny, w ktérych Polacy
zauwazajg potrzebe ich wykorzystania, to wytwarzanie zielonej energii (42%), poprawa
jakos$ci powietrza (38%) oraz produkcja z materiatéw z recyklingu (36%)>°. Inne badania 39 Wyniki 5. EKObarometru
grupy SW Research wskazujg na korzysci ekonomiczne wynikajgce z rozwoju OZE. Wynika q dostepne futc)
z nich, ze ponad potowa Polakéw postrzega rozwdéj odnawialnych Zrédet energii jako szan-
s . e . . , .. 40 Wiecej informacji na
se na nizsze rachunki za pragd*“°. Sa to wyniki, ktére nalezatoby wyeksponowa¢ w kampanii temat sondazu mozna
spotecznej, by zwiekszy¢ Swiadomos$¢ na temat korzysci ptyngcych z transformacji. znalez¢ tutaj.

Z drugiej strony, brak odpowiednich dziatan komunikacyjnych dotyczgcych uproszczen
w procedurach inwestycji w OZE moze prowadzi¢ do odrzucenia proponowanych reform
przez istotng czes$¢ opinii publicznej. W efekcie moze to spowodowac opdznienia w nie-
zbednych zmianach, co byto widoczne np. pod koniec 2023 roku, gdy nowa wiekszos¢
sejmowa wycofala sie z propozycji nowelizacji ustawy wiatrakowej.
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7. Podsumowanie

Szybka rozbudowa instalacji OZE jest podstawg optacalnej transformacji energetycznej
w Polsce, zaréwno do 2030 roku, jak i w dalszej perspektywie. Czasochtonne procedury
wydawania zezwolen na realizacje inwestycji w OZE i powigzane inwestycje infrastruk-
turalne sg — obok probleméw zwigzanych z rozwojem sieci energetycznych — kluczowa
barierg o charakterze pozakosztowym, ktéra blokuje dzis wykorzystanie pelnego poten-
cjalu energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki w Polsce.

Odpowiedzig na to wyzwanie sg przepisy dyrektywy RED III oraz rozdzial REPowerEU
w polskim Krajowym Planie Odbudowy. Dostarczajg one polskiemu rzgdowi nowe narze-
dzie — obszary przyspieszonego rozwoju OZE, ktérych skuteczne wdrozenie powinno
nastgpi¢ w ciggu dwoéch lat. Juz do konca 2024 roku powinny zosta¢ wykonane kluczowe
kroki w tym zakresie: zmapowanie potencjatu OZE dla calej Polski oraz ustalenie ram
prawnych dla tych obszarow.

Biorgc pod uwage istotne znaczenie nadchodzacych zmian dla transformacji energetycznej
kraju, przedstawiamy nasze najwazniejsze postulaty dotyczgce wdrazania obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE w Polsce:

= Zapewnienie wysokiej jakosci, wlgczajacej komunikacji ze spoteczenstwem i inte-
resariuszami zaangazowanymi w transformacje energetyczng. Doswiadczenia
Polski oraz innych panistw czlonkowskich pokazujg, ze niewystarczajgce konsulta-
cje zmian majgcych prowadzi¢ do utatwienia inwestycji infrastrukturalnych moga
powodowac narastanie oporu spotecznego, a w efekcie — op6znianie lub rezygna-
cje z reform. Grozi to niepewnoscig inwestycyjng i spowalnia rozwdj OZE. Szeroko
zakrojony, jakoSciowy dialog z r6znymi grupami interesariuszy zwieksza szanse na
to, Ze wypracowane rozwigzania zyskajg akceptacje wszystkich stron. Z tego powodu
odradzamy procedowanie projektowanych zmian ustawowych zwigzanych z OPRO
razem z innymi zmianami (np. z tzw. ustawg wiatrakowg). Moze to bowiem utrudnia¢
prowadzenie wlgczajgcej, konstruktywnej debaty publicznej w tym zakresie.

= Wdrozenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE w sposob ambitny i transpa-
rentny. Mapowanie potencjatu OZE, poprzedzajgce wyznaczenie OPRO, musi uwzgled-
niac istniejgce i planowane zdolnosci wytworcze tak, aby udato sie dzieki nim osiggng¢
co najmniej zaktadany krajowy wkiad w realizacje celu UE w zakresie energii odnawial-
nej na 2030 rok. Jest to jednak cel minimalny, na ktérym nie powinno sie poprzestac.
Calkowita powierzchnia OPRO powinna by¢ jak najwieksza, aby zaspokoi¢ rosngce
zapotrzebowanie na zielong energie réwniez po 2030 roku. Sposéb wyznaczania OPRO
powinien by¢ jak najbardziej transparentny, by unikngc¢ potencjalnych sporéw.

= Priorytetowe traktowanie kwestii ulatwienia procesu uzyskiwania zezwolen
srodowiskowych. W zwigzku z tym, obszary przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO)
nie powinny by¢ traktowane jako sposob na ominiecie aktualnie trwajgcych prac nad
reformg zagospodarowania przestrzennego, ani jako proste rozwigzanie probleméw
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z rozwojem infrastruktury sieciowej. Postawienie przed reformg wdrazajacg OPRO
zbyt wielu celéw mogltoby prowadzi¢ do konfliktéw z réwnolegle realizowanymi
zmianami w innych obszarach lub skutkowaé tym, ze OPRO pozostang jedynie
formalnoscig (zostatyby zdefiniowane na papierze, ale bez obszaréw spelniajgcych
wymogi ustawowe). Dlatego rekomendujemy, aby przy wdrazaniu OPRO skon-
centrowac sie przede wszystkim na skroceniu procedur uzyskiwania zezwolen
srodowiskowych. W ramach tej koncepcji, odpowiednig nazwg dla OPRO bylo-
by okre$lenie ich jako Obszary Niskiego Ryzyka Srodowiskowego dla Inwestycji
w Odnawialne Zrédta Energii.

= Zwiekszenie zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie OPRO,
a w szczegoblnosci w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska (RDOS). Celem
OPRO jest, by praca zwigzana z wyznaczeniem obszarow przetozyla sie na skrocenie
czasu wydawania zezwolen dla konkretnych inwestycji. Sam proces nie moze jednak
pomija¢ kwestii potencjalnych zagrozen srodowiskowych, dlatego rzetelne przepro-
wadzanie Strategicznych Ocen Oddzialywania na Srodowisko bedzie miato kluczowe
znaczenie. Biorgc pod uwage, ze OPRO majg zosta¢ wyznaczone juz na poczatku 2026
roku, niezbedne jest wzmocnienie kadrowe instytucji, ktére bedg za to odpowiedzialne.

= Wdrozenie przepiséw dotyczgcych OPRO to szansa na usprawnienie procesow
uzyskiwania decyzji srodowiskowych na wszystkie inwestycje w OZE poprzez
cyfryzacje procedur, a takze zapewnienie lepszego dostepu do danych §rodowisko-
wych i map wrazliwosci §srodowiskowej. Dlatego proces wdrazania OPRO nalezy
postrzegac kompleksowo: jako okazje do usprawnienia catego systemu egzekwowa-
nia przepis6w ochrony srodowiska oraz ulepszenia proceséw zwigzanych z uzyski-
waniem decyzji Srodowiskowych. m
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