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1. Wstep

W Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest tacznie 131 min budynkdw, wliczajgc w to domy miesz-
kalne, urzedy, szkoty, szpitale, biurowce czy galerie handlowe. Spedzamy w nich blisko 90% naszego
czasu, dlatego tak wazne jest, by wewnatrz zapewnic¢ zdrowy klimat i komfort cieplny dopasowany
do warunkéw uzytkowania. Niestety, w ogromnej wiekszosci budynki te sg nieefektywne energetycz-
nie, czyli Zle lub stabo zaizolowane, przestarzate technologicznie i marnujgce ogromne ilosci energii.
Z tych powodow nie sg one ani ,zdrowe”, ani przyjazne uzytkownikom i srodowisku naturalnemu.
Wystarczy wspomnie¢, ze w skali UE wtasnie budynki odpowiadajg az za 1/3 emisji szkodliwych

gazow cieplarnianych do atmosfery.

W Polsce takich ,wampiréw energetycznych” —
tylko wsréd samych domow jednorodzinnych — jest
bardzo duzo. Wedtug opracowania Polskiego Alarmu
Smogowego!, az 1 min 778 tys. domoéw jednorodzin-
nych w Polsce nie ma Zzadnej izolacji cieplnej $cian
(standard zerowy izolacji), a kolejnych 347 tys. ma
bardzo niski standard ocieplenia (izolacja $cian do
7 cm grubosci) — przy ogbélnej liczbie doméw jednoro-
dzinnych 6,3 min (dane GUS za 2021 r.).

Majg one bezposredni, negatywny wptyw na jakosé
Zycia mieszkancéw, ich zdrowie i domowe budZzety.
Energia cieplna ,ucieka” z takich doméw przez nie-
zaizolowane albo stabo zaizolowane $ciany, stropy,
dachy, podtogi czy rury instalacji, przez nieszczelne
okna i drzwi, a rachunki za ogrzewanie i cieptg wode
drastycznie rosng. Przyczynia sie to do pogtebia-
nia sie zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego, gdy
coraz wiecej gospodarstw domowych ma powazne
trudnosci z zapewnieniem sobie wystarczajacej ilosci
ciepta do celéw ogrzewania i przygotowania cieptej
wody oraz problem z optaceniem rachunkéw za prad
— z powodu niskich dochoddw i ztego standardu ener-
getycznego domu czy mieszkania.

Wedtug szacunkéw ekspertéw, ubdstwo energe-
tyczne dotyka nawet 25% mieszkancéow Unii
Europejskiej. W planie REPowerEU poswiecono
temu problemowi wiele uwagi, wskazujac, w jaki
spos6b mozna go rozwigzaé i skad pozyskac

1 Zrédto: ,Domy jednorodzinne w Polsce — zrodta grzewcze, stan
energetyczny, priorytety inwestycyjne”, Instytut Ekonomii Srodo-
wiska, Polski Alarm Smogowy, marzec 2021 r.

na to $rodki. Walka z ubéstwem energetycznym
to jedno z podstawowych zatozen transformacji
energetycznej budynkéw oraz wyzwan, z ktérymi
musimy sie zmierzy¢ w najblizszych latach.

Budynki powinny sie zatem znalez¢ w centrum
dziatan zmierzajacych do poprawy komfortu zycia
i bezpieczenstwa bytowego obywateli, a takze szerzej
pojetego — bezpieczenstwa energetycznego krajoéw
wspolnoty europejskiej. Jest to kluczowe zwtaszcza
wobec trwajacej wojny w Ukrainie i koniecznosci
odciecia sie od dostaw gazu, wegla i ropy z Rosji,
ktére do niedawna byly gtéwnym Zzrédtem energii
wykorzystywanej w europejskich domach. To wta-
$nie renowacja energetyczna budynkow — w tym
docieplenie ich przegréd zewnetrznych (Scian, stro-
péw, dachow, podtdg, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej) oraz zastosowanie w nich nowoczesnych
rozwigzan technicznych, takich jak pompy ciepta,
wentylacja mechaniczna z odzyskiem ciepfa, insta-
lacje fotowoltaiczne (PV), rdznego typu urzadzenia
do zarzadzania energig — pozwoli znaczaco zreduko-
wac zuzycie energii, a tym samym zapotrzebowanie
na surowce pochodzace z Rosji.

Trudno nie zauwazyé, ze dzi$ nie da sie¢ zmniej-

szy¢ zaleznosci energetycznej od Kremla, a tym

samym zwigkszy¢ bezpieczenstwa Polski i jej
obywateli, bez przyspieszenia renowaciji energetycz-
nej budynkéw.

Potrzebne do realizacji tego celu rozwigzania lezg
na stole. Regulacje prawne zaproponowane przez
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Unie Europejskg w ramach planu REPowerEU (zwa-
nego tez pakietem REPowerEU) mogg ufatwic i przy-
spieszy¢ renowacje energetyczng juz istniejgcych
budynkéw, a takze wyznaczy¢ wyzsze standardy
w odniesieniu do budynkow dopiero planowanych,
W oparciu o nowoczesne, ,zielone” technologie.
Obecnie technologie te staty sie nie tylko szeroko
dostepne, ale takze optacalne. Tak jak kiedy$ loddw-
ka czy kuchenka mikrofalowa, tak teraz fotowoltaika,
pompy ciepfa, urzadzenia do zarzadzania energig czy
domowe magazyny energii powinny upowszechnic¢
sie w naszych domach. Szerokie wsparcie na nie-
zbedne inwestycje w budynkach, oferowane zaréwno
w ramach funduszy unijnych, jak i krajowych, z pew-
noscig przyspieszy zaktadany rozwdéj w tym kierunku
— z korzyscig dla ludzi, srodowiska, pokoju i demo-
kracji.

Zapowiedziane zmiany w pakiecie REPowerEU
w odniesieniu do budynkéw to m.in.:
o wprowadzenie obowigzku montazu instalacji
stonecznych (fotowoltaicznych) na wszystkich
nowo powstajacych budynkach mieszkalnych oraz

Ograniczanie zaleznosci panstw UE od importu surowcéw z Rosji

wiekszosci komercyjnych, nowych i istniejacych,
W Ciggu najblizszych kilku lat;

e zakonczenie wsparcia publicznego dla urzadzen
na paliwa kopalne w budynkach, czyli zakonczenie
dofinansowan do ich zakupu i montazu, np. dofi-
nansowan do kottéw gazowych (prawdopodobnie,
wobec koniecznosci przyspieszenia dziatan, datg
zakonczenia wsparcia bedzie 2025 r.);

o wprowadzenie przed 2030 r. wymogu tzw. budyn-
kéw bezemisyjnych (zeroemisyjnych — wedtug
nowego standardu unijnego ZEB), czyli takich, ktdre
wykorzystujg tylko odnawialne zrédfa energii oraz nie
powodujg emisji CO, w samych budynkach.

Co wazne — odchodzeniu od wykorzystywania
paliw kopalnych w réznych sektorach gospodarki
panstw UE, w tym w szczegdlnosci paliw impor-
towanych z Rosji, oraz realizacji ambitnych celéw
klimatycznych towarzyszy¢ powinno zwiekszenie
komfortu zycia w budynkach oraz zredukowanie
kosztow energii zuzywanej do zapewnienia ciepta
zimg, goracej wody w kranie oraz zasilania réznych
urzadzen.

W odpowiedzi na rosyjskg wojne w Ukrainie, Unia Europejska podjeta decyzje o mozliwie jak najszyb-
szym uwolnieniu sie od zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Sg one bowiem wykorzystywane
przez Rosje jako bron gospodarcza i polityczna, a przy tym kosztuja europejskich podatnikow prawie
100 mld euro rocznie.

Realizacja planu UE, przedstawionego przez Komisje Europejska m.in. w maju 2022 r. w ramach
pakietu REPowerEU, oraz dotychczasowe dziatania panstw cztonkowskich pozwolity juz w 2022 .
znaczaco ograniczy¢ import z Rosji np. gazu ziemnego (co ilustrujg ponizsze grafiki). To niewatpliwie
ogromne wyzwanie m.in. dla sektora budynkdéw, zuzywajgcego znaczne ilosci tego paliwa.

2021 r. | kwartat 2022 r. Il kwartat 2022 r. 1l kwartat 2022 r.
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0 Rys. 1.1. Import gazu ziemnego spoza Unii Europejskiej — udziat procentowy pod wzgledem wartosci obrotow
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2. Korzyscl z

renowac]!

energetyczne| budynkow

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), korzySci z renowacji energetycznej bu-
dynkéw mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze kategorie — zaleznie od perspektywy, jaka sie
przyjmie w ocenie. Warto zauwazy¢, ze dopiero podejscie do tego tematu w szerokim zakresie
i wziecie pod uwage réznych perspektyw, pokazuje, jak wiele pozytywnych skutkdéw mogg nam

przynies¢ dziatania w tym kierunku.

2.1. Rézne perspektywy
— wiele wspélnych korzysci

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
zaproponowata pogrupowanie potencjalnych korzy-
$ci wynikajagcych z renowacji energetycznej budyn-
kéw zaleznie od obszaru (ew. gtéwnego ,beneficjen-
ta”), ktérego zasadniczo dotyczg. Przedstawiamy
je ponizej, zgodnie z zaproponowanymi kategoriami.
Warto jednak zauwazy¢, ze dla nas, mieszkancow
Polski, podobnie jak dla obywateli innych krajéw
Unii Europejskiej, bedg sie liczy¢ nie tylko korzy-
$ci indywidualne, ale réwniez te w wiekszej skali:
sektorowe, krajowe czy miedzynarodowe. Majg
one bezposrednie przetozenie na warunki naszego
zycia. | odwrotnie: nasze korzysci, indywidualne, jak
np. zdrowie i dobre samopoczucie czy lepsza kondy-
cja finansowa, bedga sie przektada¢ w wiekszej skali
na korzysci dla catego kraju.

o Korzysci indywidualne (osobiste) — dla miesz-
kancéw lub uzytkownikéw budynkdéw. Wsrdd nich
wymienia sie:

— zdrowie i dobre samopoczucie, m.in. dzie-
ki korzystnemu klimatowi wewnetrznemu
w budynkach,

— wygodniejsze uzytkowanie budynkéw i lepsze
warunki zycia,

— nizsze rachunki za energie,

— lepsza jakos¢ powietrza (zarébwno wewnatrz
budynkéw, jak i na zewnatrz),

— wyzsze kwoty do rozporzadzenia na biezgce
wydatki, dodatkowe potrzeby czy inwestycje

w ramach dochoddéw rodziny (z uwagi na obni-
zenie opfat statych na utrzymanie domu).

o Korzysci sektorowe — dla gospodarki kraju, pozwa-
lajgce na poprawe jej kondycji zwtaszcza w sek-
torach powigzanych z branzg budowlang. Wsrdd
nich wymienia sie:

— tworzenie wielu nowych
pracy,

— wzrost konkurencyjnosci krajowego przemystu,

— wzrost wartosci nieruchomosci dzieki ich reno-
wacji energetycznej.

lokalnych miejsc

o Korzysci krajowe — z perspektywy panstwa, ktére
realizuje okres$lone zadania. Wsrdd nich wymie-
nia sie:

— ,zdrowszy” budzet publiczny, co dla obywate-
li oznacza m.in. wiecej pieniedzy przeznacza-
nych na ustugi publiczne lub obnizenie podat-
kow,

— fagodzenie zjawiska ubdstwa energetycznego
wsréd obywateli kraju,

— zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, a zatem i jego obywateli,

— istotng oszczednos$¢ energii oraz redukcje jej
importu (czyli m.in. znaczace korzysci finanso-
we, wiekszg niezaleznos$¢ energetyczna),

— korzysci ze zmodernizowaneg systemu energe-
tycznego (modernizacja jest niezbedna m.in.
do tego, by dostosowac system do powszech-
nych instalacji prosumenckich),

— mniejsze zuzycie energii i surowcow,

— wzrost produktu krajowego brutto (PKB).
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I Rys. 2.1. Zakres korzysci wynikajacych z renowacji energetycznej budynkdw (Zrédfto: ,,Capturing the multiple

benefits of energy efficiency”, OECD/IEA, 2014 r.)

o Korzysci miedzynarodowe — w skali globalnej,
ale odczuwalne przez kazdego z nas. Wsrdd nich
wymienia sie:

— redukcje emisji gazdw cieplarnianych (reali-
zacja Prozumienia Paryskiego), co zapewni
mieszkancom krajow Europy m.in. zdecydowa-
nie lepszg jakos$¢ powietrza i ograniczy anoma-
lie pogodowe,

— nizsze i bardziej przewidywalne ceny energii —
Z korzyscig dla budzetu panstw i kazdego z oby-
wateli.

Skala korzysci z dziatan stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej budynkow zalezy

rowniez od struktury gospodarczej danego
kraju, a takze od ksztattu polityki panstwa lezacej
u podstaw tych dziatan.

2.2. Co szczegblnie wptynie na jakos$¢
naszego zycia?

Przyjrzyjmy sie teraz wybranym korzysciom
wynikajgcym z renowacji energetycznej budynkow,
ktére szczegdlnie przektadajg sie na jako$¢ nasze-
go zycia. Sprawdzmy, na jakiej podstawie zostaty
one wskazane i czego konkretnie mozna sie po nich
spodziewac.

»ZDROWSZE” BUDYNKI

Modernizacja budynkéw pod katem poprawy
ich efektywnosci energetycznej (np. izolacja Scian
i poddaszy, lepsza wentylacja) wptywa znacza-
CO na poprawe zdrowia i Samopoczucia miesz-
kancéw, zwtaszcza w grupach szczegdlnie wraz-
liwych na warunki otoczenia, takich jak dzieci,
osoby starsze czy chore. ,Zdrowy” budynek zapew-
nia bowiem odpowiednie wartosci temperatury
(przyjazne mieszkancom), odpowiedni jej rozktad,
wystarczajgcg wymiane powietrza, wifasciwg jego
wilgotnosé, a takze czysto$¢ powietrza, bez obec-
nosci np. grzybéw czy plesni (mogacych sie poja-
wi¢ na skutek przemarzania $cian i niewtasciwe;j
wentylacji pomieszczen). Potencjalne korzysci zdro-
wotne dla mieszkancoéw obejmujg poprawe zdrowia
fizycznego, np. zmniejszenie objawow chordb ukta-
du oddechowego i sercowo-naczyniowego, reumaty-
zmu, zapalenia stawow czy alergii, a takze poprawe
zdrowia psychicznego. W badaniach przytoczonych
przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng stwier-
dzono, ze stosunek korzysci do kosztéw (naktaddw)
wynosi w tym przypadku nawet 4:1, jesli uwzgledni
sie wptyw na zdrowie i dobre samopoczucie, przy
czym pozytek dla zdrowia stanowi do 75% catkowi-
tych korzysci. W niektérych przypadkach zaobser-
wowano réwniez, ze poprawa zdrowia psychicznego
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(zmniejszenie chronicznego stresu i depresji) stano-
wi az potowe catkowitych profitéw zdrowotnych.

Poprawa stanu zdrowia wywotuje dalsze skutki
spoteczne i ekonomiczne, w tym nizsze wydat-
ki na zdrowie publiczne.

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
zajecie sie kwestig jakosci powietrza w budynkach
mieszkalnych poprzez dziatania na rzecz efektywno-
Sci energetycznej mogfoby, przy scenariuszu wysokiej
efektywnosci energetycznej, przynies¢ gospodarkom
krajow Unii Europejskiej oszczednosci rzedu 190 mid
euro rocznie.

BRAK LOKALNYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA
Efektywnos$¢ energetyczna we wszystkich sek-
torach moze odegra¢ istotng role w zmniejszeniu
zanieczyszczen powietrza — takich jak pyt zawieszo-
ny, dwutlenek siarki, niespalone weglowodory, tlenki
azotu itp. — i w ten sposdb przynie$c szereg korzysci
gospodarczych, srodowiskowych i zdrowotnych.

Duze zanieczyszczenie powietrza to problem,

ktory nalezy pilnie rozwigzaé w wielu regionach

Europy, poniewaz - jak pokazuja badania
i dane statystyczne - jest ono odpowiedzialne
za istotne skrécenie statystycznej dtugosci naszego
zycia oraz stanowi jedng z gtéwnych przyczyn
przedwczesnych $mierci.

Obecnie, z powodu zanieczyszczen powietrza,
mieszkancy Unii Europejskiej zyja przecietnie okoto
8 miesiecy krécej. Gdy wezmie sie pod uwage tylko
obszar Polski, wynik jest jeszcze gorszy — zanieczysz-
czenie powietrza powoduje, ze Polacy zyjg przeciet-
nie o okoto 10 miesiecy krdcej. Wedtug Europejskiej
Agencji Ochrony Srodowiska (EEA), w Unii Europej-
skiej jego Smiertelng ofiarg pada kazdego roku okoto
400 tys. ludzi. W polskich miastach, nalezacych
do najbardziej zanieczyszczonych, $miertelnymi ofia-
rami zanieczyszczen jest az 50 tys. osdb.

NIZSZE RACHUNKI ZA ENERGIE

Izolacja termiczna budynku ma bezposredni
wplyw na zmniejszenie ilosci energii (w formie ciepta)
potrzebne] do jego ogrzania. Szacuje sie, ze domy
starszego typu, bez izolacji termicznej, mogg miec
roczne zapotrzebowanie na energie uzytkowa na cele
ogrzewania nawet powyzej 200 kWh/(m2 - rok).
Przyjrzyjmy sie zatem, jak zmienia sie to zapotrzebo-
wanie zaleznie od standardu energetycznego domu:

e W dobrze zmodernizowanym termicznie budynku
zmniejsza sie ono ponad dwukrotnie — do poziomu
ponizej 80 kWh/(m2 - rok);

e W budynkach niskoenergetycznych jest juz cztero-
krotnie nizsze i wynosi okoto 50 kWh/(m?2 - rok);

e W budynkach ,ultra-niskoenergetycznych” wielkos¢
zapotrzebowania to zaledwie 25-40 kWh/(m? - rok);

e W tzw. budynkach pasywnych roczne normy zapo-
trzebowania na energie uzytkowg siegajg maksy-
malnie 15 kWh/(m2 - rok).

Powyzsze przyktady pokazuja, ze - zaleznie
od standardu energetycznego domu, w tym jego
izolacyjnosci termicznej — réznice w zapotrzebo-
waniu na energie uzytkowa na cele grzewcze moga
by¢ ponad 10-krotne. Istotne réznice widaé takze
w ponoszonych przez wtascicieli budynku kosztach
jego ogrzewania, co ilustruje tabela 2.1. (na str. 8).

Znaczacy wptyw na koszty zaopatrzenia budynku
w ciepto (ogrzewanie i cieptg wode uzytkowg) oraz
tzw. standard energetyczny budynku ma réwniez
instalacja grzewcza, w tym urzadzenie grzewcze —
jego sprawnosé czy tez efektywnosé, oraz to, czym
jest ono zasilane.! Paliwa kopalne sg coraz droz-
sze i trend ten bedzie sie utrzymywat, zwiekszajac
nasze wydatki na ogrzewanie przy wykorzystaniu
paliw kopalnych (warto pamietaé, ze juz niebawem
nie beda one mogty by¢ dotowane). Dlatego — nie
tylko z uwagi na ochrone $rodowiska naturalnego
i kwestie zdrowotne czy bezpieczenstwo energetycz-
ne, ale réwniez w celu obnizenia kosztéw utrzyma-
nia domu — warto postawi¢ na odnawialne Zrédta
energii. Zgodnie z zatozeniami planu REPowerEU,
renowacja energetyczna budynkdéw powinna miec
charakter kompleksowy i obejmowaé zaréwno dzia-
tania zwigzane z poprawg izolacyjnosci termicznej
przegrod budynku, jak i modernizacjg instalacji,
w tym ewentualng wymiang urzadzenia grzewcze-
go — na bardziej efektywne, przyjazne uzytkowni-
kom i srodowisku. Skumulowane efekty tych dziatan
bedg wyraznie widoczne m.in. w znaczaco nizszych
rachunkach za energie.

1 W poradniku ,,Jak Europa oszczedza energie i odchodzi od zuzy-
cia paliw kopalnych w budynkach?”, opublikowanego w ramach
cyklu ,Rozpakowujemy REPowerEU”, w rozdziale ,lle mozna
zaoszczedzi¢ dzieki termomodernizacji?” przedstawilismy szcze-
gotowe zestawienia prognozowanych kosztéw ogrzewania budyn-
ku jednorodzinnego w Polsce w | kwartale 2023 r. — w zalez-
nosci od zapotrzebowania budynku na ciepfo (jego standardu
energetycznego), wykorzystywanego zrédta ciepta (urzadzenia
grzewczego) i paliwa oraz rodzaju instalacji odbiorczej (grzejniki/

ogrzewanie podtogowe).
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I Tabela 2.1. Aktualne roczne koszty* ogrzewania domu jednorodzinnego o powierzchni 150 m? wraz z kosztami przy-
gotowania cieptej wody uzytkowej (dla 4-osobowej rodziny) zaleznie od standardu energetycznego budynku, czyli jego
zapotrzebowania na tzw. energie uzytkowa (EU), oraz wykorzystywanego urzgdzenia grzewczego (Zrédfo: PORT PC)

Urzadzenie grzewcze, instalacja

Roczny koszt zaopatrzenia budynku w ciepto zaleznie od jego standardu energetycznego
(zapotrzebowania na energie uzytkowa)

odbiorcza — temp. zasilania Standard niski

(EU = 170 kWh/(m? - rok))

Standard dobry
(EU = 80 kWh/(m? - rok))

Standard bardzo dobry
(EU = 40 kWh/(m? - rok))

Kociof elektryczny, . o
grzejniki — 55°C (ér. sprawnos$¢ 96%,

tylko taryfa nocna G12w)

Kociot gazowy kondensacyjny GZ, 10 440 zt 5700 zt 3360 zt
grzejniki — 55°C (8r. sprawno$¢ 92%)** (8r. sprawno$¢ 91%) (8r. sprawno$¢ 90%)
9610 zt 3530 zt 840 zt
Kociot weglowy, ($r. sprawnos$¢ 84%) ($r. sprawnos¢ 84 %) ($r. sprawnosc¢ 83%)
grzejniki — 55°C 13 480 zt 5540 zt 2010 zt
($r. sprawnos¢ 65%) ($r. sprawnos¢ 64%) ($r. sprawnos¢ 64%)
12 920 zt 6220 zt 3240 zt
Kociot na kawatki drewna, ($r. sprawnos¢ 84%) ($r. sprawnos¢ 84%) ($r. sprawnos$¢ 83%)
grzejniki — 55°C 17 200 zt 8430 zt 4530 zt
(r. sprawnos¢ 65%) (ér. sprawnos¢ 64%) (r. sprawnos¢ 64%)
Kociot na pellet drzewny, 16 470 zt 7090 zt 2920 zt
grzejniki — 55°C (r. sprawnos¢ 84%) ($r. sprawnos¢ 84 %) ($r. sprawnos¢ 83%)
32960 zt 16 530 zt 9130 zt

($r. sprawnos¢ 96%,
tylko taryfa nocna G12w)

(ér. sprawnos¢ 95%,
tylko taryfa nocna G12w)

ogrzewanie podtogowe — 35°C plus
instalacja fotowoltaiczna (PV)

(SCOP = 4,02, instalacja PV
o mocy 5 kWp)

Pompa ciepfa solanka-woda, 8980 zt 4150 zt 1960 zt
grzejniki — 55°C (SCOP = 3,64)** (SCOP = 3,53) (SCOP = 3,39)
Pompa ciepta powietrze-woda, 11 050 zt 5210 zt 2590 zt
grzejniki — 55°C (SCOP = 3,04) (SCOP = 2,97) (SCOP = 2,87)
Pompa ciepfa powietrze-woda, 7990 zt 3750 zt 1830 zt
ogrzewanie podfogowe — 35°C (SCOP = 4,02) (SCOP = 3,8) (SCOP = 3,52)
Pompa ciepfa powietrze-woda, 6403 zt 2136 z 1447 zt

(SCOP = 3,8, instalacja PV
o0 mocy 5 kWp)

(SCOP = 3,52, instalacja PV
0 mocy 3 kWp)

* Prognoza przygotowana na podstawie kalkulacji cen paliw w | kwartale 2023 r. Wzigto w niej pod uwage nowe taryfy za energie elektryczng,
postugujac sie przyktadem taryfy G12w (Sredniej w Polsce), oraz nowg taryfe gazowa na 2023 r. zatwierdzone przez prezesa URE. Sredni koszt
wegla (tzw. groszek weglowy) przyjeto na poziomie 2600 zi/tone, a pelletu drzewnego 2300 zi/tone. W obliczeniach dodatkowo uwzgledniono

jednorazowe doptaty do energii i paliw.

** Sprawno$¢ kotta oraz SCOP (sezonowy wspdtczynnik efektywnosci energetycznej) pompy ciepta majg wptyw na zuzycie paliw/energii.

WIEKSZY DOCHOD ROZPORZADZALNY

Poprawa efektywnosci energetycznej, ktérej rezulta-
tem jest zmniejszenie rachunkéw za energie, zwiekszy
tzw. dochdd rozporzadzalny os6b, gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw. Srodki finansowe — wczesniej
przeznaczane na state optaty — w znacznej czesci mogg
zosta¢ uwolnione i przeznaczone przez konsumentow
na biezagce wydatki, dodatkowe potrzeby czy inwe-
stycje. Warto zauwazy¢, ze bedzie to mie¢ korzystny
wptyw nie tylko na indywidualne poczucie bezpieczen-
stwa finansowego, ale réwniez na pobudzenie aktyw-
nosci gospodarczej wielu oséb i firm, wzrost popy-
tu na rynku, ew. zwiekszenie zdolnosci kredytowej,
a w konsekwencji — wzrost gospodarczy kraju.

WZROST WARTOSCI RYNKOWE)J
POSIADANYCH DOMOW

O tym, ze charakterystyka energetyczna budyn-
ku ma istotny wptyw na jego warto$¢ i jest
uwzgledniana podczas transakcji na rynku finan-
sowym, wiemy juz od dawna. Warto wspomnieé

choéby badanie przeprowadzone w 2011 r.?, ktére
wykazato, ze osoby fizyczne i przedsiebiorstwa sg
sktonne zaptaci¢ swoistg premie za lepszg charak-
terystyke energetyczng budynku podczas transak-
cji jego kupna lub wynajmu. Wéwczas wartosé tej
~premii” dla nieruchomosci komercyjnych przekta-
dafa sie $rednio na akceptacje 3,5% wzrostu czyn-
szu za wynajem — przy kazdym 1 USD zaoszcze-
dzonym na kosztach energii, oraz 4,9% wzrostu
wartosci budynku w wycenie rynkowe;.

Najnowsze badania, przeprowadzone dla Komi-
sji Europejskiej w 2022 r. przez EEFIG (The Energy
Efficiency Financial Group), pozwolity rozszerzy¢
zakres korzysci z wysokiej efektywnosci energetycz-
nej budynku w odniesieniu do rynku finansowego.
Poddajac wnikliwej ocenie prawie 800 tys. kredy-
téw hipotecznych udzielonych w kilku wybranych
krajach Europy, wykazano istotng korelacje miedzy
efektywnoscig energetyczng budynkéw, ktére stano-

2 Eichholtz, Kok i Quigley, 2011
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wig zabezpieczenie kredytu, a dotrzymaniem zobo-
wigzan kredytowych. Analiza pokazata, ze im wyz-
sza jest efektywnos$é energetyczna budynku, tym
mniejsze jest ryzyko probleméw ze spfatg kredytu.
Mozna zatem sie spodziewaé, ze posiadajgc dom
o dobrej charakterystyce energetycznej, uzyskamy
od bankéw korzystniejsze warunki kredytowe.

Wedtug EEFIG, prawdopodobienstwo niewy-

konania zobowigzania w przypadku kredytow

hipotecznych, w ktérych zabezpieczeniem sg
budynki o wysokiej i sredniej efektywnosci ener-
getycznej, jest o okoto 20% nizsze niz w przypad-
ku budynkéw charakteryzujacych sie niska efek-
tywnoscia.

Nowe badania wskazujg réwniez, ze najbardziej
efektywne budynki mogg obecnie liczy¢ na dodatko-
wa premie za wysoki standard energetyczny — nawet
do 10% wartosci rynkowej nieruchomosci w przy-
padku wyceny (np. przy transakcji kupna-sprzedazy)
i okoto 5% wysokosci czynszu w przypadku wynajmu
— w poréwnaniu z budynkami najmniej efektywnymi
lub nieposiadajgcymi oceny energetycznej ($wiadec-
twa charakterystyki energetycznej). Jak z kolei poda-

je w swoich analizach z 2018 r. Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (JRC), w wyniku
poprawy efektywnosci energetycznej zaobserwowano
wzrost cen sprzedazy nieruchomosci o 3-8%, a takze
wzrost czynszéw mieszkaniowych o 3-5%.

POWSTANIE WIELU NOWYCH,
LOKALNYCH MIEJSC PRACY

Bedzie to logiczng konsekwencjg powszechnych
dziaftan zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrodet
energii, zwiekszaniem efektywnosci energetycznej czy
rozbudowg i modernizacjg sieci elektroenergetycz-
nych — nastgpi rozwdj lokalnej produkcji materiatéw
i urzadzen, rozwoj ustug, a takze wzrost kompeten-
cji w kazdej z tych branz. Jak wskazano w rapor-
cie IRENA ,Global Renewables Outlook 2020”,
w zwigzku z transformacjg energetyczng do 2050 r.
znacznie zwigkszy sie zatrudnienie w sektorze ener-
getycznym w roznych regionach Swiata. Przyrost
nowych miejsc pracy w obszarach stuzacych trans-
formacji energetycznej bedzie znacznie wyzszy niz
potencjalny spadek zatrudnienia wynikajacy z wdra-
zania tej transformacji (w branzach powigzanych
z paliwami kopalnymi i energetyka jadrowa). llustruje
to rys. 2.2.
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kopalne jadrowa 2rédfa energii energetyczna i elastyczno$¢ energetyczna

I Rys. 2.2. Wzrost zatrudnienia w sektorze energetycznym w réznych regionach swiata w efekcie transformacji ener-
getycznej. Wykres przedstawia prognoze na 2050 r. Przyrost liczby miejsc pracy w branzach zwigzanych z OZE, efek-
tywnoscig energetyczng oraz sieciami elektroenergetycznymi i elastycznoscia energetyczng (prawa czes$é wykresu)
zZnacznie przekracza straty (likwidowane miejsca pracy) w branzach zwigzanych z paliwami kopalnymi i energetyka
jadrowa (lewa czes¢ wykresu). Zrédfo: Raport IRENA: Global Renewables Outlook 2020
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3. Nowelizacja dyrektywy

budynkowej

- R

-PowerkEU

podstawg zmian

W | potowie 2023 r. mozna sie spodziewa¢ nowelizacji tzw. dyrektywy budynkowej, czyli dyrek-
tywy EPBD (Energy Performance of Buildings Directive). To wtasnie w tym dokumencie zawar-
te sg zasadnicze wymagania odnoszgce sie do charakterystyki energetycznej budynkdw znajdu-
jacych sie na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nowelizacja bedzie uwzgledniac
zalecenia unijnego planu REPowerEU, ogtoszonego przez Komisje Europejskg w maju 2022 .

Pierwsza wersja dyrektywy EPDB zostata przy-
jeta przez Parlament i Rade Unii Europejskiej juz
w 2002 r. W 2010 i 2018 r. wprowadzono kolej-
ne jej nowelizacje, zaostrzajgc wymagania zwigza-
ne z efektywnoscig energetyczng budynkdéw. Wersja
dyrektywy z 2018 r. obowigzuje obecnie, cho¢ wta-
$nie trwa kolejna rewizja tego dokumentu — uwzgled-
niajgca zalecenia unijnego planu REPowerEU.

W planie REPowerEU, ogtoszonym przez Komisje
Europejskg w maju 2022 r., mocno zaakcentowana
jest konieczno$é przyspieszenia dziatan w zakresie

inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz odchodzenia od wykorzystywania
w nich paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zré-
det energii. Uznano to za jeden z najwazniejszych
kierunkéw prowadzacych do uzyskania niezaleznosci
energetycznej panstw UE i w zwigzku z tym zapro-
ponowano istotne zaostrzenie wymagan dyrektywy
EPDB przy okazji jej nowelizacji.

Warto podkresli¢, ze propozycje zmian w dyrekty-
wie budynkowej, zawarte w planie REPowerEU, sg
bardziej ambitne niz wczesniejsze oczekiwania (wobec
planowanej nowelizacji tej dyrektywy). Jednoczesnie sg
one zgodne z juz obowigzujgcymi ramami prawnymi,
ktére majg stuzyé dekarbonizacji wszystkich budyn-
kéw w UE do 2050 r. Decyzje na temat ostatecznego
ksztattu i zakresu zmian w dyrektywie EPDB zapadng
w | pofowie 2023 r., w trakcie glosowan Parlamen-
tu Europejskiego nad tym dokumentem. Na potrzeby
tego poradnika przygotowalismy jednak krotki przeglad
najwazniejszych, aktualnych propozycji zmian (przed-
stawiamy je w kolejnym rozdziale).

Zmiany w dyrektywie EPBD zaproponowane

w planie REPowerEU majg zwiekszy¢é tempo

renowacji energetycznej istniejacych budyn-
kéw, zwtaszcza tych najbardziej energochtonnych.
Jednoczesnie majag spowodowaé, ze wszystkie
nowo wznoszone budynki w krajach Unii Europej-
skiej beda zeroemisyjne (zgodne z nowym standar-
dem ZEB) i to juz przed 2030 r.



KIERUNEK NA ZDROWE | PRZYJAZNE ENERGETYCZNIE DOMY I

4.
zmiar
dyrektywy

Przeglad najwazniejszych
W projekcie
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Ponizej prezentujemy zestawienie gtéwnych propozycji zmian w w projekcie dyrektywy budynkowej
(EPBD), ktore obecnie sg negocjowane przez unijne instytucje, czyli Komisje Europejska, Parlament
Europejski i Rade UE. Dodajemy rowniez komentarz, ktory dotyczy aktualnego stanowiska Parla-
mentu Europejskiego lub Rady UE w odniesieniu do propozycji KE oraz ewentualnych ich korekt.

4.1. Obowigzkowa energetyka
stoneczna

Inicjatywa na rzecz dachowych paneli stonecznych
(fotowoltaicznych) to jeden z filaréw unijnej strategii
solarnej z 2022 r. Zgodnie z propozycjg KE, panstwa
cztonkowskie UE powinny zapewni¢, by wszystkie
nowe budynki (a takze — niektdre budynki istniejgce)
byty przystosowane do korzystania z energetyki sto-
necznej, czyli byty wyposazone w odpowiednie insta-
lacje. Proponuje sie nastepujgce daty wprowadzenia
tego obowigzku:

o do konca 2026 r. — dla wszystkich nowych budyn-
kéw publicznych i komercyjnych o powierzchni

uzytkowej wiekszej niz 250 m?;

e do konca 2027 r. — dla wszystkich istniejg-
cych budynkéw publicznych i komercyjnych
o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m?;

o do konca 2029 r. — dla wszystkich nowych budyn-
kéw mieszkalnych.

Komentarz: W odniesieniu do rewizji dyrektywy
EPBD, konkretne stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w sprawie obowigzkowej energetyki stonecz-
nej nie zostato jeszcze przyjete. Rada UE wnioskuje
Jjednak, by zwiekszy¢ prog wymagalnosci instalacji
solarnych dla istniejgcych budynkdéw publicznych
i komercyjnych z 250 m? do 400 m?. W pozostatych
przypadkach akceptuje propozycje KE.

4.2. Zakonczenie wsparcia publicznego
dla urzadzen na paliwa kopalne

To kolejna negocjowana propozycja KE, zgod-
nie z ktérg od 2027 r. panstwa cztonkowskie UE
nie mogtyby udziela¢ zadnych zachet finansowych
do instalowania kottéw zasilanych paliwami kopalny-
mi. Wyjatek majag stanowic te urzadzenia, ktére przed
2027 r. zostang wybrane do wsparcia z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu
Spojnosci.

Komentarz: Obecnie Rada UE wnioskuje przesunie-
cie w/w daty na 2025 r. Warto zauwazyc, ze zmia-
ny, ktore planuje sie wprowadzi¢ w tym zakresie
w dyrektywie EPBD, sg spdjne zarowno z innymi
aktami prawnymi Unii Europejskiej, jak i z zawarty-
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mi w planie REPowerEU zapowiedziami nowych pro-
pozycji legislacyjnych. Wsrdd tych ostatnich warto
zwrdci¢ uwage m.in. na zapowiedz dwdch propozycji
legislacyjnych Komisji Europejskiej, ktdrych mozna

sie spodziewac juz w | kwartale 2023 r.:

e zapowiedZ? zmiany wymogow etykietowania
energelycznego urzadzen grzewczych (do roku
2025/26) — tak by urzadzenia na paliwa kopalne
otrzymaly jedng z dwdch najnizszych klas efek-
tywnosci energetycznej;

e zapowiedZ zmiany wymogow ekoprojektu w zakre-
sie urzadzen grzewczych centralnego ogrzewania
wodnego — tak by od 2029 r. wycofa¢ ze sprze-
dazy w Unii Europejskiej tzw. samodzielne kotty
na paliwa kopalne.

4.3. Nowe budynki
— tylko zeroemisyjne (ZEB)

Zgodnie z propozycjami KE, w znowelizowanej
dyrektywie budynkowej powinien pojawi¢ sie wymaog,
by juz od 2027 r. wszystkie nowe budynki publiczne
byty wznoszone jako zeroemisyjne (spetniajagc wyma-
gania nowego unijnego standardu ZEB). Wszystkie
pozostate nowo wznoszone budynki musiatyby spet-
nia¢ te wymagania do 2030 r.

Budynki zgodne ze standardem ZEB nie moga
generowaé¢ na miejscu zadnych emisji dwutlenku
wegla z paliw kopalnych. Z tego powodu muszg —
w celu zaopatrzenia w energie cieplng i elektryczng —
wykorzystywac energie ze zrédet odnawialnych wytwa-
rzang na miejscu, np. przez instalacje fotowoltaiczng
na dachu, czy tez energie odnawialng wytwarzang
lokalnie i dostarczang przez spoteczno$¢ energetycz-
na (spétdzielnie lub inne wspdinoty energetyczne).
Szczegbtowe wymagania w tym zakresie, zapropo-
nowane przez KE, przedstawione sg w ramce obok.

Komentarz: Parlamet Europejski nie przyjat jeszcze sta-
nowiska w kwestii propozycji Komisji Europejskiej odno-
szacej sie wymogu budynkdw zeroemisyjnych. Nato-
miast Rada UE przyjefa takie stanowisko i uznafa, ze:
o wszystkie nowe budynki wynajmowane lub posia-
dane przez organy publiczne powinny by¢ zero-
emisyjne od 2028 r.,
e wszystkie pozostate nowe budynki — od 2030 r.,
e wszystkie budynki istniejagce powinny by¢ prze-
ksztatcone w zeroemisyjne do 2050 r.
Jednoczesnie Rada UE zaproponowata, by pozo-
stawi¢ krajom cztonkowskim dowolnosé wyboru
w odniesieniu do maksymalnej wartosci roczne-

Propozycja wymagan dla budynku
zeroemisyjnego w nowym unijnym
standardzie ZEB

Budynek zeroemisyjny (czy to nowo wznoszo-
ny, czy poddany renowacji) musi mie¢ bardzo
dobrg charakterystyke energetyczng. Zgodnie
z propozycjg Komisji Europejskiej, catkowite
roczne zuzycie w nim tzw. energii pierwotnej
(EP) nie powinno przekracza¢ okreSlonej war-
tosci, ktdra jest zalezna od strefy klimatycznej.
W przypadku Polski zaproponowano nastepu-
jaca wartos¢ EP < 65 kWh/(m? - rok).

Ponadto zapotrzebowanie takiego budynku na
catkowite roczne zuzycie EP musi by¢ pokry-
wane, W ujeciu rocznym netto, z:

e energii ze zroédet odnawialnych wytwarzanej
na miejscu i spetniajacej kryteria okreslone
w art. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001 (zmie-
niona dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii);

e energii odnawialnej dostarczanej przez spo-
tecznos¢ energetyczng, dziatajgcg w zakre-
sie energii odnawialnej w rozumieniu art.
22 dyrektywy (UE) 2018/2001 (zmieniona
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet
energii), lub

e energii odnawialnej i ciepta odpadowego
pochodzacych z efektywnego systemu cie-
pfowniczego i chtodniczego zgodnie z art.
24 ust. 1 dyrektywy (UE).../... (wersja prze-
ksztatcona dyrektywy w sprawie efektywno-
$ci energetycznej).

Jedynie w przypadku, gdy ze wzgledu na cha-
rakter budynku lub brak dostepu do spotecz-
nosci energetycznych dziatajgcych w zakresie
energii odnawialnej Iub kwalifikujgcych sie
systemow cieptowniczych i chtodniczych, spet-
nienie wymogow okreslonych powyzej nie jest
technicznie wykonalne, catkowite roczne zuzy-
cie energii pierwotnej w budynku moze rowniez
by¢ pokrywane z energii z sieci spetniajgcej
kryteria ustanowione na poziomie krajowym.

go zuzycia tzw. energii pierwotnej (EP) w budynku
ZEB. Wartos¢ ta musiataby by¢ jednak nizsza niz
w dotychczas funkcjonujgcym standardzie NZEB
(budynki ,niemal zeroenergetyczne”).
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4.4. Minimalne normy charakterystyki
energetycznej budynkéw

Kolejna propozycja Komisji Europejskiej dotycza-
ca zmian w negocjowanej obecnie dyrektywie EPBD
zaktada wprowadzenie wymogu minimalnych norm
charakterystyki energetycznej dla wszystkich budyn-
kéw na terenie UE. Zgodnie z tg propozycja:

e do 2027 r. wszystkie budynki niemieszkalne
i publiczne musiatyby uzyskaé co najmniej klase
energetyczng F (w skali od G do A), a do 2030 r.
musiatyby one zostac¢ poddane renowacji do co naj-
mniej klasy energetycznej E;

o do 2030 r. wszystkie budynki mieszkalne musia-
tyby uzyska¢ co najmniej klase energetyczng F
(w skali od G do A), a do 2033 r. musiatyby one
zosta¢ poddane renowacji do co najmnigj klasy
energetycznej E.

Oznacza to ogromng fale renowacji energetycz-
nej budynkéw w najblizszych latach. Panstwa czton-
kowskie miatyby obowigzek wspiera¢ przestrzeganie
przepisOw w tym zakresie, m.in. poprzez zapewnie-
nie odpowiednich $rodkéw finansowych na renowa-
cje posiadaczom budynkéw, w szczegdlnosci gospo-
darstwom domowym znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji.

Komentarz: Rada UE zaproponowata w tej kwestii
odmienne podejscie niz Komisja Europejska — zupet-
nie rézne potraktowanie budynkow mieszkalnych
i niemieszkalnych. W odniesieniu do tych pierwszych
proponuje, by kazdy z krajow czfonkowskich sam

okreslit minimalne normy dotyczace charakterystyki

energetycznej budynkdw mieszkalnych na podstawie

krajowego planu zgodnego ze stopniowg renowacjg
zasobdw budowlanych w kierunku ich zeroemisyjno-
$ci do 2050 r. Beda przy tym dwa okresy kontrolne

realizacji tego planu: w 2033 i 2040 r.

W przypadku budynkéw niemieszkalnych, posz-
czegdlne kraje cztonkowskie powinny natomiast
okres$lic maksymalne progi charakterystyki energe-
tycznej na podstawie obecnego zuzycia energii pier-
wotnej w budynkach niemieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej w danym panstwie.
Pierwszy prdg zostatby ustalony w odniesieniu
do 15% takich budynkow (Sredni poziom zuzycia w
nich EP), a drugi prég — w odniesieniu do 25%, przy
czym musiatby on by¢ nizszy niz wyliczona wartosé.
Terminy graniczne zwigzane z poprawa efektywnosci
energetycznej tych budynkow bylyby nastepujace:

e do 2030 r. wszystkie budynki niemieszkalne
powinny sie charakteryzowaé zuzyciem EP co
najmniej ponizej pierwszego progu,

e do 2034 r. — ponizej drugiego progu.

4.5. Nowe Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkow

Swiadectwa charakterystyki energetycznej budyn-
kéw powinny byé ze sobg poréwnywalne, dlatego
jednym z zatozen do nowelizacji dyrektywy EPBD jest
zapewnienie wiekszej spdjnosci miedzy klasami ener-
getycznymi budynkoéw znajdujgcych sie w réznych
krajach Unii Europejskiej. W tym celu Komisja Euro-
pejska zaproponowata, by do koinca 2025 r.:
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o tylko budynki o zerowej emisji miaty etykiete ener-
getyczng A,

e klasa energetyczna G (najnizsza) odpowiadata
poziomowi charakterystyki energetycznej ustalo-
nemu w odniesieniu do 15% budynkéw o naj-
gorszej charakterystyce energetycznej w danym
kraju,

e pozostate klasy energetyczne (B do F) miaty row-
nomierny rozktad szerokosSci pasma zuzycia ener-
gii pierwotnej (w ujeciu procentowym).

Ponadto zwrécono uwage na konieczno$¢ ograni-
czenia waznosci $wiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (z wyjatkiem klas energetycznych
od A do C) — powinna ona wynosi¢ 5 lat, zamiast
obecnych 10 lat. Swiadectwo takie powinno byé
wydawane, gdy budynek jest:

e Wznoszony,

e poddawany gtebszej renowacji,

e sprzedawany lub wynajmowany (réwniez, gdy
umowa najmu jest odnawiana),

e W przypadku budynkéw publicznych.

Komentarz: Rada UE proponuje przesunaé¢ zmia-
ny w Swiadectwach charakterystyki energetycznej
budynkéw z 2025 na 2026 r. Wskazuje rowniez

na mozliwos¢ wprowadzenia klasy A* dla budynkdw,
ktére nie tylko sa zeroemisyjne (ZEB), ale takze
wnoszg do sieci energetycznej dodatni roczny wktad
netto energii pochodzgcej z migjscowych Zrddet
odnawialnych, obliczony w odniesieniu do zapotrze-
bowania budynku na energie pierwotng (EP).

4.6. Paszport na rzecz renowacji
budynkdéw

Komisja Europejska zaproponowata réwniez,
by do konca 2024 r. panstwa cztonkowskie UE wpro-
wadzity system specjalnych paszportéw dla budyn-
kéw poddawanych renowacji energetycznej. Bytyby
one wydawane przez wykwalifikowanego eksperta
po przeprowadzeniu kontroli na miejscu, w budyn-
ku. Paszport powinien zawiera¢ plan renowacji, ktéry
bedzie wskazywat kolejne jej etapy — niezbedne,
by najpdzniej do 2050 r. przeksztatci¢ dany budynek
w budynek o zerowej emisji (ZEB).

Komentarz: Rada UE postuluje, aby wprowadzenie
paszportéow nastagpifo do konca 2025 r. i aby byfo
dobrowolne.

Energy
Efficiency

. B
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W Polsce funkcjonuje obecnie kilka ogdélnokrajowych programdéw, ktérych celem jest zwiekszanie
efektywnosci energetycznej budynkdéw jednorodzinnych poprzez dofinansowanie inwestycji, ktore
temu stuza. Kierowane sg one zaréwno do wfascicieli starszych domoéw poddawanych renowacji,
np. program ,Czyste Powietrze”, jak i — od niedawna — do os6b, ktdre wiasnie zbudowaty swdj
dom lub jeszcze go budujg — im dedykowany jest program ,,Moje ciepto” uruchomiony w 2022 r.
Programy funkcjonujace dtuzej, ,,Czyste Powietrze” i ,M¢j Prad”, majg kolejne edycje, poniewaz
byty systematycznie modyfikowane, by dostosowac je np. pod wzgledem wysokosci dofinansowan
czy ich zakresu do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Co wazne — korzystanie z programéw w wielu
przypadkach mozna taczy¢, uzyskujac dofinansowanie z dwoch zrédet. Dopetnieniem wsparcia
jest specjalna, podatkowa ulga termomodernizacyjna.

5.1. Program priorytetowy
,Czyste Powietrze”

Program ,Czyste Powietrze” w aktualnej wersji
z 2023 r. zapewnia dofinansowanie do rozpoczetych
i zakonczonych inwestycji stuzacych renowacji ener-
getycznej posiadanego domu mieszkalnego. Moze
to by¢ np. wymiana istniejgcego urzgdzenia grzew-
czego (starego kotta) na nowe, bardziej efektywne,
docieplenie $cian budynku, ale réwniez — komplekso-
wa termomodernizacja.

Program ,,Czyste Powietrze” realizowany bedzie

w latach 2018-2029, przy czym zakfada sie,

ze ostateczny termin podpisywania uméw
w sprawie dofinansowania to 31.12.2027 r.,
awydatkowanie srodkéw zakonczy sie 30.09.2029.
Nabor wnioskéw prowadzony jest w trybie ciggtym.
Uwzgledniane s3 te inwestycje, ktérych realizacja
zaczeta sie maksymalnie do 6 miesigcy przed ztoze-
niem wniosku.

Beneficjenci. Dofinansowanie mogg uzyskaé
osoby fizyczne, ktére sg wtascicielami lub wspoétwta-
Scicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego

lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym loka-
lu mieszkalnego z wyodrebniong ksiegg wieczysta.
Roczny dochdd starajgcego sie o dotacje nie moze
przekracza¢ kwoty 135 tys. zt.

Na co mozna uzyska¢ dofinansowanie? Program
.Czyste Powietrze” pozwala uzyska¢ dofinansowa-
nie m.in. na:

e pompy ciepta typu powietrze-woda, powietrze-
powietrze oraz gruntowe pompy ciepfa (w tym
przypadku wraz instalacjg dolnego zrddta ciepfa,
czyli kolektora uktadanego w gruncie),

o kotty gazowe i olejowe,

e kotty na paliwo state — zgazowujgce drewno lub
na pellet drzewny,

e wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta, cen-
tralng lub lokalng,

e mikroinstalacje fotowoltaiczna,

e instalacje centralnego ogrzewania oraz instalacje
cieptej wody uzytkowej,

e instalacje ogrzewania elektrycznego,

e podtaczenie budynku do sieci cieptownicze] wraz
Z przytaczem,

e ocieplenie przegrod budowalnych oraz wymiane
stolarki okiennej i drzwiowej,
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o kompleksowg termomodernizacje budynku,
e wykonanie dla budynku audytu energetycznego.
Nowosciag w akualnej edycji programu ,Czyste
Powietrze” (wersja z 2023 r.) jest dofinansowa-
nie kompleksowej termomodernizacji budynku oraz
audytu energetycznego budynku, ktdéry ma by¢ nig
objety. Dofinansowanie audytu moze siega¢ 1200 zt.
Jest to koszt kwalifikowany, jednak nie jest on wli-
czany do limitu maksymalnej kwoty dotacji z tytutu
cafej inwestycji (limity te, zaleznie od grupy bene-
ficjentéw, wskazane sg ponizej). Warto podkreslic,
ze wykonanie audytu jest niezbedne, aby otrzymac
dofinansowanie na kompleksowg termomodernizacje.
Kolejnym warunkiem jest zrealizowanie wszystkich
zalecen wskazanych w audycie w jednym z warian-
téw renowacji, ktérego efektem bedzie zmniejszenie
zuzycia energii uzytkowej (EU) na cele ogrzewania
budynku:
o do wartosci nie wiekszej niz 80 kWh/(m?/rok) lub
e O najmniej 0 40%.

W przypadku innych niz kompleksowa termo-

modernizacja dziatan stuzacych renowacji

budynku — np. sama wymiana kotta, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej — wykonanie audytu
nie jest konieczne.

Intensywnos¢ dofinansowania. Maksymalne dofi-
nansowanie, jakie mozna uzyska¢ w aktualnej edy-

cji programu, wynosi ponad 135 tys. zt (plus ew.
dofinansowanie audytu w kwocie 1200 zf), ale
tylko czes¢ beneficjentéw moze liczy¢ na tak wyso-
kie wsparcie. Zaréwno kwotowy limit dofinansowa-
nia, jak i to, ile procent wydatkéw na inwestycje
moze by¢ pokryte przez dotacje, generalnie zalezy
od dochoddw beneficjenta — im jest on nizszy, tym
wiekszg dotacje do danej inwestycji mozna uzyskac.
Beneficjenci zostali podzieleni w tym zakresie na trzy
ponizsze grupy.

| GRUPA - PODSTAWOWA

O dofinansowanie w ramach | grupy moga ubiegac
sie osoby, ktorych roczny dochéd wykazany w ostat-
nim zeznaniu podatkowym nie przekroczyt 135 tys. zt.
Poziom intensywnosci dofinasowania wynosi, zalez-
nie od technolgii, od 35% do 55% kwoty netto inwe-
stycji (bez podatku VAT), a maksymalny limit dofi-
nansowania to 66 tys. zf.

Il GRUPA - PODWYZSZONE WSPARCIE
Do tej grupy zaliczajg sie osoby, ktérych dochdd

nie przekracza:

e 1894 zt netto na osobe (w poprzedniej edyciji
programu: 1564 zt netto) w gospodarstwie wie-
loosobowym,

e 2651 zt netto na osobe (poprzednio: 2189 zt)
w gospodarstwie jednoosobowym.

Poziom intensywnosci dofinasowania w tej grupie
wynosi do 70% kwoty netto inwestycji, a maksymal-
ny limit dofinansowania 99 tys. zt.

1l GRUPA - INTENSYWNE WSPARCIE

Trzecia grupa uwzglednia osoby fizyczne, ktorych
dochdd na jednego cztonka jej gospodarstwa domo-
wego, wskazany w zaswiadczeniu wydawanym przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, nie prze-
kracza:
o 1090 zt w gospodarstwie wieloosobowym,
e 1526 zt w gospodarstwie jednoosobowym.

Innym kryterium jest ustalone prawo do zasitku
(statego, okresowego, rodzinnego, specjalnego zasit-
ku opiekunczego), ktéry musi przystugiwa¢ w kaz-
dym z kolejnych 6 miesiecy poprzedzajacych mie-
sigc ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia oraz
co najmniej do dnia ztozenia wniosku o dofinansowa-
nie. W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osobe, ktora przedstawita zaswiadcze-
nie o dochodzie na jednego cztonka gospodarstwa
domowego, jej roczny przychdéd z tytutu prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie
moze przekracza¢ 20-krotnosci kwoty minimalnego
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wynagrodzenia za prace okre$lonego w rozporzadze-
niu Rady Ministréw obowigzujgcym w grudniu roku
poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku o dofinanso-
wanie.

Dla beneficjentéw z grupy lll poziom dofinaso-
wania wynosi od 90% do 100% kwoty inwestycji,
a maksymalny limit dofinansowania 135 tys. zt.

Wiecej informacji o programie:
https://czystepowietrze.gov.pl

5.2. Program priorytetowy
»,Moje Ciepto”

Program ,,Moje Ciepto” zostat przygotowany przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, aby wspiera¢ zakup i montaz pomp ciepta
w $Swiezo wybudowanych domach jednorodzinnych.
Program ten sprzyja odchodzeniu od spalania paliw
kopalnych i istothemu zwiekszaniu efektywnosci
energetycznej budynkéw, a przez to réwniez osig-
ganiu wyznaczonych celdow klimatycznych. Ma on
uzupetnia¢ istniejgcy juz wczesniej program ,Czy-
ste Powietrze”. Nabor do programu rozpoczat sie
29.04.2022 r. i potrwa do 31.12.2026 r. lub
do wyczerpania dedykowanej puli Srodkow.

Beneficjenci. Program ,,Moje Ciepto” jest kierowa-
ny do oséb fizycznych — wtascicieli lub wspdtwtascicie-
li nowych, jednorodzinnych budynkdw mieszkalnych.
W domach objetych dofinansowaniem dopuszcza sie:
wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych
lub wydzielenie jednego lokalu mieszkalnego oraz
jednego lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej,
ktéra nie przekracza 20% powierzchni budynku.

Za ,nowy budynek mieszkalny” uznaje sie

w programie ,Moje Ciepto” budynek, w przy-

padku ktdrego, na dzien przekazania wniosku
o dofinansowanie, nie ztozono jeszcze zawiadomie-
nia o zakonczeniu budowy lub wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Jest nim
réwniez budynek, dla ktérego takie zawiadomienie
lub wniosek zostaty ztozone, ale nie wcze$niej niz
01.01.2021 .

Na co mozna uzyska¢ dofinansowanie? Bene-
ficjenci ,Mojego Ciepfa” mogg uzyska¢ dotacje na
zakup i montaz:

e gruntowej pompy ciepta,
e pompy ciepta powietrze-powietrze,
e pompy ciepta powietrze-woda.

Urzadzenia te moga by¢é wykorzystywa-
ne do samodzielnego ogrzewania budynku i/lub
do przygotowywania cieptej wody uzytkowej dla
jego mieszkancéw. Co wazne, z programu mogg
skorzysta¢ rowniez osoby, ktére juz posiadajg
pompe ciepta — refundacja kosztéw kwalifikowa-
nych bedzie jednak dotyczyé tylko urzadzen, ktére
zakupiono miedzy 1 stycznia 2021 r. a 31 grud-
nia 2026 r. Warunkiem uzyskania wsparcia z pro-
gramu jest wykazanie podwyzszonego standardu
energetycznego budynku. Od 2023 r. wskaznik nie-
odnawialnej energii pierwotnej EP nie moze prze-
kracza¢ przekracza¢ 55 kWh/(m? - rok), czyli musi
by¢ nizszy od wymogdéw aktualnych Warunkow
Technicznych o co najmniej 20%.

Intensywnos¢ dofinansowania. Wsparcie z pro-
gramu ,Moje Ciepto” siega do 30% kosztéw kwalifi-
kowanych inwestycji, a jego wysoko$¢ zalezy réwniez
od typu i ceny pompy ciepta:

e dla pomp ciepta typu powietrze-woda lub po-
wietrze-powietrze maksymalne dofinansowanie
to 7 tys. zt;

e gruntowe pompy ciepta mogag uzyska¢ nawet
do 21 tys. zt wsparcia.

Wiecej informacji o programie:
https://mojecieplo.gov.p!

5.3. Program priorytetowy ,,Méj Prad”

Program ten, w najnowszej wersji, zapewnia dofi-
nansowanie instalacji fotowoltaicznych, magazynéw
energii, magazynéw ciepfa i systeméw zarzgdzania
energig w domach jednorodzinnych. Celem ostat-
niej aktualizacji programu byto nie tylko zwiekszenie
w Polsce produkcji energii elektrycznej z mikroinsta-
lacji fotowoltaicznych, ale réwniez:

e zwiekszenie jej autokonsumpcji (czyli zwiekszenie
wtasnego zuzycia wytwarzanej energii, na miej-
scu, w budynku) poprzez jej magazynowanie,

e zwiekszenie efektywnosci zarzadzania energig
elektryczng w budynku.

Tegoroczna edycja programu jest odpowiedzig
na nowy system rozliczen prosumentéw, tzw. net-
billing.

Beneficjenci. O dofinansowanie z programu ,,Mdj
Prad” mogg wnioskowac osoby fizyczne (np. wta-
Sciciele domoéw jednorodzinnych), ktére wytwarzajg
w mikroinstalacji fotowoltaicznej energie elektryczng
na wifasne potrzeby oraz majg zawartg umowe kom-
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pleksowg regulujgca kwestie zwigzane z wprowadze-
niem tej energii do sieci elektroenergetyczne;.

W aktualnej, czwartej juz edycji programu

do wsparcia sa kwalifikowane instalacje foto-

woltaiczne zakonczone od 1 lutego 2020 r.
(decyduje data poniesienia kosztu za instalacje).
Nabér wnioskow rozpoczat sie 15 kwietnia 2022 r.,
zostat przedtuzony i potrwa do 31 marca 2023 r.
lub do wyczerpania puli Srodkéw.

Na co mozna uzyskaé¢ dofinansowanie? W aktual-
nej wersji programu ,M06j Prad” dofinansowanie jest
udzielane na:

e instalacje fotowoltaiczng o mocy od 2 do 10 kW,

e Mmagazyn energii — czyli akumulator elektryczny
0 pojemnosci minimalnej 2 kWh,

e magazyn ciepta — czyli takie urzadzenia, jak:
zasobniki cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) zasilane
przez pompe ciepta lub kociot elektryczny, zasob-
niki c.w.u. z grzatka elektryczng, bufory ciepta
zasilane przez pompe ciepta lub kociot elektrycz-
ny, bufory ciepta z grzatka elektryczng, bufory cie-
pfa wraz z zasobnikiem c.w.u. stanowigce jedno
kompletne urzadzenie, pompy ciepta typu powie-
trze-woda do c.w.u. z osobnym lub zintegrowa-
nym zasobnikiem c.w.u.;

e system zarzadzania energig elektryczng HEMS/
EMS.

Intensywnos$¢é dofinansowania. Wysoko$¢ dotacji
moze pokry¢ do 50% kosztéw kwalifikowanych insta-
lacji. Premiowany jest zakup instalacji fotowoltaicznej
wraz z komponentami towarzyszacymi. Poszczegbline
kwoty wsparcia sumujg sie. Maksymalna kwota tgcz-
nego dofinansowania wynosi obecnie 31 tys. zt, przy
czym:

e sama instalacja fotowoltaiczna — do 6 tys. zt dofi-
nansowania,
e instalacja fotowoltaiczna przy zakupie innych ele-

mentow — do 7 tys. 1,

e Mmagazyn ciepta — do b tys. zt,

e Mmagazyn energii elektrycznej — do 16 tys. z1,

e system zarzadzania energia HEMS/EMS (dofinan-
sowywany pod warunkiem zakupu magazynu cie-
pta lub energii) — do 3 tys. zt.

Wiecej informacji o programie:
https://mojprad.gov.p!

5.4. Podatkowa ulga
termomodernizacyjna

Podatkowa ulga termomodernizacyjna obowigzuje
juz od 2019 r. Jest ona przeznaczona dla wtascicieli
i wspotwtascicieli istniejgcych budynkéw jednorodzin-
nych, przy czym za ,budynek jednorodzinny” uznawa-
ne sg zarowno budynki wolno stojace, jak i te w zabu-
dowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej. W ramach
wsparcia ci, ktérzy podejmag sie renowacji energe-
tycznej budynku, mogg odliczy¢ od podatku wydatki
poniesione na realizacje tego przedsiewziecia.

Beneficjenici. Z ulgi termomodernizacyjnej moga
skorzysta¢ wtasciciele lub wspétwiasciciele budynku
jednorodzinnego, ktdrzy opodatkowujg swoje dochody
wedtug skali podatkowej lub wedtug jednolitej stawki
podatku liniowego oraz opfacajgcy ryczatt od przy-
choddw ewidencjonowanych. Posiadacze budynku
bez prawa wtasnosci nie mogg z niej skorzystac.

Wysokos¢ ulgi. Kwota odliczenia wydatkéw przez
podatnika nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt. Jesli
wydatki nie znajdg pokrycia w dochodzie (przy-
chodzie) za dany rok podatkowy, w ktérym zostaty
poniesione, mozna je odliczy¢ w kolejnych latach
— maksymalnie do 6 lat. Jak obecnie wyglada kwe-
stia odliczen, gdy w 2022 r. wzrosta kwota wolna
od podatku? — Otéz podatnicy o bardzo niskich
dochodach, nieprzekraczajgcych kwoty 30 tys. zt
w roku podatkowym, sg zwolnieni z podatku, a zatem
nie mogg réwniez skorzystac z ulgi podatkowe;.

taczenie ulgi z dotacjami. Ulge termomoderni-
zacyjng mozna pofgczy¢ np. z dotacjg z programu
,Czyste Powietrze”, ,Mo¢j Prad”, ale rowniez ,,Moje
Ciepto”. W tym ostatnim przypadku warunkiem jest,
ze koszty zwigzane z zakupem i montazem pompy
ciepta zostaty poniesione po oddaniu budynku jedno-
rodzinnego do uzytkowania (jednak nie wczesniej niz
01.01.2021 r.). Oczywiscie, odliczeniu w ramach
ulgi termomodernizacyjnej nie bedzie wéwczas pod-
lega¢ ta cze$¢ wydatkow, ktdra zostata dofinansowa-
na w ramach programéw ,Czyste Powietrze”, ,Moje
Ciepto” lub ,,M6j Prad”.

Wiecej informacji o uldze termomodernizacyjnej:
https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-
zwolnienia/ulga-termomodernizacyjna/
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