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1. Wstep

Kluczowa role w zmniejszaniu zaleznosci energetycznej panstw Unii Europejskiej (UE) od Rosji nie-
watpliwie mogg odegrac budynki, poniewaz to wtasnie one stanowig w UE najbardziej energochton-
ny sektor gospodarki. Konsumujemy w nich ponad 40% finalnej energii, przy czym az % budynkéw
w krajach UE jest nieefektywnych energetycznie. To gtéwny powdd tego, ze ich uzytkowanie po-
chfania tak duze ilosci energii — nie tylko cieplnej, wytwarzanej przede wszystkim z paliw kopal-
nych (gazu, wegla), ale i elektrycznej, czesto réwniez powstajgcej przy spalaniu paliw kopalnych.

Biorgc pod uwage juz tylko te ogdlne dane, oczy-
wiste jest, ze wtasnie w budynkach tkwi szczegdl-
nie duzy potencjat w zakresie oszczednosci energii
i ograniczenia zuzycia paliw kopalnych na poziomie
poszczegdlnych krajow i catej Unii Europejskiej.
Dotyczy to przede wszystkim energii przeznaczanej
na ogrzewanie (ew. chtodzenie) budynkéw i przygo-
towywanie cieptej wody uzytkowej. Znaczace efekty
mozna réwniez 0siggnac¢ w zakresie redukcji zuzycia
energii elektrycznej — stuzacej np. do os$wietlenia po-
mieszczen i budynkéw lub zasilania r6znego rodzaju
sprzetu AGD/RTV i urzadzen biurowych, czy tez re-
dukcji ilosci gazu ziemnego zuzywanego do przygo-
towywania positkéw. Korzyscig jest oczywiscie nie
tylko zwiekszenie naszego bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Dzieki termomodernizacji budynkéw, a takze

wykorzystaniu w nich odnawialnych Zzrédet

energii (OZE) oraz nowoczesnych, wysokoefek-
tywnych technologii i urzadzen, mozna znacznie
poprawi¢ komfort uzytkowy. Co wiecej — inwestycje
te w wielu przypadkach zapewnia uzytkownikom
budynkéw realne oszczednosci finansowe, poma-
gajac w eliminowaniu zjawiska ubdstwa energe-
tycznego.

W zwigzku z koniecznoscig szybkiego uniezalez-
nienia sie Unii Europejskiej od importu paliw kopal-
nych z Rosji, Komisja Europejska w maju 2022 .
zarekomendowata panstwom cztonkowskim przy-
spieszenie dziatan stuzacych zwiekszaniu efektywno-
Sci energetycznej i upowszechnieniu odnawialnych

Zrédet energii. W odpowiedzi, wiekszo$¢ krajéow UE
juz ogtosito plany przyspieszenia transformacji ener-
getycznej budynkéw. Warto na nie spojrzeé z naszej
krajowej perspektywy i skorzysta¢ z dobrych wzor-
cow. Dlatego w tym poradniku przedstawiamy za-
rowno przyktady dziatan podjetych przez poszczegol-
ne panstwa, jak i wybrane rekomendacje dla Polski.

Realizacja tak waznego dzi$ dla naszego bezpie-

czenstwa energetycznego celu, jakim jest odej-

$cie od importu rosyjskich paliw, zalezy przede
wszystkim od determinacji i sprawnosci dziatan
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich
wspotpracy w tym zakresie.

Szybkie wdrazanie propozycji Komisji Europej-
skiej zapewni krajom UE istotne oszczednosci ener-
gii, a przy tym pozwoli znaczgco ograniczy¢ import
paliw z Rosji i uzyska¢ spore oszczednosci ekono-
miczne, co niewatpliwie wzmocni bezpieczenstwo
energetyczne poszczegdlnych krajéw i wspalnoty.
Wprowadzajac dziatania, ktérych uzgadnianie zacze-
to sie jeszcze na dtugo przed wojng w Ukrainie, moz-
na bedzie np. az o ponad 12% zmniejszy¢ zapotrze-
bowanie UE na gaz ziemny. Mowa tu 0 47 mld m3
mniej rosyjskiego gazu, ktdrego nie sprowadzimy,
jesli uda sie zmieni¢ nasze codzienne zachowania
w domach - tak abysmy nie marnowali energii,
a takze jesli zrealizujemy proponowane dziatania
na rzecz efektywnosci energetycznej, termomoderni-
zacji i szybszego wprowadzania jako Zrodet ciepta
(chtodu) w budynkach elektrycznych pomp ciepta.
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2. Oszczedzanie enerqii:
trzeba dziatac juz dzis!

Uniezaleznienie sie Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych z Rosji wymagac bedzie jedno-
czesnego zwiekszania efektywnosci energetycznej, oszczedzania energii oraz zastepowania paliw
kopalnych Zrodtami odnawialnymi. Wynika to zaréwno z rekomendacji Komisji Europejskiej, jak
i z dziatan podjetych w ostatnim czasie przez wiekszos¢ panstw wspdélnoty. Kluczem do osiggniecia
najlepszych efektow w tym obszarze jest jednak aktywno$¢ i wspdtpraca wszystkich panstw UE.

Zakres konkretnych, rekomendowanych pan-
stwom cztonkowskim dziatan wskazata Komisja
Europejska w komunikacie ,,0szczedno$¢ energii
w UE” (ang. ,EU Save Energy”), ktéry stanowi czes¢
pakietu zwigzanego z planem REPowerEU, opubli-
kowanym przez KE w maju 2022 r. (patrz ramka).
W komunikacie tym znajdziemy réwniez prognozy
dotyczace efektéow rekomendowanych dziatah. Sag
tam doktadne wyliczenia, jakie oszczednosSci energii
bedg mozliwe dzieki podjeciu poszczegdlnych dzia-

tan, a takze, o ile mniej rosyjskich surowcéw mozna
wowczas zuzywad.

Gdyby odnies¢ sie do dotychczasowej polityki UE
w zakresie ,zielonej” transformacji (nakre$lonej m.in.
w pakiecie ,Fit for 55”), to w obecnych rekomenda-
cjach Komisji Europejskiej przede wszystkim chodzi
o to, by szybciej realizowaé transformacje energe-
tyczng, w tym inwestycje w modernizacje budyn-
kéw. Obecnie, na poziomie Unii Europejskiej, wcigz
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W skrocie o ,,Fit for 55” i REPowerEU

Fit for 55 — pakiet rozporzadzen i dyrektyw,
ktérych celem jest przyspieszenie ,zielonej”
transformacji w Unii Europejskiej do 2030 r.
Zostat ogtoszony w lipcu 2021 r. Reformy doty-
czg przede wszystkim przejScia na energie
z odnawialnych zrodet, rozwijania efektywnosci
energetycznej i odchodzenia od paliw kopal-
nych takich jak wegiel, ropa naftowa czy gaz
ziemny. Kluczowe inwestycje bedg musiaty by¢
poczynione w budynkach, transporcie, przemy-
Sle i energetyce.

REPowerEU — plan Unii Europejskiej beda-

cy odpowiedzig na rosyjska wojne przeciwko

Ukrainie przedstawiony w maju 2022 r. Jego

celem jest uniezaleznienie UE od importu paliw

Z Rosji. Realizacja zaktada:

* 0szczednos$¢ energii,

» dywersyfikacje dostaw,

* szybkie zastepowanie paliw kopalnych przez
OZE (dzieki przyspieszeniu transformacji
w kierunku czystej energii),

* inteligentne taczenie inwestycji i reform.

trwajg negocjacje dotyczace ostatecznego ksztattu
reform zawartych w pakiecie ,Fit for 55”. Komisja
Europejska zacheca jednak panstwa cztonkowskie
UE, by nie czekajac na formalne zakonczenie Sciezki
legislacyjnej, juz teraz, w kontekscie planu REPower-
EU, wdrazaty u siebie odpowiednie dziatania zwiek-
szajagce efektywno$¢ energetyczng oraz ograniczaja-
ce zuzycie paliw kopalnych.

Jednoczesnie, jak podkresla Komisja Europej-

ska, poszczegélne kraje nie powinny odwlekac

proponowanych zmian do ostatecznych termi-
néw wskazanych w dokumentach Unii Europejskiej,
lecz wdrazac je mozliwie jak najszybcie;j.

Zalecenie przyspieszenia dziatan  dotyczy
np. wprowadzenia krajowych norm budynkéw ze-
roemisyjnych (wg nowego standardu unijnego ZEB)
przed 2030 r., a w budynkach publicznych — przed
2027 r., czyli bez oczekiwania na ostateczne termi-
ny, ktére bedg wskazane w zmienionej dyrektywie
o charakterystyce energetycznej budynkéw (tzw.
dyrektywie EPBD). Jednocze$nie KE podkresla, iz
nie tylko rzady panstw, ale takze wtadze regionalne

i lokalne majg do odegrania duzg role w obliczu
kryzysu energetycznego.

Warto dodaé, ze zgodnie ze standardem ZEB,
wskaznik naktadu energii pierwotnej (EP) dla nowo
wznoszonych budynkéw nie moze byé wyzszy niz
65 kWh/(m? - rok). Budynki te nie mogag by¢ wypo-
sazone w zrodfa spalania paliw kopalnych. Powin-
ny one korzysta¢ z lokalnych, odnawialnych zrédet
energii (OZE), np. przy zastosowaniu pomp ciepfa
i fotowoltaiki, a ilo$¢ energii zuzywanej na miejscu
(w budynku) w ciggu roku powinna by¢ bilanso-
wana przez produkcje energii z wtasnej instalacji
OZE (lub spotdzielni energetycznej). W standard
ten idealnie wpisuje sie nowy program prioryteto-
wy ,,Moje Ciepto”, uruchomiony przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) juz w kwietniu 2022 r. Zapewnia on
dofinansowanie do zakupu i montazu pomp cie-
pta w nowych budynkach jednorodzinnych, ktére
pod wzgledem zapotrzebowania energetycznego
spetniajg ostrzejsze wymogi niz te wynikajgce z ak-
tualnie obowigzujgcych warunkéw technicznych
WT 2021 (dla wnioskéw skfadanych od 2023 r.
EP<55 kWh/(m? - rok)). Wykorzystanie pompy cie-
pta w potaczeniu z fotowoltaikg dofinansowywang
z programu ,,Méj Prad” pozwala na realizacje stan-
dardu ZEB.
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3.

Recepta na kryzys
energetyczny — wazna
kompleksowoscC dziatan

est

v 4

-

We wspomnianym juz komunikacie ,0szczedno$¢ energii w UE”, Komisja Europejska wskazu-
je, ze dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego musza mieC charakter kompleksowy.
Oprécz wdrozenia zmian o charakterze strukturalnym, ktére przyniosg korzysci w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej, poszczegblne panstwa wspdlnoty europejskiej powinny na polu krajo-
wym stosowac srodki pozwalajgce osiggngc natychmiastowe oszczednosci energii — m.in. poprzez
zachecanie obywateli do zmiany postaw i codziennych zachowan.

3.1. Zasadnicze kierunki dziatan
rekomendowane panstwom UE

Dziatania stuzgce oszczednosci energii i ograni-
czeniu zuzycia paliw kopalnych, rekomendowane
panstwom cztonkowskim UE przez Komisje Euro-
pejska, odnosza sie do réznych sektoréw gospodarki
— W szczegdlnosci budynkoéw, transportu, przemystu
i energetyki. Ich efekty obliczone sg przy tym na réz-
ne perspektywy czasowe, ale im szybciej dziatania
te zostang podjete w sposdb kompleksowy, tym
szybciej mozna sie spodziewac znaczacych korzysci
— m.in. dzieki efektowi skali. Ponizej przedstawiamy
rekomendacje, ktére zasadniczo dotyczg sektora bu-
dynkow.

* Przyjecie przez panstwa cztonkowskie UE bar-
dziej ambitnych niz dotychczas celéow zwigzanych
z krajowym obowigzkiem oszczednosci energii —
wazne jest, aby konkretnie wskazac, jakie oszczed-
nosci panstwa chcg osiggnagé¢ w tym zakresie, oraz
aby nadaé priorytetowy charakter dziataniom, ktére
stuza realizacji tego celu.

* Wprowadzenie odpowiednich zobowigzan oraz
zaprzestanie dotowania technologii wykorzystuja-
cych paliwa kopalne — chodzi o zapewnienie przez
poszczegolne kraje, ze w kluczowych sektorach go-
spodarki nastgpi zwiekszenie efektywnosci energe-

tycznej, konsekwentnie bedg propagowane techno-
logie wykorzystujgce energie odnawialng oraz nastg-
pi szybki rozwoj technologii i urzadzeh energoosz-
czednych. Dzieki temu panstwa bedg dawaé swoim
obywatelom czytelny sygnat, jakich technologii nie
wspierajg, a to z kolei pozwoli im podejmowad bar-
dziej Swiadome wybory. W efekcie — miedzy innymi
— istotnie zmniejszy sie ryzyko nieefektywnich inwe-
stycji, czyli dofinansowywania przez panstwo urza-
dzen, na ktére w bliskiej perspektywie beda nakta-
dane dodatkowe koszty i ograniczenia uzytkowania
(np. kotty gazowe).

* Usprawnienie wdrazania wynikéw audytéw ener-
getycznych. Pozwoli to dobrze planowac remon-
ty i modernizacje w oparciu o rzetelne dane oraz
przyczyni sie do realizacji inwestycji w taki sposéb,
by skutecznie obniza¢ koszty za energie i optymalnie
wykorzystywaé srodki finansowe. Przedsiebiorstwa
(w szczegblnosci mate i Srednie firmy) oraz inne jed-
nostki, takie jak organy publiczne, ktére nie podle-
gaja obowigzkowi przeprowadzania audytow energe-
tycznych, powinny by¢ zachecane do ich przeprowa-
dzania oraz do planowania dziatan w oparciu o uzy-
skane wyniki audytow. W konteksScie usprawnienia
wdrazania wynikéw audytéw oraz optymalizacji
inwestycji nalezy uwzgledni¢ dziatania nakierowane
na osrodki przetwarzania danych oraz wykorzystanie
ciepta odpadowego.
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* Wprowadzenie dodatkowych, minimalnych norm
przy poprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw. Celem jest przyspieszenie renowacji obej-
mujacych réwniez systemy ogrzewania (i chtodze-
nia), a nie tylko np. poprawe izolacyjnosci przegréd
budynku, oraz ustalenie odpowiednio ambitnych
harmonogramoéw rob6t modernizacyjnych. Zaleca-
ne jest rowniez wytyczenie typowej Sciezki podwyz-
szenia klasy energetycznej budynkdéw o najgorszej
charakterystyce: z klasy G do klasy D. Dzieki temu
modernizowane bedg przede wszystkim te budynki,
ktore sg najbardziej nieefektywne pod wzgledem zu-
zycia energii, oraz w przypadku ktérych inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng przyniosg uzytkowni-
kom istotne oszczednosci i znaczgca redukcje zuzy-
cia paliw.

* Wycofanie dotacji do kottéw na paliwa kopalne
w budynkach najpézniej od 2025 r. Warto zauwa-
zy¢, ze w wiekszosci sytuacji zachety do montazu
kottéw na paliwa kopalne, ktére nadal funkcjo-
nuja w niektérych panstwach UE w postaci dota-
cji (co analizujemy w dalszej czesci poradnika), sg
sprzeczne z juz obowigzujgcym prawem?!. Dofinan-
sowanie do wymiany starych urzgdzen grzewczych
w budynkach powinno by¢ przekierowywane na sys-
temy wsparcia dla pomp ciepta. Wowczas bedzie
to dziatanie spdjne z innymi dziataniami, ktére majg
przyspieszy¢ odchodzenie od uzytkowania paliw ko-
palnych w budynkach na rzecz czystej energii.

» Zaostrzenie krajowych wymogow dotyczacych
efektywnosci energetycznej nowych budynkéw
(i efektywnego gospodarowania zasobami). Chodzi
o mozliwie jak najszybsze wdrazanie zaostrzonych
wymogow w zakresie systemow ogrzewania oraz no-
wego unijnego standardu budynkéw zeroemisyjnych
(ZEB) — przed datami wskazanymi w dokumentach
KE, czyli przed 2027 r. w przypadku nowo wznoszo-
nych budynkéw publicznych oraz przed 2030 r. dla
pozostatych nowych budynkéw. Dziatania te pozwo-
Il upowszechnié¢ w nowych budynkach najnowocze-
$niejsze technologie zwigzane ze zuzyciem energii
i zarzadzaniem energig oraz obnizy¢ koszty stosowa-
nia tych technologii.

» Zaostrzenie krajowych wymogéw dotyczacych
systemoéw ogrzewania w istniejagcych budyn-

1 Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie etykietowania
energetycznego o promowaniu w dotacjach dwoch najwyzszych,
a zarazem istotnie licznych klas energetycznych urzadzen.

kach - z uwzglednieniem gtebokich renowacji
budynkdéw oraz wymiany starych kottéw na pa-
liwa kopalne na nowe, efektywne i bezemisyjne

urzadzenia grzewcze, ewentualnie podfgczenia
budynkéw do efektywnych systemdéw ogrzewania
(na obszarach gesto zaludnionych). Dzieki temu
wszyscy podejmujgcy decyzje o renowacji budyn-
ku uzyskajg jasny sygnat, ze nalezy inwestowac
tylko w najbardziej efektywne technologie, odcho-
dzac od paliw kopalnych. Trzeba bowiem pamie-
ta¢, ze na poziomie Unii Europejskiej trwa obecnie
ustalanie bardziej rygorystycznych limitéw doty-
czacych tzw. ekoprojektu dla systeméw ogrzewa-
nia. Do roku 2025-2026 nastgpi zmiana skali ety-
kiet energetycznych, w wyniku ktérej kotty i inne
urzadzenia na paliwa kopalne otrzymajg najnizsze
klasy efektywnos$ci energetycznej. Mozna sie tez
spodziewaé, ze 2029 r. bedzie datg zakonczenia
wprowadzania do obrotu ,samodzielnych” kottow
na paliwa kopalne (szerzej piszemy o tym w dal-
szej czesci poradnika). Generalnie zmiany te majag
sie przyczynic¢ sie do upowszechniania technologii
pomp ciepta oraz osiggniecia celu, jakim jest po-
dwojenie liczby ich instalacji w ciggu pieciu lat.
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Jako dopetnienie:
kampanie informacyjne, nizszy VAT

Réwnolegle z dziataniami prowadzonymi w ob-
szarze legislacyjnym nalezy zadbac¢ o wsparcie
konsumentéw w wyborze najbardziej efektyw-
nych urzadzen. W tym celu na poziomie UE
zaplanowana jest realizacja kampanii informa-
cyjnej nt. efektywnosci energetycznej. Pan-
stwa cztonkowskie rowniez powinny prowadzié
podobne dziatania.

Wazne jest takze wdrozenie takich Srodkéw
jak obnizone stawki VAT na wysokoefektywne
systemy ogrzewania. Dodatkowo, zapewnienie,
ze ceny energii beda zacheca¢ do przechodze-
nia ha pompy ciepta oraz zachecanie do zakupu
bardziej efektywnych urzadzen. Takie dziatania
lezg w kompetencji panstw cztonkowskich.

* Wprowadzenie krajowych zakazow stosowania
kottéw na paliwa kopalne w istniejacych i no-
wych budynkach — poprzez okres$lenie wymogow
dotyczacych Zrédet ciepta w oparciu o emisje ga-
zOw cieplarnianych lub rodzaj wykorzystywanego
paliwa. Warto podkresli¢, ze istniejgce ramy legi-
slacyjne stwarzajg panstwom cztonkowskim UE
mozliwos$¢ wprowadzenia takich zakazow juz teraz,

z czego 10 panstw skorzystato (wiecej szczegdtow
przedstawiamy w dalszej czesci poradnika). Dzieki
szybkim dziataniom w tym zakresie, w przysztosci
nie trzeba bedzie np. obejmowaé nowych budyn-
kéw programami wycofywania zrodet ciepta na pa-
liwa kopalne.

Jak oszacowano, realizacja wymienionych dzia-

fan na poziomie Unii Europejskiej moze przy-

nie$¢ rocznag oszczednos¢ okoto 1,8 Mtoe ropy
naftowej oraz 11 mild m® gazu ziemnego. W przy-
padku gazu ziemnego stanowi to rownowartosc¢ pol-
skiego zuzycia w catym sezonie zimowym
2021/2022.

3.2. Jak uzyskacé szybkie efekty
w oszczedzaniu energii?

W pakiecie REPowerEU przedstawiono réwniez
wykaz konkretnych $rodkow, ktdére panstwa czton-
kowskie mogg zastosowacd, jednocze$nie dodajac
do nich inne dziatania pozwalajgce na znaczacag
oszczednos¢ energii w perspektywie jednego roku.
Dziafania te w odniesieniu do budynkéw wraz z efek-
tami oszczedzania energii przedstawia tabela 3.1.
taczne oszczednosci, jakie mozna uzyskaé w wyni-
ku przedstawionych dziatan to okoto 7 Mtoe energii,
co stanowi réwnowarto$¢ niemal 10% rocznego zu-
zycia energii w Polsce.

I Tabela 3.1. Rekomendacje konkretnych dziatan dla panstw UE pozwalajgcych na znaczacg oszczednosc energii

w perspektywie jednego roku

Szacowane oszczednosci
Mozliwe srodki Rekomendowany sposéb dziatania energii w ciggu jednego
roku w UE [Mtoe]
- . . Ustawienia domysIne temperatury zasilania w kottach
Bardziej ekonomiczne korzystanie . . . - .
R . kondensacyjnych mozna czesto regulowac, aby zwiekszy¢ 2,5 Mtoe
z ogrzewania i klimatyzacji s - o N .
wydajnos¢ i zaoszczedzi¢ do 8% energii zuzywanej
w budynkach - - L
do ogrzewania pomieszczen i wody.
Uruchomienie zachet finansowych i podatkowych w celu
. . szybkiego wprowadzenia pomp ciepfa, np. poprzez obnizenie
S_zybkle v_vpr_owad;enle pomp podatku VAT i wprowadzenie zobowigzania efektywnosci
ciepta dzieki specjalnym zachetom . . . . 1,5 Mtoe
fi energetycznej. Dodatkowe dotacie na wymiang kottow
inansowym . i . . L
na paliwa kopalne w celu bezposredniego zréwnowazenia
zapotrzebowania na gaz ziemny.
Upowszechnianie systemow Zachecanie do instalowania systeméw automatyki
automatyki budynkéw i zarzadzania | i sterowania budynku, ktére monitorujg i automatycznie 1,5 Mtoe
energig regulujg zuzycie energii w budynkach.
Przekazywanie informacji o tatwych | Zajecie sie kwestig wykorzystania tatwych w zastosowaniu
w zastosowaniu sposobach/ technologii izolacji termicznej poddaszy i dachéw, a takze 1,5 Mtoe
systemach izolacji budynkéw montazu energooszczednych okien i szyb zespolonych.
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4. lle mozna zaoszczedziC
dzieki termomodernizacii?

W ostatnim czasie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, bardzo drozaty
paliwa i energia elektryczna, a w zwigzku z tym rosty koszty utrzymania doméw i mieszkan.
Do tego dochodzity problemy z dostepnoscig niektorych paliw, niestabilnos¢ ich cen i obawy
0 bezpieczenstwo energetyczne. Termomodernizacja domu, wymiana zrédta ciepta czy montaz
OZE staty sie szczegdblnie optacalne. Przekonuje o tym poréwnanie aktualnych kosztéw ogrzewa-
nia budynku jednorodzinnego w Polsce — przy uwzglednieniu réznych zrodet ciepta oraz réznych

standardow energetycznych budynku.

W grudniu 2022 r. Polska Organizacja Rozwoju Tech-
nologii Pomp Ciepta (PORT PC) opublikowata progno-
zy kosztdw ogrzewania budynkéw jednorodzinnych
na | kwartat 2023 r., z uwzglednieniem najnowszych
taryf zatwierdzonych przez prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w grudniu 2022.! Jak wynika z dostep-
nych danych i obliczen, koszty ogrzewania w 2023 r.

1 W prognozie kosztéw ogrzewania budynkéw na | kw. 2023 r.
PORT PC wziat pod uwage nowe taryfy za energie elektryczng,
posfugujac sie przyktadem taryfy G12w ($redniej w Polsce) oraz
nowg taryfe gazowa na rok 2023 zatwierdzone przez preze-
sa URE. Sredni koszt wegla (tzw. groszek weglowy) przyjeto na
poziomie 2600 zt/tone, a pelletu drzewnego 2300 zt/tone. W obli-
czeniach przyjeto réwniez jednorazowe doptaty do energii i paliw.

bedg dalej rosty i bedg wysokie, jednak nie wszystkich
wtascicieli budynkéw wzrost cen dotknie w réwnym
stopniu. Wiele zalezy od zainstalowanego w budyn-
ku zrodta ciepta i wykorzystywanego nosnika energii.
W najlepszej sytuacji bedg uzytkownicy elektrycznych
pomp ciepfa i mikroinstalacji fotowoltaicznych. War-
to réwniez zwréci¢ uwage, ze lepszy standard ener-
getyczny budynku znaczaco wptywa na te koszty.

— Niestety, wiele istniejagcych budynkdéw w Pol-
sce ma zty standard energetyczny, czesto gorszy niz
ten, ktdry przyjelismy do obliczer, dlatego tez wraz
Z wymiang Zrédfa ciepfa podstawowg kwestig jest
dokonanie termomodernizacji, ktéra zmniejszy straty
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energii i ochroni wiascicieli przed wysokimi kosztami
ogrzewania budynkdéw — podkre$la Pawet Lachman,
prezes PORT PC. — Warto docenié, ze w 2023 .
na takie kompleksowe inwestycje mozna bedzie uzy-
skac¢ znacznie wieksze niz dotychczas srodki dota-
cyjne w ramach programu ,,Czyste Powietrze”.

4.1. Porownanie kosztéw ogrzewania

Przedstawione na rys. 4.1, 4.2, 4.3 zestawie-
nia pokazuja, ze najwieksze rachunki za ogrzewanie
i ciepta wode bedg ptaci¢ wtasciciele kottow elek-
trycznych zainstalowanych w budynkach o ztej izola-

cyjnosci termicznej. Réwniez w przypadku budynku
lepiej zaizolowanego, wybudowanego w standardzie
wymagan warunkéw technicznych na rok 2017 (WT
2017), rachunki te bedg bardzo wysokie i wyniosg
ponad 16,5 tys. zt rocznie. W naszej analizie wzig-
lismy pod uwage przyktadowy dom jednorodzinny
o powierzchni grzewczej 150 m?, wykonany w trzech
réznych standardach energetycznych:

e jednym z najlepszych — zgodnym z programem
»Moje Ciepto”, gdzie zapotrzebowanie na energie
uzytkowa EU = 40 kWh/(m? - rok),

przyzwoitym, wspieranym w programie ,Czyste
Powietrze” w 2023 r. przy kompleksowej termo-
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I Rys. 4.1. Przyktadowe roczne koszty ogrzewania budynku (wykonanego w standardzie WT 2017 lub poddanego
termomodernizacji do tego standardu, EU = 80 kWh/(m? - rok)), o powierzchni ogrzewanej 150 m?, wraz z koszta-
mi przygotowania cieptej wody uzytkowej dla 4-osobowej rodziny. Dane uwzgledniajg koszty energii w | kw. 2023 r.

i doptaty do energii (Z2rédfo: PORT PC)
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I Rys. 4.2. Przyktadowe roczne koszty ogrzewania nowego budynku o powierzchni ogrzewanej 150 m?, wykonanego
w standardzie programu ,,Moje Ciepfo” (EU = 40 kWh/(m? - rok) wraz z kosztami przygotowania cieptej wody uzytkowej
dla 4-osobowej rodziny. Dane uwzgledniajg koszty energii w | kw. 2023 r. i doptaty do energii (2rédfo: PORT PC)
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I Rys. 4.3. Przykfadowe roczne koszty ogrzewania budynku w stabym standardzie energetycznym (z brakiem izolacji
cieplnej, EU 170 kWh/(m? - rok), o powierzchni ogrzewanej 150 m?, wraz z kosztami przygotowania cieptej wody uzyt-
kowej dla 4-osobowej rodziny. Dane uwzgledniajg koszty energii w | kw. 2023 r. i doptaty do energii (zrédfo: PORT PC)

dernizacji budynku oraz wymaganym w WT 2017,
gdzie EU = 80 kWh/(m? - rok),

e sftabym, niestety typowym dla wielu istniejgcych do-
méw w Polsce, gdzie EU = 170 kWh/(m? - rok).

Koszty przygotowania cieptej wody uzytkowej sg
liczone dla czteroosobowej rodziny.

Jak wynika z analizy, roczne koszty ogrzewania

budynku jednorodzinnego S$redniej wielkoSci

oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej sg
dzi$s mocno zréznicowane — zaleznie od wykorzysty-
wanych urzadzen grzewczych i standardu energe-
tycznego budynku. W najbardziej korzystnej sytu-
acji nie powinny one przekraczac 1 tys. zt rocznie,
w najmniej korzystnej — moga siegaé¢ 20 tys. zi,
a nawet ponad 30 tys. zt.

Najnizsze rachunki majg zapewnione uzytkowni-
cy pomp ciepta, ktérzy jednoczesnie posiadajg insta-
lacje fotowoltaiczne — w ich przypadku roczny koszt
ogrzewania domu w przyzwoitym (ale nie najlep-
szym) standardzie WT 2017 wyniesie od 1 do po-
nad 3 tys. zt. W przypadku, gdy wtasciciel instalacji
fotowoltaicznej korzysta z wczesniej stosowanego
opustu — systemu rozliczen energii z domowej foto-
woltaiki sprzed kwietnia 2022 r., koszt ten bedzie
jeszcze nizszy. Koszt ogrzania domu samag pompg
ciepta przy nowych taryfach elektrycznych, bez
uwzglednienia instalacji fotowoltaicznej, wyniesie
w standardzie WT 2017 od 4 do 5 tys. zt rocznie.
W przypadku zastosowania instalacji fotowoltaicz-

nej (PV) o mocy 5 kWp szacowane koszty spadng
do 1,4-3,5 tys. zt rocznie.

Jezeli wezmie sie pod uwage budynek jedno-
rodzinny o gorszym lub lepszym standardzie ener-
getycznym niz wymagania WT 2017, czyli o stab-
szej lub lepszej izolacyjnosci termicznej przegrdd,
to koszty jego utrzymania dla réznych zrédet ciepta
bedg odpowiednio wyzsze lub nizsze, co ilustrujg na-
sze zestawienia.
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5. Jak zareagowaly
panstwa czionkowskie UE
na Kryzys energetyczny”

Przyjrzyjmy sie teraz zaangazowaniu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w realizacje dzia-
tan rekomendowanych w obliczu kryzysu energetycznego przez Komisje Europejska oraz no-
wych porozumien, ktdre panstwa zawarty w sprawie oszczednosci energii. Czy w zwigzku z pilng
koniecznoscig redukcji zuzycia paliw kopalnych, a docelowo — odejscia od ich spalania, doko-
nano odpowiednich zmian w krajowych programach dofinasowan do wymiany/montazu urza-
dzen grzewczych? Ktore kraje juz teraz zdecydowaty sie na wprowadzenie zakazow stosowania
kottow spalajgcych paliwa kopalne? Ktére najbardziej angazuja sie we wdrazanie réznych $rod-
kow stuzacych oszczednosci gazu i energii? — PrzygotowaliSmy w tym zakresie krotki przeglad
sytuacji w skali catej Unii Europejskiej i w wybranych panstwach.

5.1. Zobowigzania przyjete w celu
zmniejszenia zuzycia gazu i energii
elektrycznej w 2022/2023 r.

W lipcu 2022 r., w zwigzku z pogtebiajgcym sie
kryzysem energetycznym, panstwa UE podpisaty zo-
bowigzanie do zmniejszenia zuzycia energii 0 15%
w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 .

— w poréwnaniu do $redniego zuzycia w tym okresie
w poprzednich pieciu latach. Porozumienie to byto
prébag zmniejszenia zaleznosci Europy od rosyjskiego
gazu w oczekiwaniu na rosngce zapotrzebowanie,
ktore pojawia sie wraz z miesigcami zimowymi.

Kolejng wazng inicjatywa byto porozumienie za-
warte we wrzesniu 2022 r. Ministrowie z krajéow UE
uzgodnili wéwczas:
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e niewigzacy cel zmniejszenia ogdlnego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng o co najmniej 10%
do 31 marca 2023 r. oraz

e obowigzkowy cel zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej o 5% w godzinach szczytu.

Jak po uptywie kilku miesiecy, na przetomie 2022

i 2023 r., wyglada realizacja tych zobowigzan?

5.2. Zaangazowanie panstw UE
w realizacje zobowiazan

Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (EEB)
przeanalizowato dotychczasowe dziatania na rzecz
oszczednosci gazu i energii elektrycznej podjete
przez panstwa UE. Wyniki tej analizy wskazujg, nie-
stety, na duze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlny-
mi krajami (rys. 5.1). Wnioski sg nastepujace:

e 8z 27 panstw UE nie wdrozyto jeszcze zadnych
srodkdéw majacych na celu zmniejszenie zuzycia
gazu i energii elektrycznej;

o tylko 12 panstw UE przyjefo pewne obowigzkowe
srodki stuzace redukcji zuzycia energii;

e kraje importujgce duze ilosci rosyjskiego gazu,
takie jak Wtochy i Niemcy, podjety najbardziej
zdecydowane dziafania nakierowane na oszczed-
nos¢ gazu;

e kraje mniej zalezne od importu rosyjskiego gazu,
takie jak Francja i Hiszpania, réwniez znajdujg
sie w czofdwece, jesli chodzi o dziatania na rzecz
redukcji zuzycia energii;

e W krajach UE, w ktérych wprowadzono S$rodki
redukcji zuzycia energii, sg one skierowane zardw-
no do podmiotéw publicznych, jak i sektora pry-
watnego, gospodarstw domowych, a takze prze-
mystu i matych przedsiebiorstw;

e Szwecja, Finlandia, Luksemburg, Holandia, Austria
i panstwa Europy Wschodniej stosujg zazwyczaj
stabsze Srodki redukcji zuzycia energii niz pozo-
stafe kraje UE;

e Holandia i Chorwacja, mimo Ze nalezg do krajow
silnie uzaleznionych od gazu (30-40% udziatu
w koszyku energetycznym), wprowadzity jedynie
dobrowolne $rodki oszczednosci gazu;

e Rumunia i Litwa, pomimo duzego uzaleznienia
od paliw kopalnych, nie wprowadzity zadnych
srodkdéw majacych na celu zmniejszenie zuzycia
energii.

Jak zauwaza EEB, pomimo tego, ze polski rzad
wyrazit niezadowolenie z obowigzkowych celow
wyznaczonych przez KE (18.08.22 r.), to jed-
nak zachecat wtfascicieli doméw do ich ocieplania

ograniczone

stabe

I Rys. 5.1. Srodki majace na celu zmniejszenie zuzy-
cia gazu w panstwach UE (Zrédfo: analiza Europejskiego
Biura Ochrony Srodowiska)

(13.07.22 r.) i zapowiedziat wprowadzenie syste-
mu cenowego (14.09.22 r.), ktéry ma sprzyjaé
oszczedzaniu energii elektrycznej zaréwno przez
przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe po-
przez pofaczenie stawek cen energii z iloscig zuzy-
wanej energii.

Niestety, rozwigzanie z pofgczeniem stawek
cen energii z iloscig zuzywanej energii nie zostato
wprowadzone przez rzad Polski w przypadku zuzy-
Cia gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.
Warto natomiast docenic¢ inicjatywy niektorych
wtadz lokalnych w zakresie ogélnego ograniczenia
zuzycia energii — np. miasto Wroctaw zdecydowato
sie nie organizowac zabawy sylwestrowej, nie uru-
chamiac¢ iluminacji Swigtecznych i ograniczy¢ go-
dziny, w ktérych beda oswietlone mosty publiczne
(22.09.22 1.).

5.3. Rezygnacja z dotowania
technologii wykorzystujacych paliwa
kopalne

Jak juz wspominalismy, w komunikacie ,Oszczed-
nos¢ energii w UE”, powigzanym z pakietem RE-

PowerEU, Komisja Europejska zarekomendowata
panstwom cztonkowskim m.in. wprowadzenie od-
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I Rys. 5.2. Kraje Unii Europejskiej

nadal stosujgce programy dotacji

do kotféw na paliwa kopalne

— na mapie zaznaczone kolorem czerwonym (Zrédfto:
analiza organizacji Coolproduct, stan: grudzieri 2022 r.)

powiednich zobowigzan w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej, konsekwentne pro-
pagowanie technologii wykorzystujgcych ener-
gie odnawialng oraz wsparcie szybkiego rozwo-
ju technologii i urzadzen energooszczednych.
W tym kontekscie zaprzestanie dotowania tech-
nologii wykorzystujgcych paliwa kopalne, czyli
np. wycofanie dotacji do kottéw na paliwa ko-
palne w budynkach (najpézniej od 2025 r.), przy
jednoczesnym przekierowaniu dotacji na systemy
wsparcia dla pomp ciepta, wydaje sie oczywiste.
Tym bardziej, ze juz dzi$ stosowanie tego typu
zachet do montazu kottéw na paliwa kopalne jest
sprzeczne z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie etykietowania energetycznego o promowaniu
w dotacjach dwdch najwyzszych, a zarazem istotnie
licznych klas energetycznych urzadzen grzewczych
(czyli klas AT+ i At++),

Obecnie az 11 krajow cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej (na 27), w tym Polska, nadal stosuje

réznego rodzaju formy dofinasowan do urza-
dzen grzewczych korzystajacych z paliw kopalnych
(dane z grudnia 2022 r.). llustruje to rys. 5.2.

W efekcie stosowania tego typu dotacji utrzy-
muje sie kuriozalna sytuacja, gdy wymiana starego
zrédtfa ciepta, np. kotta weglowego czy gazowego,
na nowe, np. kondensacyjny kociot gazowy, wcigz
jest znaczaco tansza niz wymiana starego urzadze-
nia grzewczego na bezemisyjny system grzewczy
korzystajacy z urzadzen zasilanych energig odna-
wialng. Czesto zniecheca to wtascicieli budynkéw
do inwestowania w te najbardziej efektywne tech-
nologie, korzystajace z ,,czystej” energii. Warto jed-
nak nadmieni¢, ze stosunkowo niedawno, bo jesz-
cze w 2021 r., dofinasowanie kottéw grzewczych
na paliwa kopalne wspierato w swoich krajowych
programach dotacyjnych az 21 panstw UE. Dzi$
jest ich o 10 mniej.

Przeglad systemoéw dotacyjnych w réznych kra-
jach cztonkowskich UE, obejmujgcy wspieranie
»samodzielnych” kottéw na paliwa kopalne (dane
z grudnia 2022 r.), rozwigzan hybrydowych wyko-
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rzystujgcych gaz ziemny oraz urzadzehn OZE przed-
stawia tabela 5.1. W 2022 r., po ogtoszeniu przez
Komisje Europejska pakietu REPowerEU, takie
kraje jak Francja, Wtochy, Niemcy ogtosity koniec
wsparcia do ,samodzielnych” kottéw na paliwa ko-
palne (pierwsza kolumna w tabeli 5.1) najpéznigj
od 2023 r.

5.4. Programy wsparcia w Polsce -
dominuje ,,rédwnoprawnosc¢” technologii

Zaréwno w obowigzujacej uldze podatkowej zwia-
zanej z termomodernizacjg budynku, jak i w priory-
tetowym programie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) ,Czy-
ste Powietrze” wspierane sg niemal w réwnym stop-
niu technologie grzewcze korzystajace z paliw kopal-
nych (gaz ziemny, olej opatowy), jak tez technologie
grzewcze korzystajgce z OZE - kotty na biomase
drzewng i elektryczne pompy ciepta powietrzne lub
gruntowe.

W programie ,Czyste Powietrze” tylko dwie
technologie OZE majg zwiekszong intesywnos¢ do-
finasowania (0 10 pkt%). S3 to elektryczne pompy
ciepta (centralnego ogrzewania wodnego) o naj-
wyzszych klasach energetycznych A** i A*** oraz
kotty na biomase drzewng o obnizonej emisji za-
nieczyszczehn pytowych. Warto jednak zauwazyc,
ze ten sam poziom dofinasowania dotyczy konden-
sacyjnych kottéw gazowych z realizowanym nowym
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I Tabela 5.1. Urzadzenia i systemy grzewcze wspierane w programach dotacyjnych poszczegdinych krajéw Unii Eu-
ropejskiej (Zzrédto: analiza organizacji Coolproduct, stan: lipiec 2022 r. z aktualizacjg w grudniu 2022 r.)

Dotowane Dotacje do kottéw na paliwa kopalne Dotacje do urzadzen grzewczych OZE
urzadzenia Kotfzor;a; I[:laellwa Hybryt;lgya :v:ilg:‘:zn);stumce Pompy ciepta Termlt;il:aer:zstemy
Austria X X
Belgia X X X X
Butgaria X X X X
Chorwacja X X X X
Cypr X X
Czechy X X
Dania X X
Estonia X X X X
Finlandia X X
Francja X X X
Hiszpania X X
Niemcy X X
Grecja X X X X
Irlandia X X X X
totwa X X X X
Litwa X X
Luksemburg X X
Malta X X
Niderlandy X X
Polska X X X X
Portugalia X X
Rumunia
Stowacja X X
Stowenia X X X X
Szwecja
Wegry X X
Wtochy X X X X

przytagczem gazowym. Intensywnos¢ dofinasowania
do urzadzen korzystajgcych z OZE oraz do urza-
dzen wykorzystujgcych paliwa kopalne wyréwnuje
sie w przypadku dofinasowan kierowanych do grup
0s6b ubozszych.

Tylko w najnowszym programie priotytetowym
NFOSIGW »Moje Ciepto”, skierowanym do osdb bu-
dujgcych nowe domy jednorodzinne, szczegbélnie
wyroznione (i jako jedyne — dofinasowywane) sg
urzadzenia grzewcze o dwoch najwyzszych klasach

energetycznych, czyli pompy ciepta o klasach energe-
tycznych A** i A**+. Warunkiem uzyskania wsparcia
finansowego do zakupu i montazu pompy ciepta jest
jednak to, aby budynek spetniat wymogi taksonomi
zrownowazonego finasowania w zakresie standardu
efektywnosci energetycznej i zuzywanej energii pier-
wotnej EP. W przypadku naboru wnioskéw do pro-
gramu ,,Moje Ciepto” w 2022 r. wskaznik naktadu
energii pierwotnej EP nie mégt przekracza¢ 63 kWh/
(m? - rok). Od 2023 r. wskaznik EP to maksymalnie
55 kWh/(m? - rok).
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I Rys. 5.3. Kraje Unii Europejskiej,

ktdre wprowadzity krajowe zakazy

stosowania kotféw gazowych w bu-

dynkach mieszkalnych — na mapie

zaznaczone kolorem zéttym (Zrédfo: analiza orga-
nizacji Coolproduct, stan: grudzieri 2022 r.)

5.5. Wprowadzanie krajowych
zakazéw stosowania kottow
na paliwa kopalne

Kolejnym dziataniem rekomendowanym
krajom cztonkowskim UE przez Komisje Euro-
pejska jest wprowadzenie krajowych zakazéw
stosowania kottéw na paliwa kopalne w ist-
niejgcych i nowych budynkach — poprzez okre-
Slenie wymogow, jakie muszg spetniaé Zrédta
ciepta pod wzgledem emisji gazéw cieplarnia-
nych lub rodzaju wykorzystywanego paliwa. W pro-
ponowanej nowej wersji dyrektywy w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkdw (EPBD), ktéra
obecnie nadal jest procedowana, wprowadzono
jasna podstawe prawnga dla takich krajowych za-
kazéw, aby wyeliminowaé ewentualng niepewnos¢
prawa w tym zakresie. Jak juz jednak wspomina-
liSmy, obowigzujgce dzi$ ramy legislacyjne stwa-
rzaja mozliwo$¢é wprowadzenia takich zakazéw,
z czego skorzystato cze$é panstw cztonkowskich
UE. Obecnie 10 krajow w Europie przedstawito
plany zakazu instalacji nowych kottéw olejowych
i gazowych w nowych i/lub istniejgcych budynkach
(rys. 5.3 5.4).

Polityka wybranych krajéow UE w zakresie ogra-
niczania/zakazu stosowania urzadzen grzewczych
na paliwa kopalne w budynkach oraz obowigzku
stosowania OZE:

e Austria — od 2020 r. obowigzuje zakaz instalacji
kottow olejowych i weglowych w nowych budyn-
kach, a od 2023 r. planowany jest zakaz instalacji
kottéw gazowych w nowych budynkach;

e Belgia — od 2022 r. obowigzuje regionalny zakaz
instalacji kottéw olejowych w nowych i remonto-
wanych budynkach oraz dodatkowo w regionie fla-
mandzkim od 2021 r. — zakaz podtaczania gazu
w przypadku duzych, nowych projektow budow-
lanych oraz zakaz instalacji kottéw olejowych
i weglowych w istniejgcych budynkach;

e Dania - wprowadzono obowigzek stosowania OZE
w ogrzewaniu budynkéw, przy czym okreslono

rozne obszary z regulacjami dotyczgcymi zwolnien
od tego obowigzku;

Francja — od 01.07.2022 r. obowigzuje zakaz
instalacji kottow olejowych we wszystkich budyn-
kach, natomiast od 2023 r. przewidziany jest
zakaz stosowania kottow gazowych w nowych
budynkach;

Irlandia — kotty olejowe i gazowe majg zostaé
objete zakazem instalowania zaréwno w nowych,
jak i istniejgcych budynkach: od 2023 r. zakaz
ma dotyczy¢ nowo budowanych domodw,
a w odniesieniu do budynkéw istniejgcych roz-
wazane jest wprowadzenie go od 2025 r.;
Niderlandy — od 2018 r. obowigzuje zakaz pod-
taczania nowych budynkdéw do sieci gazowej;
od 2026 r. obowigzkowym minimalnym standardem
ogrzewania budynkoéw bedg hybrydowe pompy cie-
pta (elektryczna pompa ciepta z kottem gazowym);
Niemcy - planowane jest wprowadzenie od 2026 r.
zakazu instalacji ,samodzielnych” kottéw olejo-
wych i weglowych w nowych i istniejgcych budyn-
kach, a takze zobowigzania do regionalnego wyko-
rzystywania w ogrzewaniu OZE; jednocze$nie,
od 2024 r., wymagany bedzie co najmniej 65%
udziat OZE w ogrzewaniu nowych i istniejgcych
budynkéw, co w praktyce oznacza zakaz monta-
ZUu w nich ,samodzielnych” kottéw grzewczych
na paliwa kopalne;

Norwegia — obowigzuje zakaz stosowania oleju
opatowego do ogrzewania nowo budowanych
i istniejgcych budynkow;
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I Rys. 5.4. Kraje Unii Europejskiej,

ktore wprowadzity krajowe zakazy

stosowania kotféw olejowych w bu-

dynkach mieszkalnych — na mapie

zaznaczone kolorem fioletowym (Zrédfo: analiza
organizacji Coolproduct, stan: grudzieri 2022 r.)

e Stowacja — planowane jest wprowadzenie
zakazu sprzedazy i instalacji nowych kottéw
na wegiel i olej do 2023 r.;

e Wielka Brytania — od 2025 r. ma by¢ wpro-
wadzony zakaz stosowania kottéw gazo-
wych i olejowych w nowych budynkach;

e Wiochy — od 1.06.2022 r. wymagany jest
udziat co najmniej 60% energii odnawialnej
(OZE) w nowych budynkach;

e Polska — nie ma przepisow zakazujacych
stosowanie ktéregokolwiek z paliw kopal-
nych (wegla, oleju, gazu) w nowych lub
istniejgcych budynkach; w odniesieniu
do nowych budynkéw nie obowigzuje tez zaden
wymagany minimalny udziat OZE.

W przypadku Polski, wskazanie w obowiazu-

jacych warunkach technicznych maksymal-

nego zuzycia energii pierwotnej na poziomie
70 kWh/(m? - rok) dla nowych budynkéw, nie ogra-
nicza wprost mozliwosci stosowania w nich ,,samo-
dzielnych” urzadzen grzewczych na paliwa kopalne
— mozliwa jest bowiem deklaracja uzytkowania ko-
minkéw na biomase drzewnga.

Rozwigzaniem, ktére mogtoby w naszym kra-
ju przyspieszy¢ odejscie od urzgdzen grzewczych
spalajgcych paliwa kopalne, a zarazem pomoc
w upowszechnieniu urzadzen korzystajacych z OZE,

bytoby niewatpliwie wprowadzenie wymogu ogrze-
wania niskotemperturowego w nowych budynkach
(np. poprzez okreslenie maksymalnej temperatury
zasilania wody grzewczej na poziomie 55°C w insta-
lacji centralnego ogrzewania wodnego w budynkach
mieszkalnych) — z terminem realizacji w najblizszych
kilku latach. Kolejnym szczegdlnie potrzebnym obec-
nie dziataniem jest przeprowadzenie ogélnopolskiej
kampanii informacyjnej o klasach energetycznych
urzadzen grzewczych. Warto bowiem pamietac,
ze to wtasnie od efektywnosci tych urzadzen w du-
zym stopniu zalezy cato$ciowe zuzycie energii w bu-
dynkach mieszkalnych — blisko 80% energii pochta-
nia samo ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody
uzytkowej.
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6. Co oznaczaja

zapowiadane zmiany
KCle | etyk
waniu energetycznym?

W ekoproje

eto-

W 2021 r. Miedzynarodowa Agencja Energii (MAE), w wydanym przez siebie opracowaniu
»Net Zero by 2050” (tzw. mapie drogowej), wskazata, ze aby kraje UE osiggnety neutralnos¢
klimatyczng do 2050 r., nalezy juz od 2025 r. wprowadzi¢ zakaz stosowania nowych kottow
gazowych. Formalnie mozna to zrealizowaé poprzez zmiane przepisow tzw. ekoprojektu dla
ogrzewaczy pomieszczen — tych, ktére okreslajg wymogi Srodowiskowe, jakie muszg spetniac
urzgdzenia grzewcze, aby mogty by¢ dopuszczone do obrotu w UE. Rok pdzZniej, w maju 2022 .,
wprowadzenie takich zmian (i wielu innych w zwigzku z rewizjg rozporzadzehn wykonawczych
ekoprojektu i etykietowania energetycznego) zapowiedziata Komisja Europejska w komunikacie
»,0szczednos¢ energii w UE”. Czego zatem mozna sie spodziewac?

W komunikacie ,Oszczednos$¢ energii w UE”",
wydanym w maju 2022 r., Komisja Europejska za-
powiedziata przyjecie bardziej ambitnych limitéw
dotyczacych ekoprojektu dla systemdw ogrzewania
na poziomie krajow UE. Obecnie trwajg konsulta-
cje dotyczace zmian w rozporzadzeniach wykonaw-
czych ekoprojektu i etykietowania energetycznego
— obejmujacego wszystkie urzgdzenia zuzywajace
energie, w tym urzadzenia grzewcze centalnego
ogrzewania wodnego. Z dotychczasowych zapowie-
dzi oraz obranego kierunku prac jednoznacznie wy-
nika, ze w efekcie rewizji tych aktéw prawnych kotty
i inne ,,samodzielne” urzadzenia grzewcze spalajgce
paliwa kopalne (gaz, olej, wegiel) otrzymajg najniz-
sze klasy efektywnosci energetycznej, a 2029 r. be-
dzie datg zakonczenia wprowadzania ich do obrotu
w krajach UE.

Warto zaznaczyé¢, ze zmiany w przepisach eko-
projektu i etykietowania urzadzen grzewczych
nie wymagaja dodatkowej transpozycji praw-
nej, gdyz sa to rozporzadzenia delegowane Komisji

Europejskiej, ktore obowiazuja na terenie catej UE.
Przygotowuje sie je w dtugim i transparentnym pro-
cesie konsultacji publicznych oraz w dialogu z orga-
nizacjami branzowymi i spotecznymi. Organizacje
te maja zapewniony wglad w prowadzone prace
i wiedze o planowanych zmianach.
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W aktualnym projekcie konsultowanym w ra-
mach tzw. forum konsultacyjnego (juz od 2019 r.),
a dotyczacym rozporzadzen 811-814/2013, tzw.
samodzielne kotty na paliwa kopalne majg uzyskaé
najnizsze klasy energetyczne F i G w zmodyfiko-
wanej skali klas od G do A. Nie bytoby zatem juz
klasy A z plusem, np. A** czy A**+, ktore obecnie sg
przypisywane najbardziej efektywnym urzgdzeniom
grzewczym (np. pompom ciepta).

Podstawg wycofania produktéw z obrotu bytaby
granica klas energetycznych G i F, co oznaczatoby,
ze nie bedzie mozliwa sprzedaz kottow elektrycz-
nych, kondensacyjnych i niekondensacyjnych kottéw
gazowych oraz olejowych (réwniez kottow weglo-
wych, ale bedzie to zrealizowane w ramach inne-
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go rozporzadzenia delegowanego dot. ekoprojektu
kottéw grzewczych na paliwa state). Nie oznacza
to oczywiscie automatycznego wycofania ze sprze-
dazy kottéw na paliwa kopalne — ich sprzedaz bedzie
dalej mozliwa w ramach kompleksowych rozwigzan
hybrydowych z pompami ciepfa, zawierajgcych jako
szczytowe Zrédio kociot gazowy, elektryczny (grzat-
ka) lub olejowy, przy spetnieniu warunku minimalnej
efektywnosci energetyczne;.

Co warto podkresli¢, nie jest to tez rdwnoznacz-
ne z wprowadzeniem zakazu uzytkowania ko-
ttow na paliwa kopalne w budynkach. 0d 2029.,
po zakonczeniu uzytkowania starego urzadzenia, nie
bytoby jednak mozliwosci zakupu w to miejsce no-
wego (tzw. samodzielnego) kotta na paliwo kopalne.
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I Rys. 6.1. Etykiety energetyczne urzadzen grzewczych: po lewej — obecnie obowigzujgcy wzdr etykiety oraz klasy
energetyczne urzadzen grzewczych, po prawej — projekt etykiety z klasami energetycznymi od G do A, ktdra ma obo-

wigzywac po 2025 r.




\

o _—
‘ PORTPC

portpc.pl

RE:=ORM

ireform.eu



https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fireform.eu%2F&data=05|01|Beata.Opalinska@fortum.com|54a620bbd1ae419da28a08da46f3f673|62a9c2c88b0943bea7fb9a87875714a9|0|0|637900311544241655|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|3000|||&sdata=XBTy6SpqnmEMF1nce%2FsMiUXt77m6Yi%2FcSWtf66CCbZU%3D&reserved=0

