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CZYSTA ENERGIA RECEPTA NA KRYZYS ENERGETYCZNY I

1. Wstep

Wywotany przez pandemie kryzys na globalnym rynku surowcéw energetycznych, ktory ujawnit
sie w pofowie 2021 r., zostat dodatkowo pogtebiony przez rosyjskg inwazje na Ukraine w lutym
2022 r. Rekordowe ceny paliw kopalnych oraz konieczno$¢ szybkiego ograniczenia zaleznosci Unii
Europejskiej od importu no$nikdw energii — szczegdlnie gazu ziemnego — z Rosji spowodowaty
btyskawiczny przeglad krotko- i Srednioterminowych dziatan w zakresie polityki energetycznej.

Jego efektem jest przedstawiony przez Komisje
Europejskg w maju 2022 r. plan REPowerEU -
szczegltowa propozycja dziatan na rzecz uniezalez-
nienia sie od importu paliw kopalnych z Rosji.

Negocjacje dotyczace ostatecznego sposobu reali-
zacji zatozen planu REPowerEU wcigz trwaja, jed-
nak z perspektywy polskiej polityki energetyczno-
-klimatycznej juz dzi$ konieczne jest zrozumienie luki
pomiedzy celami wyznaczonymi przez REPowerEU
a obecnymi krajowymi przepisami w tym obszarze.
Niezaleznie od ksztattu ostatecznych zapiséw unij-
nych, obecny kryzys wymusza przyspieszenie inwesty-
cji w energetyke odnawialng oraz efektywnos¢ energe-
tyczng. Juz teraz konieczna jest praca nad przepisami

krajowymi, ktére beda odpowiada¢ na wyzwania,
z jakimi Polska bedzie sie mierzy¢ w nadchodzacych
latach w nowym, znacznie bardziej wymagajacym
otoczeniu politycznym i gospodarczym.

Jednym z priorytetow musi byé odblokowanie
petnego potencjatu odnawialnych zrédet energii
(OZE) i nadrobienie zapéznien ostatnich lat.

Do tego dazy tez plan REPowerEU, w ramach kto-
rego inwestycje w OZE majg zosta¢ uznane za lezace
w nadrzednym interesie publicznym. Proponowane
jest tez wyznaczenie docelowych obszaréw OZE oraz
uproszczenie i skrocenie procedur w celu przyspiesze-
nia niezbednych inwestycji.
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2. Odnawialne zrodta
energil recepta
na Kryzys energetyczny

2022 r. uptywa w cieniu globalnego kryzysu na rynku energetycznym, spowodowanego atakiem
Rosji na Ukraine. W odpowiedzi na szybujace ceny paliw kopalnych i podgzajace za nimi ceny
energii wiele krajéw stara sie ogranicza¢ zaleznos$¢ od dostaw z Rosji, dgzgc do przyspieszenia
rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE). To wtasnie OZE zapewniajg obecnie najtanszg energie
i majg ogromny potencjat, by uniezalezni¢ polskg gospodarke od wstrzgséw powodowanych sko-
kami cen wegla i gazu, obnizy¢ rachunki za prad i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

W obecnej sytuacji kazda jednostka wyproduko-
wanej energii z OZE jest niezwykle cenna, ponie-
waz pozwala na zmniejszenie zuzycia wegla i/lub
gazu, wzmacniajac bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Jest to szczegdlnie wazne tej zimy, gdy ist-
nieje wiele obaw, czy poszczegdlne panstwa, w tym
Polska, majg zabezpieczone wystarczajgce dostawy
wegla i gazu, tak by dla nikogo nie zabrakto pradu
ani ciepta.

Problemem jest rowniez koszt paliw kopalnych:
gazu i wegla, ktory wystrzelit w tym roku w gore.
W szczegblnosci rekordowe ceny gazu przetozyty sie
na nienotowane wczesniej, wysokie opfaty za energie
w Europie. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wysokie
ceny energii nie tylko uszczuplajg portfele obywateli,
ale réwniez zagrazajg przetrwaniu wielu przedsie-
biorstw w Polsce. Przektada sie to na ryzyko redukcji
zatrudnienia i zamykania firm.

Réwniez w tym przypadku istotne remedium
moga stanowi¢ OZE, ktore sg obecnie zrédtem
najtafnszej energii, pomagajac obnizy¢ ceny

i nasze rachunki za prad, a takze tworza nowe miej-
sca pracy.

Odnawialne zrédta majg ogromny potencjat

do obnizenia cen energii i uniezaleznienia polskiej
gospodarki od wstrzagséw powodowanych skokami

cen wegla i gazu. Wraz z rozwojem nowych techno-
logii i rosngca skalg inwestycji, koszty budowy OZE
spadty w ciggu dekady o kilkadziesigt procent, przy
réwnoczesnym wzroscie ich efektywnosci i trwato-
$ci. W rezultacie OZE stanowig w tej chwili naj-
tansze zrodto energii i dominujg wsrdd inwestycji
W nowe moce wytworcze na $wiecie. Jak wska-
zuje Instytut Jagiellonski (1J), w kwietniu 2022 .
w Polsce, przy wysokiej produkcji z wiatru, energia
z odnawialnych zrédet byta od trzech do pieciu razy
tansza niz w przypadku produkcji energii z wegla
i gazu. Z analiz 1J wynika rowniez, ze produkcja
energii elektrycznej z farm wiatrowych na ladzie



CZYSTA ENERGIA RECEPTA NA KRYZYS ENERGETYCZNY

istotnie przyczynia sie do obnizenia $rednich cen
hurtowych energii elektrycznej w Polsce!.

Rozwdj OZE to nie tylko kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego i cen energii, ale rdwniez
przyspieszenia polskiej transformacji energe-

tycznej z licznymi korzysciami dla gospodarki i spo-
feczenstwa.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
(PSEW) wskazuje, ze same tylko nowe farmy wia-
trowe na Igdzie przy korzystnym scenariuszu rozwoju
do 2030 r. mogg przyczynié sie do:

e utworzenia od 51 do 97 tys. nowych miejsc
pracy,

e 490-935 min zt dodatkowych wptywdw do samo-
rzadow,

e 70-133 mld zt przyrostu PKB2.Kwota 130 mld zt
jest poréwnywalna z rocznymi naktadami na catg
stuzbe zdrowia.

Z kolei inwestycje w farmy wiatrowe na Battyku

o0 mocy 33 GW moga wygenerowac:

e ponad 100 tys. miejsc pracy,

e nawet 46 mld zt rocznie wartosci dodanej w fazie
operacyjnej kazdego roku3. To o 10 mld zt wie-
cej niz planowane naktady na szkolnictwo wyzsze
i nauke w 2023 r.

Warto tez zauwazyé, ze wedtug szacunkéw
europejskiego stowarzyszenia sektora energetyki
stonecznej SolarPower Europe, tylko w 2021 r.

w Polsce utworzono okoto 113 tys. miejsc pracy
zwigzanych z energia stoneczna®.

Kolejng istotng gafezig energetyki moga stac sie
magazyny energii. Jak wynika z analiz naukowcéw
z AGH, rozwoj infrastruktury magazynéw energii
do 2040 r. mégtby wygenerowac:

e 26 tys. miejsc pracy,
e 69 mild zt wzrostu produkcji krajowe}®.

! Instytut Jagiellonski: Energia ze zrédet odnawialnych to lekar-
stwo na wysokie rachunki — BiznesAlert.pl

2 Miliardy z wiatru na ladzie dla polskiej gospodarki. Premiera
raportu ,Krajowy tancuch dostaw w lgdowej energetyce wiatro-
wej” — Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (psew.pl)

3 FarmyMorskie_RaportShort_Prev.pdf (konferencja-offshore.pl)
4 Polska zatrudnia najwiecej oséb na rynku fotowoltaiki w Euro-
pie (swiatoze.pl)

5 RAPORT_komunikat-2_2022.pdf (psme.org.pl)

Zwiekszanie udziatu energii stonecznej w miksie
réwniez bedzie pomaga¢ w obnizaniu ceny energii.
Analizujgc trendy na rynku hurtowym od poczat-
ku 2022 r., wida¢ wyrazne zaleznosci wzgledem
produkcji energii z fotowoltaiki a cenami energii,
szczegblnie tymi w letnich miesigcach w szczytach
potudniowych. Jak wskazat Instytut Energetyki Odna-
wialnej (IEO), w maju 2022 r. $redni koszt energii
to 651 z/MWh, a Srednia cena o godzinie 13:00 byta
0 21% nizsza i wynosita 516 z/MWh. Dzieki ener-
getyce stonecznej odbiorcy energii oszczedzali wtedy
co najmniej 135 zi/MWh®. Z kolei analizy Instytutu
Jagiellonskiego potwierdzajg, ze réwniez produkcja
energii elektrycznej z farm wiatrowych na ladzie istot-
nie przyczynia sie do obnizenia Srednich cen hurto-
wych energii elektrycznej w Polsce’.

W dobie kryzysu energetycznego to wtasnie
energia z OZE moze stanowi¢ swojego rodzaju
mantyinflacyjng tarcze paliwow3a”.

W dobie obecnego kryzysu paliwowego warto
tez zwréci¢ uwage na role OZE w zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego. Od miesiecy sytuacja,
jesli chodzi o zapasy wegla, jest napieta. Dotyczy
to zarébwno wegla uzywanego do celéw grzewczych,
jak i tego uzywanego w energetyce. Dzieki wyso-
kiej produkcji energii stonecznej latem, elektrownie
weglowe mogty na zime oszczedzaé wegiel, ktdrego
w tym roku na zwatach jest rekordowo mato.

6 Maj 2022 w energetyce. Rosngce udziaty zrédet pogodowoza-
leznych — fotowoltaika obniza ceny energii — OPINIE (cire.pl)

7 Polska dzieki wiatrakom na lgdzie ma dzi$é najnizsze w Euro-
pie ceny pradu. Mogtoby by¢ jeszcze taniej, ale rozwdj LEW jest
wstrzymywany — Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

(psew.pl)
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3.

Bariery rozwoju O/

ZWigzane z procedurami
wydawania pozwolen

W krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, najczestszymi barierami zwigzanymi z pro-
cesem administracyjnym projektdw w zakresie rozwoju inwestycji w OZE sg obcigzenia
biurokratyczne, nieprzejrzyste procesy, brak spojnosci prawnej oraz niekompletne i nieja-
sne ramy i wytyczne. Te bariery skutkujg niepotrzebnym wydtuzaniem procesu inwestyciji
w OZE. Wedtug analiz Komisji Europejskiej, w skrajnych przypadkach czas procedowania
odpowiednich pozwolen w niektorych krajach, jak np. w Grecji, moze trwac nawet 8-9 lat,
jesli chodzi o lgdowe farmy wiatrowe, i ponad 4 lata w przypadku instalacji stonecznych’.
W Polsce najbardziej wyrazistym przyktadem barier ograniczajgcych rozwoj OZE jest tzw.
zasada 10H, ktora wyeliminowata ponad 99% powierzchni kraju spod mozliwosci budowa-

nia lgdowych farm wiatrowych.

3.1. Sytuacja w Europie

W niektérych krajach, takich jak np. totwa czy
Stowacja, szczegblnie powaznym problemem jest
brak odpowiedniego planowania przestrzennego.
Moze to przejawiaé sie tym, ze plany zagospodaro-
wania przestrzennego nie przewidujg gruntéw pod
projekty OZE, a zatem inwestorzy muszg przechodzic¢
przez procedury zmiany przeznaczenia gruntu, co jest
czasochfonne i wydtuza realizacje inwestycji.

Kolejng kwestig sg strefowe zakazy wdrazania
niektérych rodzajéw inwestycji. Najczestszym przy-
ktadem jest lgdowa energetyka wiatrowa, w stosunku
do ktdrej stosowane sg ograniczenia odlegtosciowe,
ktére w niektérych regionach prawie uniemozliwiajg
rozwoj tego typu inwestycji.

! European Commission, Directorate-General for Energy, Tal-
lat-Kelp3aité, J., Briickmann, R., Banasiak, J., et al., Techni-
cal support for RES policy development and implementation:
simplification of permission and administrative procedures for
RES installations (RES simplify): interim report, Publications
Office of the European Union, 2022, https://data.europa.eu/
doi/10.2833/239077

Roéwniez brak odpowiedniej liczby urzednikow
publicznych do rozpatrywania wnioskdw oraz wyszko-
lonych kadr koniecznych do procesu wydawania
pozwolen wptywa na opdznienia inwestycji. Personel
nie ma tez niezbednego doswiadczenia lub umiejet-
nosci technicznych do wykonania tych zadan.

Kolejnym wyzwaniem jest stopien digitalizacji
procesow administracyjnych. W wiekszosci krajow
UE wcigz nie ma cyfrowej formy procesu wydawa-
nia zezwolen, co skutkuje rozbudowanymi formal-
nosciami.
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Wciaz zbyt skomplikowane sg procedury dla repo-
weringu, czyli procesu wymiany starych elektrow-
ni lub ich czesci na nowe i bardziej efektywne. Jest
to sposéb na zwiekszenie wydajnosci istniejacych
instalacji, ale i szansa na wydtuzenie ich 20-25-let-
niego zycia. Repowering jest jednym ze sposobéw
na zwiekszenie produkcji energii z OZE, jednak sta-
nowi spore wyzwanie, szczegblnie w przypadku lgdo-
wych projektow wiatrowych i wodnych. W wigkszosci
krajow UE repowering takich inwestycji, nawet przy
niewielkich zmianach, podlega takim samym szeroko
rozbudowanym procedurom zatwierdzania jak budo-
wa nowych instalacji.

Powyzej wskazane bariery prowadza nie tylko

do znaczacego wydtuzania czy wrecz w skraj-

nych przypadkach nawet blokowania proceséw
inwestycyjnych zwigzanych z OZE, ale moga réw-
niez stwarza¢ ryzyko nieoptacalnosci projektéw
(np. z powodu tego, ze dana technologia w miedzy-
czasie staje sie przestarzata).

Ryzyko to jest jeszcze wieksze w panstwach,
w ktérych obowigzujg systemy wsparcia oparte
na aukcjach. W przypadkach, w ktérych warunkiem
ztozenia oferty jest zakohczone postepowanie admi-
nistracyjne, inwestorzy mogg straci¢ szanse na udziat
W przetargach.

3.2. Problemy polskich inwestycji
w OZE - nie tylko 10H

Niestety, w Polsce rozwdj OZE jest hamowany
przez niesprzyjajace przepisy. Najbardziej wyrazistym
przyktadem jest tzw. zasada 10H, wprowadzona
na mocy ustawy w 2016 r. Skutecznie wyeliminowata
ona ponad 99% powierzchni kraju spod mozliwosci
budowania lagdowych farm wiatrowych. Zgodnie z sza-
cunkami miedzynarodowego think tanku Ember, gdyby

nie zasada 10H, to w tym roku energetyka wiatrowa
mogtaby dostarczy¢ dodatkowg energie odpowiada-
jaca za nawet 9% rocznego zapotrzebowania w Pol-
sce, a tym samym obnizyé zuzycie wegla o niemal
7 min ton, czyli ok. 12% rocznego zuzycia kraju. Nato-
miast skutki zahamowania rozwoju energetyki stonecz-
nej mozna przeliczy¢ na zapotrzebowanie kolejnych
2 min ton wegla. Dla poréwnania, w 2020 r. gospo-
darstwa domowe zuzyty do ogrzewania indywidualne-
go w sumie 8,7 min ton wegla.

W UE budowa mocy OZE jest opdzniona z powo-
du barier administracyjnych. W Polsce, wedtug anali-
zy ClientEarth, w latach 2015-2021 operatorzy sieci
wydali ponad 6 tys. odméw przytaczenia do sieci
instalacji (gtéwnie OZE) o tacznej mocy ok. 30 GW,
co stanowi ponad potowe aktualnie zainstalowanej
mocy wytworczej wszystkich rodzajow Zrodet w Pol-
sce?. Kolejne 20 GW mocy fotowoltaicznej czeka
na pozwolenia na przyfaczenie do sieci.

Dzieki krotszym czasom uzyskiwania pozwolen

i niezbednym modernizacjom sieci projekty te

mogtyby zosta¢ odblokowane, pomagajac
W zmniejszeniu zuzycia rosyjskiego gazu, obnizeniu
cen energii elektrycznej i poprawie bezpieczenstwa
energetycznego Europy.

Ponizej przedstawiamy zidentyfikowane bariery
rozwoju OZE w Polsce, spowalniajace lub blokujgce
nowe inwestycje. Zostaty one podzielone na cztery
odrebne kategorie.

BARIERA: LOKALIZACJA
Z jednej strony, jest to kwestia wspomnianych
juz przepisow, czyli tzw. zasady 10H, ktéra poprzez

2 Nowy raport: Sieci — waskie gardto transformacji energetycznej

| ClientEarth Prawnicy dla Ziemi



https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/nowy-raport-sieci-waskie-gardlo-transformacji-energetycznej/
https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/nowy-raport-sieci-waskie-gardlo-transformacji-energetycznej/

wprowadzenie jednych z najbardziej restrykcyjnych
w Europie zasad odlegtosciowych dla inwestycji
w farmy wiatrowe na ladzie skutecznie wyklucza
ponad 99% powierzchni naszego kraju z mozliwo-
$ci budowy nowych farm wiatrowych, ale réwniez
czesto uniemozliwia modernizacje juz istniejacych
instalacji. Z drugiej strony, procedowane obecnie
zmiany regulacji bedg wymuszaty uwzglednienie
inwestycji OZE w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego (MPZP). MPZP jest planem
fakultatywnym — gminy nie majg obowigzku sporza-
dzenia go, a takze nie ma okreslonego czasu na jego
przyjecie i adaptacje. Przygotowanie planu lub jego
Zmiana jest czasochfonnym i kosztownym procesem,
ktory trwa od kilku miesiecy do nawet kilku lat.

BARIERA: KONCESJA NA PRODUKCIJE ENERGII
ELEKTRYCZNEJ

Jest to kolejny wysoce skomplikowany i zbiuro-
kratyzowany proces, ktéry wydfuza czas inwesty-
cji, rowniez w przypadku checi wytwarzania energii
na wtasny uzytek. Nawet przedsiebiorcy produkuja-
cy energie na matg skale musza uzyskac¢ koncesje
pozwalajgcg na obrét energig oraz koncesje w zakre-
sie dystrybucji energii.

BARIERA: UZYSKANIE ZEZWOLEN
ADMINISTRACYJNYCH

Skomplikowanie procedury administracyjne i wie-
loetapowos$¢ procesu zdobywania pozwolen skutecz-
nie opo6zniajg rozwoj OZE. Od lat zaréwno w kregu
praktykow, jak i teoretykdéw procedur administracyj-
nych, a takze wsrdd inwestoréw mowi sie o potrzebie
zmniejszenia liczby oddzielnych pozwolen lub wrecz
wprowadzenia jednej szerokiej procedury, ktéra roz-
wigzywataby kwestie Srodowiskowe, lokalizacyjne,
budowlane itp. Ponadto wyzwaniem jest niewy-
starczajagca liczba wykwalifikowanych pracownikéw
w administracji lokalnej i publicznej. Duza liczba
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wnioskow przypadajacych na jedng osobe wydfuza
proces administracyjny, a know-how gromadzony jest
w wiekszym stopniu na podstawie indywidualnych
doswiadczen z projektami niz na bazie specjalistycz-
nych szkolen i wymiany dobrych praktyk w ramach
administracji.

BARIERA: WYDAWANIE WARUNKOW
PRZYLACZENIA DO SIECI

Ogromnym problemem jest zbyt powolna roz-
budowa sieci dystrybucyjnych oraz rosngca licz-
ba odmdéw przytaczenia instalacji OZE do sieci.
W latach 2015-2021 operatorzy wydali ponad 6 tys.
odméw przytaczenia do sieci, w samym za$ 2021 r.
decyzje negatywng otrzymato az 3751 wnioskdw.
W wiekszosci przypadkéw operatorzy uzasadniajg
decyzje odmowng brakiem technicznych warunkéw
przytaczenia do sieci, nie informujac jednoczes$nie,
kiedy w danym punkcie pojawig sie dyspozycyjne
moce. Nawet w przypadkach, kiedy decyzja o przy-
taczeniu do sieci jest pozytywna, to czas oczeki-
wania na faktyczne przytgczenie moze trwacé wiele
miesiecy.

Dodatkowo w Polsce dalej brak jest przepisow

umozliwiajgcych wdrozenie wymagan unijnych

dotyczacych linii bezposrednich, ktdore umozliwi-
tyby dostarczanie energii od wytwércy do odbiorcy
bezposrednio, z pominieciem przesytu przez sie¢
elektroenergetyczna, a wiec budowe projektéw OZE
bez obcigzania sieci dystrybucyjnych.

Co prawda pojecie linii bezposredniej istnieje
w polskim prawie, jednak obwarowane jest liczny-
mi barierami uniemozliwiajgcymi faktyczng imple-
mentacje. W praktyce uzyskanie pozwolenia na linie
bezposrednig nie jest proste i stawia inwestora przed
kolejng dtugg i czesto kosztowng procedurg admini-
stracyjna.
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4. Koniecznosc
przyspieszenia inwestyci

w OZE

Dziatania UE

Biorgc pod uwage koniecznosc¢ szybkiego uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych,
stato sig jasne, ze kraje Unii Europejskiej muszg jeszcze bardziej przyspieszyc i zwiekszyc
swoje ambicje, jesli chodzi o rozwéj mocy w OZE. Ma to tez uzasadnienie ekonomiczne.

Jak juz wskazalismy, na drodze do szybkiego roz-
woju OZE znajdujg sie bariery zwigzane z procedu-
rami wydawania pozwolen, ktdre wydtuzajg proces
inwestycyjny nawet o wiele lat. Problemy te znane
sg od dawna, dlatego w ramach dyrektywy RED Il
(czyli dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawial-
nych) pojawity sie wymagania dotyczace skrdcenia
tego okresu.

Zgodnie z tymi wymaganiami proces wydawania
wymaganych pozwolenh nie powinien przekraczac:

e 2 lat, wigczajac w to wszystkie odpowiednie pro-
cedury wtasciwych organdéw, przy czym moze
on zosta¢ przedtuzony maksymalnie o 1 rok
ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci — jest
to tzw. zasada dwa plus jeden;

e 1 roku dla instalacji o mocy elektrycznej mniejszej
niz 150 kW, przy czym moze on zostac¢ przedtu-
zony maksymalnie o 1 rok ze wzgledu na nad-
zwyczajne okolicznosci — jest to tzw. zasada jeden
plus jeden; zasada ta dotyczy réwniez procesu
wydawania pozwolen na repowering.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze terminy
wynikajgce z zasad ,dwa plus jeden” i ,jeden plus
jeden” nie obejmujg prawnych procedur skargowych
oraz czasu wymaganego do przeprowadzenia Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (00S) i innych sto-
sownych ocen. A to wifasnie te dwa aspekty powo-
duja jedne z najwiekszych opdznien w projektach
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wiatrowych i fotowoltaicznych w wiekszosci krajow,
€O znacznie ostabia wptyw dyrektywy RED Il na skré-
cenie czasu realizacji inwestycji w OZE. Ponadto
pozostaje kwestia implementacji wymogéw RED I
w prawie krajowym.

Warto podkreslic, ze termin wdrozenia przepi-

sow unijnych do porzadku krajowego minat dla

Polski w czerwcu 2021 r., jednak rzad do tej
pory tego nie zrobit.

4.1. Wydawanie pozwolen i obszary
docelowe OZE: propozycje unijne

Zaprezentowany w maju 2022 r. przez Komi-
sje Europejska tzw. plan REPowerEU to odpo-
wiedZz na trudnosci i zakfécenia na rynku ener-
gii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine. Jego
celem jest zakonhczenie zaleznosci UE od rosyjskich
paliw kopalnych poprzez przyspieszenie transforma-
cji energetycznej. Jednym z gtéwnych zatozen planu
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jest zatem przyspieszenie rozwoju odnawialnych
zrédet energii, co ma pozwoli¢ na szybkie odcho-
dzenie od paliw kopalnych w domach, przemysle
i produkcji energii. Propozycje te majg znaleZ¢ sie
w zrewidowanej dyrektywie o OZE.

Komisja Europejska zaproponowata w ramach
planu REPoweEU m.in. dziatania majgce na celu
rozwigzanie problemu powolnych i skomplikowa-
nych procedur udzielania zezwolen dla duzych
projektéw w zakresie wytwarzania energii z odna-
wialnych zrédet (z wytgczeniem biomasy) i uznanie
rozwoju OZE za nadrzedny interes publiczny.

W rejonach, gdzie wystepuja nizsze ryzyka dla

srodowiska, panstwa cztonkowskie powinny

zidentyfikowaé¢ obszary docelowe OZE (ang.
go-to areas), zaréwno na ladzie, jak i morzu, w kté-
rych beda obowigzywaé¢ skrocone i uproszczone
procedury wydawania zezwolen.

Propozycja KE pozwoli tez na pomijanie obowigz-
ku przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodo-
wisko. Ten obowigzek stanowi obecnie jeden z gtéw-
nych powoddw przedfuzania procesu wydawania
pozwolen dla inwestycji OZE. Ponadto, zeby uspraw-
nic¢ i przyspieszy¢ proces identyfikacji obszaréw doce-
lowych OZE, Komisja Europejska udostepni dane
dotyczace zmapowanych obszaréw wrazliwych pod
wzgledem Srodowiskowym.

Ponizej przedstawiamy podstawowe zatozenia
planu REPowerEU dotyczace pozwolen na inwestycje
w OZE (oraz inwestycje zwigzane z rozwojem OZE),
a takze obszaréw docelowych OZE.

o Nadrzedny interes publiczny — OZE oraz zwigzane
Z nimi inwestycje w sie¢ i magazynowanie ener-
gii majg by¢ traktowane jako inwestycje lezace
w nadrzednym interesie publicznym.

e Zidentyfikowanie obszaréw docelowych OZE -
w ciggu 1 roku od wejécia w zycie nowych przepi-
sow panstwa UE majg obowigzek zidentyfikowa-
hia obszaréw docelowych OZE oraz w ciggu 2 lat
przygotowania planu ich wykorzystania.

e Szybsze wydawanie zezwolen — ma nastgpic
przyspieszenie terminéw wydawania zezwolen
na wspomniane inwestycje.

Ponadto, w planie REPowerEU zostaty zapropo-
nowane maksymalne terminy wydawania zezwolen.
| tak, w przypadku inwestycji w energetyke stonecz-
ng na sztucznych konstrukcjach, ktérych gtéwnym
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przeznaczeniem nie jest produkcja energii stoneczne;j
(np. budynki), termin ten nie powinien przekraczac¢
3 miesiecy. W odniesieniu do pozostatych inwesty-
cji, o wiekszej skali, zaleznie od identyfikacji tere-
nu, zostaty wskazane nie tylko maksymalne terminy
wydawania zezwolen, ale tez rozwigzania upraszcza-
jace dotychczasowe procedury:

e na terenach docelowych OZE:

— termin 1 rok — dla nowych inwestycji (jezeli jest
to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wysta-
pienie nadzwyczajnych okolicznosci, mozna
przedtuzy¢ ten okres maks. o 3 miesigce),

— termin 6 miesiecy — dla matych instalacji
(tj. ponizej 150 kW), potozonych na tym
samym terenie obiektéw magazynowania ener-
gii, a takze ich podtaczenia do sieci, kolokowa-
nych i zmodernizowanych (jezeli jest to nale-
zycie uzasadnione ze wzgledu na wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci, mozna przedtu-
zy¢ ten okres maks. o 3 miesigce),

— brak konieczno$ci przeprowadzania dedykowa-
nej oceny oddziatywania inwestycji na srodowi-
sko na terenach docelowych — w zamian taka
ocena miataby by¢ od razu prowadzona dla
caftego wybranego obszaru,

— wytgczenie spod oceny skutkéw inwestycji dla
obszarow Natura 2000;

e poza terenami docelowymi:

— termin 2 lata - dla nowych inwestycji (jezeli
jest to nalezycie uzasadnione, okres ten mozna
przedtuzy¢ o 3 miesigce),

— termin 1 rok — dla matych instalacji ponizej
150 kW, kolokowanych i przetadowanych,

— w przypadku inwestycji rozbudowy zrodfa ener-
gii w ramach projektow oraz w odniesieniu
do nowych instalacji o mocy elektrycznej ponizej
150 kW, jezeli ocena oddziatywania inwestycji
na Srodowisko jest wymagana na mocy przepisow
UE, to powinna zosta¢ ograniczona do potencjal-
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nych skutkéw wynikajgcych ze zmiany lub roz-
szerzenia w poréwnaniu z pierwotnym projektem.

4.2. Nadzwyczajne rozporzadzenie
Rady UE majace przyspieszy¢
wdrazanie rozwigzan w zakresie energii
odnawialnej

9 listopada 2022 r. Komisja Europejska zapropono-
wata nadzwyczajne rozporzadzenie, by przyspieszyc
rozwoj odnawialnych zrddet energii, a 22 grudnia
2022 r. zostato ono przyjete przez Rade. Rozpo-
rzadzenie to jest nastepstwem prosby europejskich
przywodcow, skierowanej do Komisji, by przed-
stawita Srodki przyspieszenia procedur wydawania
pozwolen dla inwestycji w OZE. Ma to na celu jak
najwieksze przyspieszenie procedowania pozwolen
dla nowych inwestycji. Rozporzadzenie stuzy row-
niez ,wypetnieniu luki” do czasu implementacji zre-
widowanej dyrektywy RED III. Zostato ono opubliko-
wane 29 grudnia 2022 r. w Europejskim Dzienniku
Urzedowym i bedzie obowigzywato przez okres 18
miesigecy (z mozliwoscig przedtuzenia) od pierw-
szego dnia po publikacji w Europejskim Dzienniku
Urzedowym.

Rozporzadzenie wprowadza miedzy innymi naste-
pujace rozwiazania:

o Wydawanie zezwolen na instalacje urzadzen
wykorzystujacych energie stoneczng i potozo-
nych na tym samym terenie magazynow energii
nie moze trwacé dtuzej niz 3 miesigce. Warun-
kiem jest, by taka instalacja znajdowata sie

na istniejacych lub przysztych sztucznych kon-
strukcjach, z wyjatkiem sztucznych powierzchni
wodnych i pod warunkiem, ze gtéwnym prze-
znaczeniem takich konstrukcji nie jest produkcija
energii stonecznej. Dotyczy to rowniez instalacji
stonecznych zintegrowanych z budynkiem.

W przypadku matych instalacji urzadzeh wykorzy-
stujgcych energie stoneczng, w tym nalezacych
do prosumentéw energii odnawialnej, o mocy
50 kW Ilub mniej, brak odpowiedzi ze strony
wtasciwych organéw lub podmiotow w terminie
1 miesigca od ztozenia wniosku ma skutkowacd
uznaniem, ze zezwolenie zostato wydane.

OZE majg zosta¢ uznane za nadrzedny inte-
res publiczny, niezaleznie od rodzaju, wielkosci
i lokalizacji. Dotyczy¢ to ma zaréwno nowych, jak
i juz procedowanych zezwolen. Panstwa czton-
kowskie mogg jednak ograniczy¢ zastosowanie
tego przepisu do niektorych czesci terytoriow
i niektorych rodzajow technologii. Uznanie inwe-
stycji w OZE za lezagce w nadrzednym interesie
publicznym umozliwi tym projektom korzysta-
nie w razie potrzeby z odstepstw przewidzianych
w odpowiednich unijnych przepisach dotyczacych
$rodowiska ze skutkiem natychmiastowym. Sta-
tus inwestycji o nadrzednym interesie publicznym
odzwierciedla to, jak wazng role energia odnawial-
na moze odegra¢ zardwno w dekarbonizacji sys-
temu energetycznego, jak i w oferowaniu natych-
miastowych rozwigzan w celu zastgpienia energii
opartej na paliwach kopalnych oraz w rozwigzy-
waniu obecnej trudnej sytuacji na rynku.
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5. Przykiady rozwigzan
W Innych krajach

europe|skich

Niezaleznie od inicjatyw unijnych, rzady poszczegoélnych krajéw europejskich juz teraz
upraszczajg procedury wydawania pozwolen, tak aby przyspieszy¢ inwestycje w OZE,
a tym samym — wychodzenie z kryzysu energetycznego.

Hiszpania wprowadzita zmiany w przepisach
dotyczacych planowania $srodowiskowego, ktdre przy-
spieszg proces wydawania pozwolen na projekty foto-
woltaiczne o mocy do 150 MW i nowe farmy wiatro-
we o0 mocy do 75 MW. Usprawniony proces bedzie
obowigzywat do 2024 r. i bedzie dotyczyt tylko pro-
jektéw o niskim lub $rednim wptywie na Srodowisko.
Projekty w czerwonej strefie Natura 2000 - sieci
obszaréw chronionych obejmujacych 30% Hiszpanii
— bedg wytgczone spod nowych przepisow.

Portugalia planuje odstgpi¢ od ocen oddziatywa-
nia na $rodowisko dla projektdw fotowoltaicznych
o0 mocy do 50 MW, co ma zmniejszy¢ obcigzenia
zwigzane z planowaniem. Jednoczesnie przyspieszy-
ta ona swoj cel w zakresie produkcji energii z OZE
do 80% do 2026 r. (o cztery lata wczesniej niz pla-
nowano).

Niemcy chcag przyspieszy¢ wdrazanie nowych
przepisdw energetycznych, ktére majg usprawnic
dalszy rozwdj energii stonecznej i wiatrowej. Prze-
pisy obejmujg $rodki majgce na celu zwiekszenie
liczby instalacji stonecznych na dachach i usuniecie
przeszkéd w uzyskiwaniu pozwolen srodowiskowych
dla projektow energii odnawialnej. Obecnie niemiec-
kie projekty wiatrowe na ladzie czesto potrzebu-
ja okoto b lat, aby uzyskaé pozwolenia, poniewaz
podlegajg ztozonym wymogom prawnym i admini-
stracyjnym. Nowe przepisy majg obja¢ usprawnie-
nie procedur wydawania zezwolen i wyznaczy¢ 2%
powierzchni kraju pod produkcje energii wiatrowej.
Rzadowi niemieckiemu zalezy rowniez na przyspie-
szeniu procesow zatwierdzania repoweringu istnie-
jacych turbin. Jak dotad tego typu projekty réwniez
muszg przestrzega¢ tych samych procedur co nowe
inwestycje wiatrowe.




CZYSTA ENERGIA RECEPTA NA KRYZYS ENERGETYCZNY I

6. Rekomendacije

dla Polski

I Po analizie obecnego stanu rozwoju rynku OZE oraz obowigzujgcych i planowanych regu-
lacji, Instytut Reform sformutowat siedem kluczowych rekomendaciji dla rzgdzacych.

1. Pilne zakonczenie prac nad poluzowaniem zasa-
dy 10H i przejscie do prac nad kolejnymi reforma-
mi znoszacymi bariery administracyjne dla OZE.

2. Wdrozenie obszaréw docelowych dla OZE jako
rozwigzania pozwalajgcego na unikniecie nowych
ograniczen w zakresie planowania przestrzennego
na wybranych obszarach, przy utrzymaniu ogol-
nego kierunku reformy wzmacniajacej planowanie
przestrzenne. Tego typu obszary bytyby szczegol-
nie uzyteczne na obszarach przemystowych oraz
rekultywowanych, gdzie tworzenie duzej ilosci
instalacji OZE nie sprawiatoby probleméw $rodo-
wiskowych i krajobrazowych.

3. Wypracowanie rozwigzan tworzacych zachety
dla samorzadéw oraz spotecznosci lokalnej —
w zamian za nadanie danemu terenowi statusu
obszaru docelowego, jak np. system wynagrodzen
i/lub obnizenie rachunkdéw zwiekszajgce spoteczng
akceptacje dla inwestycji w OZE.

4. Uznanie inwestycji w OZE za inwestycje celu

publicznego, tak samo uznanie za inwestycje celu
publicznego powigzanych z OZE inwestycji siecio-
wych.

. Uproszczenie i przyspieszenie postepowan zwig-

zanych z wydawaniem pozwolen dla OZE zgodnie
Z propozycjami unijnymi, korzystajac z dobrych
praktyk z innych panstw europejskich.

. Uproszczenie procedury dla repoweringu, co

pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu ener-
getycznego terendw, ktére juz dzi§ sg wykorzysty-
wane na potrzeby OZE.

. Inwestycje w cyfryzacje oraz kadry odpowiedzial-

ne w administracji publicznej za obstuge proceséw
administracyjnych na potrzeby inwestyciji w OZE.
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