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Remanent czy pomyst na przyszto$¢é? Ocena Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu po trzech latach od przyjecia

W niniejszym opracowaniu przygladamy sie polskiemu Krajowemu Planowi na rzecz Energii i Klimatu
(KPEiK). Plan ten powinien stanowié¢ jeden z kluczowych dokumentéw planistycznych paristwa oraz
wazny punkt odniesienia dla strategii i programéw krajowych w zakresie szeroko pojetej transformacji
energetycznej i ochrony klimatu. Po trzech latach od przyjecia pierwszej wersji KPEiK przychodzi czas
na jego aktualizacje. Jest to dobry moment na krytyczng ocene tresci dokumentu oraz procesu jego
przygotowania. Czy faktycznie byt on punktem odniesienia dla dziatan rzgdowych? Czy udato sie w nim
zdefiniowac¢ kluczowe dylematy polskiej energetyki obecnej dekady? Na co nalezy zwrdci¢ uwage przy
aktualizacji Planu?

W pierwszym rozdziale przedstawiamy podstawowe informacje na temat procesu powstawania KPEiK.
W drugiej czeSci omawiamy energetyczne zapisy polskiego Planu, natomiast w czesci trzeciej przedsta-
wiamy kluczowe elementy, ktére zostaty w nim pominiete. Na koniec omawiamy nadchodzacg rewizje
KPEIK oraz przedstawiamy rekomendacje dla tego procesu. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja
przyczyni sie do poprawy jakosci oraz zwiekszenia ambicji zrewidowanego dokumentu.
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Na mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
(UE/2018/1999), aby osiggnac¢ cele Unii Europejskiej w zakresie energii i klimatu na 2030 r., pafistwa
cztonkowskie UE zostaty zobligowane do przygotowania 10-letnich, zintegrowanych krajowych planéw
na rzecz energii i klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030. KPEiK okresla wktad danego paristwa cztonkow-
skiego w realizacje wigzacych unijnych celéw energetyczno-klimatycznych oraz celdw unii energetycz-
nej na okres dziesieciu lat. Kazdy KPEiK powinien opisywac planowane srodki, dziatania i polityki w za-
kresie energii i klimatu, ktére nalezy wdrozy¢ w tym okresie, aby osiggna¢ proponowane cele krajowe,
wspierajgc osiggniecie celéw unijnych. KPEIK powinny stanowi¢ swoistg baze, zapewniajacg spojnosc
polityk i programoéw krajowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem, panstwa cztonkowskie miaty przedtozy¢ Komisji projekty swoich krajo-
wych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 do dnia 31 grudnia 2018 r. Nastepnie
zostaty one przeanalizowane przez Komisje, ktora w czerwcu 2019 r. opublikowata 0g6Ing ocene i zale-
cenia dla poszczegodlnych krajow. Nastepnie panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do przedtozenia
swoich ostatecznych KPEiK, z uwzglednieniem zalecen, do dnia 31 grudnia 2019 r. Paristwa cztonkow-
skie miaty obowigzek konsultowania sie z obywatelami, przedsiebiorstwami i wtadzami regionalnymi
w procesie opracowywania i finalizacji.

We wrzesniu 2020 r. Komisja opublikowata szczeg6towa ogolnounijng ocene ostatecznych KPEIK. Na-
stepnie Komisja opublikowata réwniez indywidualne oceny kazdego z plandw krajowych, ktore powinny
postuzy¢ jako drogowskaz przy pracy nad rewizjg KPEiK. Ponadto kazdy kraj musi co 2 lata przedktadac
sprawozdanie z postepow zgodnie ze strukturg, formatem, szczegdétami technicznymi i procesem okre-
Slonymi w rozporzadzeniu wykonawczym. Termin publikacji pierwszych sprawozdan mija 15 marca 2023.

KPEiK uwzglednia m.in. nastepujgce obszary: efektywno$¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii,
redukcja emisji gazow cieplarnianych, sieci elektroenergetyczne. Takie podejscie wymaga koordynacji
celow we wszystkich departamentach rzgdowych oraz odpowiedniego uspdjnienia z innymi dokumen-
tami strategicznymi kraju, jak chociazby Polityka Energetyczna Parstwa (PEP). Takie podejscie mo-
gtoby w efekcie zapewni¢ poziom planowania, ktdry utatwi inwestycje publiczne i prywatne. Fakt, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie UE stosujg podobny szablon, oznacza, ze mogg one wspdtpracowac,
aby zwiekszy¢ wydajnos¢ ponad granicami.

Warto zaznaczyc, ze obok krajowych plandw, panstwa cztonkowskie UE byty tez zobligowane do przed-
stawienia dtugoterminowych strategii klimatycznych w terminie do 1 stycznia 2020 r. Dokumenty te
powinny przedstawia¢ wizje transformacji energetyczno-klimatycznej do 2050 r. KPEiK oraz dtugotermi-
nowe strategie muszg by¢ ze sobg spdjne, a wiec dziatania zaplanowane do 2030 r. nalezy postrzegaé
jako czesé dtugoterminowej Sciezki do osiggniecia celéw do potowy XXI w. Pozwala to na unikniecie
wdrazania dziatan potowicznych, ktére prowadza do osiggniecia celéw na 2030 r., ale nie sg spojne
z docelowym pozgdanym ksztattem systemu energetycznego do 2050 r. Wedtug stanu na koniec stycz-
nia 2023 r., sposrod 27 panstw cztonkowskich jedynie Polska, Rumunia oraz Irlandia nie przedstawity
swoich strategii dtugoterminowych.
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Energetyczne zapisy KPEiK - remanent braku ambicji

Wyjsciowy tekst KPEiK opracowano bez udziatu spotecznego ani szerokiego procesu partycypacyjnego,
poniewaz jedynymi podmiotami zaangazowanymi w opracowywanie projektu byty ministerstwa i agen-
cje rzadowe. Polski projekt KPEiK zostat opublikowany i przedstawiony do konsultacji spotecznych
15 stycznia 2019 r., a wiec juz po przekazaniu go Komisji Europejskiej. Rezultaty przeprowadzonych
konsultacji miaty ograniczony wptyw na finalng wersje planu.

Cele KPEiK na 2030 r.

Polski KPEiK przedstawia pie¢ kluczowych celéw klimatyczno-energetycznych do 2030 r. Trzy z nich
wynikajg wprost z ogdlnounijnych przepisow, ktére sg wigzgce dla Polski. Jedynie w przypadku dwéch
celéw Polska miata mozliwo$¢ ich samodzielnego zdefiniowania — w obu przypadkach wybrane wskaz-
niki ksztattujg sie na mato ambitnym poziomie.

Obszar ‘ Cel ‘ Komentarz

Redukcja emis;ji Ograniczenie emisji CO2 w sektorach non-ETS 0 7% do | Cele bezposrednio wynikajace z regu-
2030 r. w stosunku do 2005 r. lacji unijnych

OZE 14% OZE w transporcie w 2030 r.

Roczny wzrost OZE w cieptownictwie i chtodnictwie
o0 1,1 pkt. proc. Sredniorocznie

21-23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 | Cele ustalane na poziomie krajo-
r. Wyzszy cel warunkowany uzyskaniem wsparcia dla wym - ocenione przez KE jako mato

tranformacji. ambitne wzgledem potencjatu
Efektywnosé Wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 .
energetyczna (wzgledem prognoz z 2007 r.)

Cel OZE na 2030 rok nawet przy uwzglednieniu wskazanej warunkowo wyzszej wartosci 23% jest nadal
0 2 punkty procentowe ponizej sugerowanej przez Komisje Europejskiej wartosci 25%'. W odniesieniu
do poszczegodlnych technologii przedstawiono jedynie wartosci dotyczace roku 2020, roku 2025 oraz
roku 2030. Pominigto przy tym potencjat rozwoju Ilgdowej energetyki wiatrowej oraz w niewystarczaja-
cym stopniu uwzgledniono potencjat energetyki stonecznej. Niepokojace jest réwniez to, ze plan nad-
miernie opiera sie na biomasie, oraz ,odnawialnych odpadach komunalnych”, zwtaszcza w sektorze
cieptowniczym. Jednoczesnie plan nie obejmuje zadnych zabezpieczen dotyczacych zrownowazonego
wykorzystania biomasy.

Cel efektywnosci energetycznej na poziomie 23% nie odzwierciedla niewykorzystanego potencjatu po-
prawy w tym obszarze, w szczegdlnosci, jezeli chodzi o budownictwo mieszkaniowe i transport. Pomimo

1 Formuta stuzaca obliczeniu sugerowanych wktadéw krajowych OZE do celu unijnego jest zawarta zatgcznik Il do rozporzadzenia w sprawie zarzadza-
nia unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu (UE/2018/1999).



Remanent czy pomyst na przyszto$¢é? Ocena Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu po trzech latach od przyjecia

niezbyt ambitnego celu istnieje ryzyko, ze fragmentaryczna polityka zaproponowana w KPEIK moze i tak
okazac sie niewystarczajgca do osiggniecia tego celu. Cho¢ uznano pozytywny wptyw efektywnosci ener-
getycznej na konkurencyjnos$c i redukcje emisji gazow cieplarnianych, to zasada ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim” (z ang. Energy efficiency first) nie znalazta swojego odzwierciedlenia w planie.

KPEiK nie okresla daty odejscia wegla. Przeciwnie, przewiduje utrzymanie kluczowej roli wegla w mik-
sie energetycznym. Spadek udziatu wegla ponizej 50% przewidziany jest dopiero w latach 30-tych po
uruchomieniu pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Ponadto KPEIK nie uwzglednia wyzwan zwigza-
nych z rosngcym importem i ceng wegla, ani rosngcymi kosztami emisji. W Planie nie ma tez zapisow
dotyczacych sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych.

Zapisy KPEIK skupiajg sie przede wszystkim na inwestycjach w sieci przesytowe i potgczenia transgra-
niczne, co wynika z wymogu okreslenia w Planie oddziatywania na pafnstwa sgsiednie. Dokument niemal
catkowicie ignoruje kwestie potrzeby dostosowania sieci do szybkiego wzrostu produkcji energii z OZE:
tematowi temu poswiecony jest jeden krotki akapit o charakterze opisowym, przywotujacy dane o liczbie
przytagczonych mikroinstalacji w 2019 r. oraz deklarujgcy ,zwiekszenie dynamiki rozwoju mikroinstalacji
OZE w catym okresie 2020-2030". Rowniez w zatgcznikach do Planu konkretne informacje na temat pla-
now rozwojowych przedstawiono jedynie na poziomie sieci przesytowej i potgczen transgranicznych.

W licznych przypadkach w KPEiK nie przedstawiono szczegétowych informacji dotyczacych planowa-
nych polityk i Srodkéw, ktére umozliwig osiggniecie przedstawianych celéw i efektéw. Plan w znacznej
mierze stanowi zestawienie: 1) istniejgcych polityk sektorowych oraz 2) wigzacych celéw wynikajgcych
z przepis6w unijnych, bez wykazania czy obecne polityki krajowe sg wystarczajgce dla osiggniecia
wskazanych celdw, a jesli nie - jakie dziatania i kiedy zostang podjete w celu osiggniecia zatozonych
celow. Zataczniki zawierajace prognozy wskaznikéw klimatyczno-energetycznych przedstawiajg dwa
scenariusze wynikowe (odniesienia i realizacji KPEiK), ktore nie pozwalajg jednak okresli¢ w jakim
stopniu poszczegdlne dziatania przewidziane w Planie przektadajg sie na ostateczny ksztatt polskiego
systemu energetyczno-paliwowego. Brakuje réwniez informacji o nowych zaplanowanych inicjatywach
czy programach. W Planie co prawda znajdziemy tabele zawierajgca informacje o planowanych (lub juz
wykorzystywanych) srodkach wsparcia w dziedzinie energii, w tym o dotacjach - $rodkach krajowych
i pozakrajowych, ale informacje te pozostajg na bardzo ogdlnym poziomie, bez wskazania jak dane
srodki przyczynig sie do realizacji celow wskazanych w KPEiK.
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Stan realizacji dziatan zapowiedzianych w KPEiK

Jak wskazalismy juz powyzej, KPEiK pozostaje na duzym poziomie ogdlnosci. Rozdziat poSwiecony
politykom i dziataniom w przewazajacej mierze opisuje instrumenty i polityki, ktore juz istniaty w mo-
mencie tworzenia planu. Znacznie mniej informacji znajdziemy na temat planowanych, konkretnych
i nowych polityk, instrumentow czy dziatan. W tabeli ponizej przedstawiamy znajdujace sie w KPEIK
zapowiedzi konkretnych dziatan, instrumentdw i polityk w zakresie zwigzanym z energetyka i efektyw-
noscig energetyczng i stan ich realizacji wedtug stanu na styczen 2023.

Zapowiedziane dziatanie Stan realizacji — styczen 2023 r.

Opracowanie polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych | Niezrealizowane
z sektoréw non-ETS w 2020 r.

Opracowanie “Strategii zarzadzania krajowym limitem" emisji | Niezrealizowane
z sektoréw non-ETS do 2022 .

Opracowanie strategii renowacji krajowych zasobéw budynkéw | Zrealizowane z op6znieniem (2022 1.)
w2020 .

Opracowanie planu restrukturyzacji rejonéw gdrniczych wegla | Niezrealizowane (opracowane jedynie regionalne plany
kamiennego i brunatnego z wykorzystaniem srodkéw unijnych | terytorialne w ramach dostepu do Funduszu Sprawiedli-

w 2020 wej Transformacii)

Wypracowanie polityki ograniczenia ubdstwa energetycznego | Niezrealizowane (podejmowane jedynie dziatania
dorazne)

Utworzenie Krajowego Funduszu Modernizacji Energetyki Niezrealizowane (Fundusz Transformacji Energetyki

pozostaje na etapie projektu ustawy)

Wprowadzenie zmian regulacyjnych w celu usprawnienia roz- | Niezrealizowane
woju energetyki stonecznej na terenach pogérniczych, wymaga-
jacych rekultywacji, zdegradowanych, czy terenach sktadowisk
odpadéw wydobywczych.

Udzielenie wsparcia zwigzanego z rozwojem morskiej energe- = Zrealizowane
tyki wiatrowej

Wsparcie transformacji cieptownictwa: zmiana modelu rynku | Niezrealizowane
ciepta i polityki taryfowej, rozwoj inteligentnej infrastruktury
sieciowej, uregulowanie zasad zakupu ciepta z OZE, zwieksze-
nie wykorzystania chtodu sieciowego.

Zmiany przepiséw prawnych wspierajacych wykorzystanie bio- | Niezrealizowane
masy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne

Wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych w dziedzinie efektywno- | Czesciowo zrealizowane (pilotazowy projekt wsparcia
$ci energetycznej i OZE z preferencja dla firm bedacych dostaw- | ESCO finansowany z Funduszu Modernizacyjnego)
cami ustug energetycznych (dziatajgce w formule ESCO)

Wybdr technologii jadrowej do 2021 roku. Zrealizowane z op6znieniem (2022 r.)

Rozbudowa infrastruktury do importu gazu: W wiekszosci zrealizowane (projekt FSRU w toku)
+ do 2022 r.: funkcjonujace, dwukierunkowe potgczenie Pol-
ski przez Danie ze ztozami zlokalizowanymi na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym
do 2021 r.: funkcjonujacy, rozbudowany terminal LNG
w Swinoujsciu
do 2025 r.: budowa projektu FSRU w Zatoce Gdanskiej
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Zwiekszenie mozliwosci importu i eksportu gazu poprzez budo-
we i rozbudowe potaczen :
+  ze Stowacjg do 2021 roku

z Litwg do 2021 roku

z Czechami do 2022 roku

z Ukraing do 2022 roku

CzeSciowo zrealizowane (Potgczenia z Litwa i Stowacja
uruchomione z opdznieniem. Potgczenia z Czechami
i Ukraing niezrealizowane)

Przygotowanie przepiséw dotyczacych zachecania do aktywno-
$ci prosumenckiej, w tym szczeg6towe uregulowanie wymagan
technicznych, warunkéw przytaczenia do sieci oraz wspétpracy
mikroinstalacji OZE z systemem elektroenergetycznym.

Niezrealizowane

Kontynuacja i ewentualne dostosowanie do potrzeb odbiorcéw
ubogich energetycznie programéw finansowanych ze srodkdw
publicznych (w tym UE) finansujgcych dziatania w zakresie mo-
dernizacji zwigzanej z poprawg efektywnosci energetycznej

Czesciowo zrealizowane (brak adekwatnego dostoso-
wania do potrzeb odbiorcow ubogich)

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, nawet nieliczne (jak na objetosé i zakres tematyczny dokumentu) zapo-
wiedzi konkretnych dziatan, instrumentéw i polityk zwigzanych z energetyka i efektywnoscig energe-
tyczng ujete w KPEIK zostaty w wiekszosci niezrealizowane. Wsrdd nielicznych zrealizowanych dziatan
uwage zwracajg w szczegolnosci te zwigzane z rozbudowg infrastruktury gazowej. Priorytetowe trak-
towanie tego obszaru przy jednoczesnym braku zadowalajgcych postepow w rozwoju zeroemisyjnych
zrodet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej rodzi obawy o ryzyko nadmiernego uzaleznie-
nia polskiej gospodarki od kolejnego paliwa kopalnego w postaci gazu ziemnego.
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Przysztos¢, ktora nadeszta, a ktorej nie byto w Planie

Ze wzgledu na wskazang w poprzednim rozdziale matg warto$¢ informacyjng Planu, ktéry stanowi
W znacznej mierze powielenie wigzgcych celow unijnych oraz katalog istniejgcych w 2019 r. polityk kra-
jowych, wiecej o jakosci dokumentu mdwi to, co zostato w nim pominigte, niz to, co sie w nim znalazto.
Dlatego ponizej przedstawiamy kluczowe dylematy energetyczno-klimatyczne, przed ktorymi w praktyce
stanat w ciggu ostatnich trzech lat polski rzad, a ktére nie zostaty adekwatnie odzwierciedlone w KPEiK.

Kluczowe dylematy energetyczno-klimatyczne w latach 2020-2022 ‘ Ocena

Koniecznos¢ ustalenia Sciezki wygaszania wydobycia wegla Niewystarczajaco zaadresowana

Koniecznosc¢ zarzadzenia wyjsciem z aktywow weglowych Nie zaadresowana

Putapka gazowa - koniecznos¢ zarzadzenia ryzykiem zamiany uzaleznieniaod | Nie zaadresowana
wegla na uzaleznienie od gazu

Boom fotowoltaiczny i konieczno$¢ przygotowania sieci na szybki rozwdéj 0ZE Niewystarczajgco zaadresowany

Czyste Powietrze - koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej skali i jakosSci reali- | Niewystarczajgco zaadresowane
zowanych inwestycji

Strategia wodorowa - koniecznos$¢ zapewnienia zeroemisyjnego paliwa gazowe- = Nie zaadresowana
go w dtugim okresie

Konieczno$¢ ustalenia roli technologii CCS w osiggnieciu dtugoterminowych Nie zaadresowana
celéw klimatycznych

Koniecznos¢ ustalenia Sciezki wygaszania wydobycia wegla

W KPEiK brakuje informacji dotyczacych skutkéw transformacji w regionach gérniczych i regionach
o wysokiej emisji dwutlenku wegla. Brakuje rowniez przedstawienia konkretnego planu i celéw dla pro-
cesu sprawiedliwej transformacji w Polsce.

KPEiK wskazat 2020 jako rok przygotowania planu restrukturyzacji regionéw gorniczych wegla kamien-
nego i brunatnego z wykorzystaniem srodkéw unijnych wraz z pogtebiong analizg wptywu transformacji
rejondw gorniczych na rozwoj gospodarczy regiondw, spoteczenstwo, zatrudnienie i umiejetnosci. Na
koniec stycznia 2023 r. taki plan ani analiza nie zostaty przedstawione. Nie mozna uznac terytorialnych
planéw sprawiedliwej transformacji, ktdre zostaty przygotowane przez regiony celem uzyskania doste-
pu do srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji za wypetniajgce wyzej wskazany plan restruk-
turyzacji regionéw gorniczych. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji zostaty zatwierdzone
dopiero w 2022 roku i stanowig regionalne plany transformacji zwigzanej ze zmniejszaniem wydobycia
i zatrudnienia w gornictwie. Jednak nie wszystkie regionalne plany (np. region turoszowski) wypetnity
warunki konieczne do akceptacji przez Komisje i uzyskanie finansowania z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, chociazby z powodu braku harmonogramu odchodzenia od wegla w danym regionie.

Ponadto w KPEiK brak jest konkretnych harmonograméw wycofywania dotacji dla paliw kopalnych,
w tym wegla. Jednoczesnie, z wyjatkiem Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji, nie zostaty wskazane
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konkretne fundusze, ktére zostang przeznaczone na zapewnienie sprawiedliwej transformacji. Jedno-
czesnie poziom szczegotowosci KPEIK w zakresie wdrazania Funduszu w Polsce jest niewystarczajgcy
i nieszczego6towy. Brak jest szczegotowych informacji na temat poszczegdlnych regiondw wydobycia
wegla kamiennego, zwtaszcza sposobu dostosowania planu do potrzeb kazdego z tych regionéw, w za-
leznosci od postepu w zakresie dekarbonizacji oraz transformacji energetyczne;.

Jednoczesnie w KPEIK podkresla sie, ze kwota przyznana Polsce w ramach Funduszu na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji bedzie kluczowym czynnikiem okreslajgcym zdolno$¢ kraju do osiggniecia swojego
celu w zakresie udziatu odnawialnych Zrédet energii. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie ma bezposredniego
powigzania pomiedzy tymi kwestiami. Celem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji sg przede wszyst-
kim dziatania prospoteczne, ktdre beda tagodzic lokalne skutki transformaciji. Z kolei zwiekszenie am-
bicji Polski w zakresie zwiekszania produkcji energii z OZE jest potrzebne nie tylko ze wzgledu na zobo-
wigzania unijne i niezaleznie od tempa restrukturyzacji regionéw gorniczych, chociazby ze wzgledu na
rosngce zapotrzebowanie na energie i koniecznos¢ wycofywania przestarzatych jednostek weglowych.

KPEiK nie wyznacza daty odejscia od energetyki weglowej. Brakuje tez informacji o planie restruktury-
zacji aktywdw opartych na weglu brunatnym i kamiennym. W 2021 roku rzad oficjalnie ogtosit rozpocze-
cie prac nad wydzieleniem aktywow weglowych w formie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energe-
tycznego (NABE). Plan pracy nad NABE w zaden sposéb nie zostat ujety w KPEIK, jak i problem, ktérego
dotyczy. W KPEIK brak jest refleksji nad konieczno$cig przygotowania harmonogramu wycofywania
konkretnych jednostek weglowych, wptywu zamykania elektrowni na lokalng gospodarke i strukture
zatrudnienia. W KPEiK nie ma tez informacji o potencjalnych zrodtach finansowania procesu restruktu-
ryzacji energetyki weglowej.

W KPEIK przedstawione zostaty prognozy dotyczace planowanej, rosnacej roli gazu. Z prognozowanych
na 2020 rok 2,6 GW mocy zainstalowanych w gazie ziemnym KPEiK zaktada wzrost do ponad 7 GW
mocy zainstalowanych w roku 2035 i dalszy wzrost w perspektywie do roku 2040. W planie mowa tez
o zastepowaniu elektrocieptowni weglowych nowymi jednostkami na gaz ziemny. Ponadto KPEiK wska-
zuje na inwestycje w nowe rurociggi zaopatrujgce w gaz pochodzacy spoza zrédet na Wschodzie, utrzy-
manie krajowej produkcji gazu, inwestycje w Gazociag Battycki i terminale skroplonego gazu ziemnego.
W tym kontekscie brakuje wiekszej refleksji odnoscie roli i potrzeb inwestycyjnych w zakresie gazéw
zdekarbonizowanych, takich jak biogaz i zielony wodadr. Ponadto, KPEiK nie odnosi sie w zaden sposob
do koniecznosci odejscia od spalania gazu ziemnego na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej. W szczegolnosci biorgc pod uwage obecne perspektywy ekonomiczne dla energetyki gazowej, jak
i przeskalowane projekty planowanych nowych blokéw gazowych w Polsce nalezy wskazaé na ryzyko
putapki gazowej. Polega ona z jednej strony na uzaleznieniu polskiego systemu energetycznego od
drogiej i emisyjnej energii z gazu, a z drugiej — na ryzyku finansowania inwestycji, ktore nigdy sie nie
zwrdcg i beda stanowic aktywa osierocone. Bioragc pod uwage obecny stan wiedzy na temat poziomu
emisyjnosci gazu ziemnego w catym cyklu zycia, zobowigzania paristw UE do osiggniecia neutralnosci
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klimatycznej najp6zniej do 2050 roku jak i zmian na rynku gazu w ostatnich latach, w zrewidowanym
KPEiK powinien zostac okre$lony horyzont czasowy zmniejszania zaleznosci od gazu w Polsce.

KPEIK jest dalece nieadekwatny w zakresie prognozowanego wzrostu udziatu w miksie i produkcji ener-
gii z OZE, w szczegolnosci, jezeli chodzi o energie stoneczng. Cele postawione w KPEiK dla energetyki
stonecznej na lata 30. zostaty juz wypetnione. KPEiK prognozuje wzrost mocy zainstalowanych w PV do
ok. 7,3 GW w 2030 r. i ok. 16 GW w 2040 r., podczas gdy na koniec roku 2022 moc zainstalowana w PV
wyniosta juz ok. 12 GW. Btedne prognozy dotyczace rozwoju OZE w Polsce nie tylko przektadaja sie na
mato ambitny cel OZE przedstawiony w KPEiK, ale réwniez rzutujg na nieodpowiednie planowanie roz-
woju sieci elektroenergetycznych. To skutkuje spowolnieniem dalszego rozwoju energetyki stonecznej
w kraju pomimo potencjatu ekonomicznego dla jej dalszego dynamicznego wzrostu.

KPEiK wskazuje na zwigzek miedzy stagnacjg rozwoju OZE a przyjeciem ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (wprowadzajacej tzw. zasade 10H). Pomimo tego,
a takze wpisania liberalizacji zasady 10H na liste kamieni milowych umozliwiajacych dostep do fun-
duszy w ramach Krajowego Planu Odbudowy, az do kofica 2022 r. nie ruszyty prace parlamentarne nad
zmianami w tym zakresie.

W KPEIiK poruszona jest kwestia koniecznosci modernizacji i rozwoju sieci celem umozliwienia rozwoju
OZE. Jednak brakuje szczegdtdw co do harmonograméw wdrazania zaplanowanych dziatan. Biorgc pod
uwage analizy wskazujace na coraz wieksze problemy z przytgczaniem nowych instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznych nalezy wskazac, ze do tej pory podjete dziatania w tym zakresie sg dalece nie
wystarczajgce. Cele w zakresie rozwoju OZE w Polsce zawarte w dokumentach strategicznych wptywaja
na proces planowania rozwoju sieci elektroenergetycznych. Nieadekwatne i zbyt mato ambitne oczeki-
wania w zakresie zainstalowanych mocy OZE majg wiec charakter samospetniajgcych sie przepowiedni,
op6zniajgc rozbudowe energetyki odnawialnej na skutek zaniedban po stronie infrastruktury sieciowe;.

Program Czyste Powietrze nalezy do najwiekszych instrumentéw wsparcia transformacji energetycz-
nej w Polsce, zarowno jezeli chodzi o skale finansowania, jak rowniez wptyw na wolumen zuzywane;j
energii, emisje zanieczyszczen czy tez oddziatywanie na codzienne zycie obywateli. Od poczatku funk-
cjonowania programu widoczna byta potrzeba dostosowania programu do realizacji kompleksowego
zestawu celow: szybkiej wymiany starych ,kopciuchéw”, walki z ub6stwem energetycznym, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz inwestycjami w zeroemisyjne zrodta niezalezne od paliw kopalnych.
Pomimo tego, zapisy KPEiK dotyczace zmian w programie byty zdawkowe i pomijaty konieczno$¢ do-
stosowania zakresu wsparcia, w tym odejscia od dotowania paliw kopalnych.

Tymczasem od przyjecia KPEiK program Czyste Powietrze przeszedt juz szereg zmian, ktore dostoso-
waty go do otoczenia zmieniajgcego sie zgodnie z dlugoterminowymi trendami oraz celami transforma-
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cji energetycznej, wzmocnionymi dodatkowo przez kryzys energetyczny w 2022 r. Zmieniat sie zaréwno
wspierany zestaw technologii (wycofanie wsparcia dla kottéw weglowych, ograniczenie docelowego
udziatu gazu w programie do 40%), jak i waga termomodernizacji (w tym skokowe zwiekszenie wspar-
cia pozwalajace na realizacje kompleksowych inwestycji pod koniec 2022 r.).

KPEiK wskazuje rosngce zapotrzebowanie na gaz w perspektywie kolejnych lat, jednoczesnie pomijajac
kwestie zapewnienia zeroemisyjnego paliwa gazowego. W 2021 roku rzad opublikowat Strategie wodo-
rowa, ktéra stawia cel zainstalowania 2 GW mocy do produkcji niskoemisyjnego wodoru do 2030 roku.
Strategia wodorowa i jej cele nie byty zapowiedziane w KPEIK, ktdry traktowat paliwo wodorowe wytacz-
nie jako obszar badawczo-rozwojowy, a nie wdrozeniowy. To skutkuje miedzy innymi tym, ze dodatkowe
zapotrzebowanie na energie z OZE do produkcji zielonego wodoru réwniez nie zostato ujete w KPEIK.

KPEiK zupetnie pomija technologie CCS (wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla) przy omawia-
niu nie tylko dziatan krétkoterminowych, ale tez przygotowywania infrastruktury oraz rozwoju technolo-
gii w perspektywie realizacji cel6w dtugoterminowych. Tymczasem juz w opublikowanej przez Komisje
Europejska w 2018 r. wizji budowy gospodarki neutralnej klimatycznie (Komunikat (2018) 773) wskaza-
no potrzebe wykorzystania CCS do eliminacji emisji pozostatych po wdrozeniu pozostatych inwestycji
w niskoemisyjne technologie. Komisja wskazywata przy tym, ze rola CCS bedzie znacznie ograniczo-
na wzgledem wczesniejszych przewidywan, a priorytetem bedzie wdrozenie tej technologii do redukcji
emisji procesowych w branzach, gdzie brak alternatyw technologicznych, np. w cementowniach.

Wzrost cen uprawnienn do emisji w kolejnych latach oraz coraz powszechniejsze zrozumienie przez
europejski i pomyst przemyst koniecznosci osiagniecia neutralnosci klimatycznej do potowy wieku
przetozyly sie na szereg inicjatyw, w tym na terenie Polski (przyznanie wsparcia dla instalacji wychwy-
tywania CO2 w cementowni w Polsce przez Fundusz Innowacyjny, wpisanie terminala w Gdarnsku po-
zwalajgcego na wystanie przechwyconego CO2 do sktadowisk na Morzu Pétnocnym na liste PCI). Tym
niemniej nierozstrzygniete na poziomie strategicznym pozostaja kwestie takie jak rola technologii CCS
w sektorze elektroenergetycznym, przy produkcji wodoru czy tez docelowe miejsce sktadowania CO2
(na terenie kraju czy tez eksport na Morze Pdtnocne).
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Krajowy Plan Odbudowy a KPEiK

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest dokumentem wymaganym do ubiegania
sie 0 wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility — RRF) ustanowionego Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241. KPO stanowi plan rozwojowy okreslajacy reformy oraz inwestycje, ktére majg zostac¢ wdro-
zone do korica 2026 roku. Polski KPO sktada sie z 54 inwestycji i 48 reform. W ramach KPO Polska ma
otrzymac z UE 158,5 mld ztotych, w tym 106,9 mld ztotych w postaci dotacji i 51,6 mld ztotych w formie
preferencyjnych pozyczek.

Projekt Polskiego KPO powstat w grudniu 2020 roku i zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 kwietnia
2021 roku. W czerwcu 2022 roku Komisja Europejska zatwierdzita KPO w jego finalnym ksztatcie. Pro-
ces przyjmowania Planu w porozumieniu z Komisjg oraz powigzanie jego realizacji z wyptatg srodkow
sprawity, ze zawarte w nim reformy sg znacznie bardziej sprecyzowane niz w KPEiK zaréwno jezeli cho-
dzi o logike i zakres zmian, jak i harmonogram ich wdrazania. Dlatego tez poréwnanie tresci KPO oraz
przyjetego zaledwie kilkanascie miesiecy wczesniej KPEIK pozwala oceni¢, na ile ten drugi dokument
w praktyce mogt stuzyé jako punkt odniesienia dla reform energetyczno-klimatycznych w Polsce.

Ponizej prezentujemy zestawienie kluczowych reform z obszaru produkcji i wykorzystania energii za-
wartych w KPO wraz z oceng spojnosci z KPEIK. Wskazuje ono, ze zdecydowana wiekszos$¢ obszarow,
ktdre zostaty potraktowane priorytetowo w KPO nie pojawiaty sie w KPEiK lub tez zostaty tam wspo-
mniane jedynie pobieznie, bez wskazania na potrzeby dalszych reform. Jedyne zapisy KPEiK, ktdre zna-
lazty odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach w ramach KPO dotyczg OZE w sektorze elektroener-
getycznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet w tym przypadku chodzi jedynie o wybrane inicjatywy,
a nie o catosciowy pakiet reform zazieleniajgcych polski system energetyczny.

Obszar ‘ Kluczowe reformy w ramach KPO ‘ Czy dana kwestia pojawia sie w KPEiK?
Podaz zielonej energii | Wieksza elastycznos¢ przy Nie, Plan zaktada ograniczony rozw6j energetyki
elektrycznej stosowaniu zasady 10H. wiatrowej na ladzie.

Plan aukcji OZE do 2027 r. Czesciowo, Plan podkresla znaczenie aukcji jako

narzedzia zapewniajgcego rozwdj OZE, ale nie
zawiera zapisow dotyczgcych dalszego wzmacniania
przewidywalnosci tego instrumentu.

Nowe zasady dla klastréw Tak, Plan zawiera zobowigzanie dot. wzmocnienia

energii, zbiorowych prosumentéw, przepisOw w zakresie zwiekszenia aktywnosci

spotecznosci energetycznych odbiorcéw z grupy gospodarstw domowych, w tym
aktywnosci zbiorowej.

Reforma rynku bilansujacego Tak, Plan wskazuje na potrzebe rozwoju rynku

utatwiajaca integracje morskiej bilansujacego oraz integracje MEW.

energetyki wiatrowej (MEW)

Centralny System Informacji Rynku Tak, Plan zapowiada szereg konkretnych

Energii (OIRE/CSIRE) dziatan w zakresie rozwoju inteligentnych sieci

elektroenergetycznych, w tym powotanie operatora
informacji pomiarowych.
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Dekarbonizacja
przemystu

Utatwienie realizacji obowigzku
oszczednosci energii

Czesciowo, ogdlne stwierdzenie o funkcjonowaniu
systemu biatych certyfikatow, bez wskazania
obszaréw do poprawy.

System wsparcia dla inwestycji w 0ZE
oraz efektywnos$¢ energetyczng
w przedsiebiorstwach

Czesciowo, Plan wspomina o $rodkach z funduszy
europejskich w ramach poprzedniej perspektywy
finansowej, nie wskazuje jednak pozgdanych
kierunkéw wsparcia w latach 20.

Modernizacja

Wyzsze wsparcie dla inwestycji

Nie, brak jakichkolwiek informacji o planowanym

budynkdéw w efektywne energetyczne wsparciu inwestycyjnym na rzecz ograniczenia
budownictwo mieszkaniowe dla oséb  ubdstwa energetycznego.
o niskich i srednich dochodach
Wiaczenie do ,Czystego Powietrza” Czesciowo, ogolna deklaracja o usprawnianiu
gospodarstw o wyzszych dochodach | instrumentow wsparcia, brak okreslenia kierunkow
(w tym pozyczki + dotacje) zmian.
Uwzglednienie ograniczen dot. udziatu | Nie, rola ,Czystego Powietrza” sprowadzona jedynie
gazu w modernizacji budynkéw (do do wymiany starych Zrédet ogrzewania.
40% w ,Czystym Powietrzu”)

Zielone gazy Ramy prawne dla rynku biometanu Nie, biometan wymieniany jedynie jako jeden

z rodzajow paliw alternatywnych w transporcie, brak
wskazania celéw rozwoju, narzedzi wsparcia ani
potrzeby zmian regulacyjnych

Ramy prawne dla rynku wodoru

Czesciowo, wodor wskazany jako obiecujaca
technologia w dtugim okresie, brak wskazania celow
rozwoju, narzedzi wsparcia ani potrzeby zmian
regulacyjnych

Uwaga: ocena dotyczy jedynie kwestii zwigzanych z produkcjg oraz efektywnym wykorzystaniem nosnikéw energii
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Rewizja KPEiK - szansa na nowe podejscie do planowania
polskiej transformacji energetycznej

15 listopada 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
zblizajacego sie przegladu krajowych planéw na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Panistwa czton-
kowskie sg zobowigzane do przedtozenia projektu zaktualizowanych KPEiK do czerwca 2023 r., a wersji
ostatecznej do czerwca 2024 r. Dokument zawiera zestaw wytycznych i dobrych praktyk, ktére panstwa
cztonkowskie majg uwzglednic, aby dostosowac plany do nowego prawodawstwa UE w zakresie klimatu.

Wytyczne Komisji poruszajg wiekszos¢ istotnych elementow, ktore paristwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ w procesie rewizji swoich KPEiK. Jesli chodzi o ambicje klimatyczne, oczekuije sig, ze przy-
szte plany w dziedzinie energii i klimatu powinny by¢ dalej idace niz te obecne; oraz ze muszg by¢
zgodne z unijnym prawem klimatycznym jak i innymi odpowiednimi przepisami UE. Aktualizacja KPEiK
powinna by¢ narzedziem do przyspieszenia wdrazania Europejskiego Zielonego tadu i przejscia na
zeroemisyjne zZrodta energii, a takze umozliwienia catkowitego odejscia od importu rosyjskich paliw
kopalnych i realizacji planu REPowerEU.

W szczegolnosci zaktualizowane KPEiK nalezy dostosowa¢ do:
« celow unijnego prawa klimatycznego (-55% do 2030 r.; neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r.),

W zwigzku z podwyzszeniem unijnego celu redukcji emisji gazdw cieplarnianych z 40% do 55% do
2030 roku konieczne bedzie réwniez podniesienie celéw krajowych. Ponadto, planujgc dziatania do
2030 roku nalezy mie¢ na wzgledzie dtugofalowy cel neutralnosci klimatycznej catej gospodarki do
2050 roku.

« dyrektyw i rozporzadzen wchodzacych w skiad pakietu ,Fit for 55", ktore przektadaja sie na ko-
niecznos¢ aktualizacji obecnych celow krajowych, oraz polityk i Srodkéw ich realizaciji,

Obejmie to chociazby wyzsze cele w ramach dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej czy dyrekty-
wy ws. odnawialnych zrédet energii. Pomimo tego, ze pakiet Fit for 55 nie zostat jeszcze sfinalizo-
wany to juz dzi§ mozemy sie spodziewac, ze unijny cel OZE na rok 2030 zostanie zwigkszony z 32%
do 40-45%. Oznacza to znaczne zwiekszenie ambicji w tym zakresie, co oczywiscie bedzie musiato
znaleZ¢ odzwierciedlenie w celach krajowych. Rdwnie znaczgcego wzrostu ambicji mozemy sie
spodziewac w zakresie efektywnosci energetycznej.

« planu ,REPowerEU".

Plan REPowerEU ma na celu catkowite wycofanie sie UE z importu rosyjskich paliw kopalnych do
konca dekady, w szczegdlnosSci poprzez: zwiekszenie efektywnosci energetycznej, produkcji OZE
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i dywersyfikacji dostaw paliw kopalnych. Poza propozycjami zwigzanymi ze zwiekszeniem celéw
unijnych na rok 2030, wsrdd kluczowych elementow planu REPowerEU znajduja sie zapisy o:

obowigzku uproszczenia procedur, ktére pozwoli na szybsze wydawanie pozwolen,

*  okresleniu ,obszaréw docelowych” OZE,
dostosowaniu plandéw rozwoju sieci do przyspieszonej transformacii.

+ systemowej reformie taryf, ktdra zapewni bodZce dla rozwoju energetyki rozproszonej oraz efektyw-
nego finansowania sieci

+  obowigzku instalowania fotowoltaiki jako standardu przy modernizacji i budowie nowych budynkow
(solar rooftops).

Zeby wesprzeé realizacje tych celow, w ramach planu REPower EU pomiedzy paristwa cztonkowskie zo-
stanie rozdysponowane dodatkowe 20 mld euro dotaciji. Z tego 8 mld bedzie pochodzi¢ z wczesniejszej
aukcji krajowych uprawnien do emisji ETS, a 12 mld z Funduszu Innowac;ji. Painstwa Cztonkowskie beda
rowniez mogty wykorzysta¢ czesc¢ niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Spojnosci. Jednak, zeby
skorzystac z dodatkowych funduszy na realizacje celéw planu REPowerEU Paristwa cztonkowskie beda
musiaty zrewidowac¢ swoje KPO tak by uwzgledni¢ dodatkowe dziatania na rzecz oszczedzania energii,
produkcji energii z OZE i dywersyfikacji dostaw paliw kopalnych.

Komisja oczekuje réwniez oraz publicznych i pry-
watnych Zrédet finansowania dla kazdej z polityk i sSrodkow przedstawionych w zrewidowanych KPEiK.
Ponadto zaktualizowane KPEiK powinny uwzglednia¢

. Fundusz ten zostanie uruchomiony w 2026 roku i zapewni polskiemu paristwu
ponad 50 miliardow ztotych na inwestycje ograniczajace ubdstwo energetyczne i wykluczenie transpor-
towe, a takze dziatania ostonowe w tych obszarach.
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Osiggniecie ambitnych celdw unijnych poprzez zrewidowane wktady krajowe oraz zapewnienie szybkie-
go odejscia od paliw kopalnych w celu rozwigzania obecnego kryzysu energetycznego bedzie wymaga-
to znacznej mobilizacji inwestycji nakierowanych na transformacije klimatyczng i energetyczna. Biorac
pod uwage kluczowy wktad funduszy UE w inwestycje publiczne, zakres w jakim zrewidowany KPEiK
bedzie spdjny krajowym planem odbudowy (KPO), umowami o partnerstwie i programami polityki sp6j-
nosci (ktére szczegdtowo okreslaja, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie bedg wydawaé srodki unij-
ne), bedzie kluczowe by zapewni¢ osiggniecie bardziej ambitnych celéw klimatyczno-energetycznych.
Dlatego cho¢ KPEiK sg dokumentami planistycznymi i nie majg bezposredniego wptywu regulacyjnego,
powinny stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla strategii i programow rzagdowych, w szczegélnosci tych
zwigzanych z realizacjg zobowigzan wynikajacych z pakietu Fit for 55.

Rekomendacje kierunkowe dla procesu przygotowania aktualizacji KPEiK:

Przyjecie przez Polske wizji dotyczacej osiggniecia celu neutralnoSci klimatycznej do 2050 roku
i wypracowanie na tej podstawie Sciezek sektorowych spdjnych z celami unijnymi na 2030 .,

Przedstawienie spdjnego zestawu dziatan krajowych zapewniajgcych redukcje emisji we
wszystkich sektorach, w sposob komplementarny do instrumentéw ogdlnounijnych takich EU
ETS, ETS2 czy zeroemisyjne standardy dla budynkéw i pojazddw.

Przyjecie ambitnego krajowego celu w zakresie energii odnawialnej, a takze wypracowanie
i przedstawienie skutecznych polityk i sSrodkéw stuzgcych jego osiggnieciu.

Przeglad celdw i zapiséw KPEIK pod katem zasady ,Efektywno$é energetyczna przede wszystkim”.

Poprawa partycypacji spotecznej oraz wtgczania interesariuszy w proces przygotowania KPEiK.
Polska powinna zwiekszy¢ udziat spoteczenstwa w procesie aktualizacji KPEIK zgodnie z wy-
tycznymi, przyjetymi podczas opracowywania unijnych programdw finansowania.
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Biogramy
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Joanna Flisowska jest ekspertka w dziedzinie polityki klimatyczno-energetycznej
o ponad dziesiecioletnim doswiadczeniu w pracy nad zagadnieniami klimatyczno-
-energetycznymi zaréwno na poziomie Polski jak i Unii Europejskiej. Dotgczyta do
Instytutu Reform jako starsza analityczka ds. polityki klimatycznej i energetycznej,
gdzie jej praca koncentruje sie na polskich jak i unijnych politykach i procesach
legislacyjnych. Przed dotgczeniem do Instytutu Reform kierowata dziatem Klimat
i Energia w Greenpeace Polska. Wczesniej pracowata w Climate Action Network
(CAN) Europe, najwiekszej europejskiej sieci organizacji pozarzgdowych zajmuja-
cej sie kwestiami klimatu i energetyki, gdzie skupiata sie na pracy na rzecz bar-
dziej ambitnych polityk energetycznych UE. Joanna posiada tytut magistra prawa.

Aleksander Sniegocki kieruje Instytutem Reform oraz nadzoruje prace analitycz-
ne skupione wokot polityki klimatycznej i transformaciji energetycznej. Posiada
ponad 10-letnie doSwiadczenie w zakresie realizacji iloSciowych i jakosciowych
ocen wptywu polityk publicznych (m.in. w obszarze innowacji, rozwoju regional-
nego, cyfryzacji, zréwnowazonego rozwoju) oraz przygotowania dokumentéw
strategicznych. Aleksander skupia sie na tworzeniu i zarzgdzaniu systemowymi
projektami sprzyjajacymi usprawnianiu polityki publicznej zaréwno w Polsce, jak
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Doswiadczenie zdobywat poprzez wdraza-
nie krajowych i unijnych projektéw badawczych, m. in. w ramach programu Hory-
zont 2020, oraz doradztwo na rzecz administracji publicznej i sektora prywatnego.
Absolwent ekonomii w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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