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1. Wprowadzenie

Dyrektywa o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra zostata znowelizowana w listopa-
dzie 2023 roku, wprowadza nowe narzedzie — obszary przyspieszonego rozwoju energii
ze zrddet odnawialnych. Zgodnie z dyrektywa, paristwa cztonkowskie UE muszg wyzna-
czy(¢ te obszary do lutego 2026 roku, co powinno umozliwi¢ szybszg rozbudowe instalacji
OZE, ktora jest niezbedna do osiggniecia nowych unijnych celéw energetyczno-klima-
tycznych do 2030 roku. Skrécenie procedur wydawania zezwolen (czyli tzw. permittingu)
do maksymalnie 12 miesiecy na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE ma by¢ moz-
liwe przede wszystkim dzieki uproszczeniu i poprawie efektywnosci procedur srodowi-
skowych na tych terenach. Dlatego tez obszary te z zalozenia majg by¢é wyznaczane tam,
gdzie ryzyko negatywnego oddziatywania na sSrodowisko jest minimalne. Oprécz wspar-
cia rozwoju samych instalacji OZE nowe zapisy dyrektywy pozwalajg na wyznaczanie
specjalnych obszary infrastruktury dla projektéw dotyczgcych rozbudowy sieci i maga-
zynowania energii.

Powyzsze zmiany sg czescig szerszego pakietu inicjatyw europejskich, ktére obejmujg
rowniez nadzwyczajne rozporzadzenie pozwalajgce na przyspieszenie inwestycji w OZE
w okresie przejsciowym przed wdrozeniem dyrektywy, a takze wsparcie techniczne
udzielane przez Komisje Europejskg panstwom cztonkowskim w tym obszarze, wymia-
ne doswiadczen miedzy krajami, czy tez reformy oraz inwestycje przewidziane w nowym
rozdziale REPowerEU w KPO.

Przyspieszenie procedur w zakresie inwestycji OZE jest szczegdlnie wazne dla Polski,
ktéra stoi przed wyzwaniem pilnej transformacji elektroenergetyki potgczonej z elek-
tryfikacjg catej gospodarki. Wdrozenie niezbednych zmian moze sie jednak nie udac¢ ze
wzgledu na ich zlozono$¢: zatozenia dyrektywy nalezy efektywnie dostosowac¢ do specy-
ficznych wyzwan polskiego systemu wydawania zezwoler, czemu nie sprzyja skupienie
uwagi opinii publicznej oraz zasobéw administracji publicznej na — réwnie potrzebnej
- reformie ustawy wiatrakowej. Niniejsza publikacja ma wiec na celu przybliZenie szans
i wyzwan zwigzanych z nowymi europejskimi narzedziami pozwalajgcymi na uspraw-
nienie permittingu w Polsce. Mamy nadzieje, Ze bedzie ona impulsem do konstruktyw-
nego dialogu wokot ich sprawnego i terminowego wdrozenia.

2. Dziatania UE na rzecz przyspieszania
procedur dot. inwestycji w OZE

Ambicje Unii Europejskiej w zakresie rozwoju OZE konsekwentnie rosng, podobnie jak
idgce za nimi tempo zmian w systemie energetycznym. Ustanowiony w 2009 r. cel 20%
udziatu OZE w konicowym zuzyciu energii w 2020 r. zostat osiggniety z nadwyzkg (22%).
Z kolei cel na 2030 r. byt kilkukrotnie rewidowany: od zaproponowanego przez Komisje
Europejska w 2014 r. celu co najmniej 27%, poprzez przyjety formalnie w 2018 r. cel 32%,
nowg propozycje KE z 2021 r. w ramach pakietu Fit for 55 (40%) oraz z 2022 r. w ramach
planu REPowerEU (45%). Obecnie wigzacy prawnie jest cel 42,5% udziatu OZE do 2030
r., z ambicjg osiggniecia celu 45%. Ocena Komisji Europejskiej z grudnia 2023 r. pokazu-
je, ze obecne plany panstw cztonkowskich przetozg sie na ok. 39% udziat OZE w 2030 1.",
a wiec istotnie powyzej celéw sprzed przyjecia pakietu Fit for 55, jednak nadal ponizej
nowych zapisow dyrektywy.
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Rozbudowa Zrédet OZE w elektroenergetyce polaczona z postepujacg elektryfikacja
ogrzewania, transportu oraz przemystu — zielona elektryfikacja - jest kluczowym ele-
mentem europejskiej transformacji energetycznej. Jednak wraz z przyjmowaniem co-
raz ambitniejszych celow OZE oraz wzrostem atrakcyjnosci inwestycji w farmy wiatrowe
i fotowoltaike, panstwa cztonkowskie zaczety dostrzega¢ nowe wyzwanie. Wgskim gar-
dtem transformacji staty sie dtugie procedury uzyskania wszystkich formalnych zezwo-
lei niezbednych do rozpoczecia budowy instalacji OZE oraz przytgczenia ich do sieci
(tzw. permitting). Dlatego tez Unia Europejska podjeta w ostatnich latach szereg dziatan,
ktére majg pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na przyspieszenie permittingu.

Schemat 1. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz przyspieszenia procedur dot. inwestycji
w OZE

Rozporzqdzenia i dyrektywy unijne
Nadzwyczajne rozporzgdzenia Rady UE dot. przyspieszenia wdrazania rozwigzan
w zakresie OZE — przepisy przejsciowe, obowigzujgce do czerwca 2025 r.

Nowelizacja dyrektywy OZE z 2023 r. (tzw. RED IIl) - przepisy docelowe, w tym
obszary przyspieszonego rozwoju OZE oraz nowe terminy wydawania zezwolen.

Zalecenia i wytyczne dot. przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na
projekty OZE oraz wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

Wzmocnienie wymiany doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi
przez przeznaczone do tego fora, w tym CA-RES i SMET

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) dla panstw cztonkowskich

Zapisy polskiego KPO - rozdziat REPowerEU

= Kamienie milowe dot. wdrozenia obszaréw docelowych OZE

= Inwestycje wspierajgce budowanie kompetencji i tworzenie
narzedzi przyspieszajgcych procedury

Zrédto: Instytut Reform

2.1 Rozporzgdzenia i dyrektywy unijne

Przyjeta w 2018 r. nowa dyrektywa OZE (tzw. RED II) po raz pierwszy wprowadzita zo-
bowigzania dla panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia szybkich procedur wyda-
wania zezwolen dla inwestycji w Zzrédta odnawialne. Zawierata ona ilosciowe cele w tym
zakresie: maksymalnie 2 lata na wydanie zezwolen dla instalacji OZE, skrécone do 1 roku
dla instalacji o mocy ponizej 150 kW. Niestety, zapisy dyrektywy okazaty sie niewystar-
czajgce. Jak wskazywaty dane zebrane w 2021 r., wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie
spetniata wowczas wymogow dyrektywy dla energetyki stonecznej, a w przypadku in-
westycji w energetyke wiatrowq zadne z nich nie osiggneto celu 2 lat na wydanie decy-
zji (wedtug badania, w przypadku Polski procedury zajmowaty 2,5 roku dla fotowoltaiki
oraz ok. 7 lat dla farm wiatrowych na ladzie)?.

Analizujgc powody probleméw ze skréceniem termindéw wydawania zezwolen, Komisja
Europejska oraz przedstawiciele paristw cztonkowskich zwrécili uwage m.in. na europej-
skie dyrektywy w zakresie ochrony §rodowiska, ktére obligowaty panstwa cztonkowskie
do przeprowadzania czasochtonnych procedur srodowiskowych. Ze wzgledu na koniecz-
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nos¢ pogodzenia dbatosci o Srodowisko oraz potrzeby przyspieszenia inwestycji w trans-
formacje energetyczng, a takze powigzanie z szerszg rewizjg dyrektywy w ramach
pakietu Fit for 55, prace nad nowymi zapisami ,,permittingowymi” w latach 2021-2023
przeciggaty sie.

Wobec kryzysu paliwowego w 2022 r., ktory zwiekszyt presje na szybkg rozbudowe in-
stalacji OZE, Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przyjeciu nadzwyczajnego roz-
porzadzenia (2022/2577), ktore pozwalato na przyspieszenie wydawania pozwolen
w okresie przejsciowym, przed wdrozeniem nowych rozwigzan z dyrektywy OZE®.
Zapisy rozporzadzenia objety m.in.:

= Nadrzedny interes publiczny: OZE oraz zwigzane z nimi inwestycje w sie¢
i magazynowanie energii majg by¢ traktowane jako inwestycje lezace w nadrzed-
nym interesie publicznym na potrzeby procedur wynikajgcych z unijnych dy-
rektyw srodowiskowych.

= Czaswydawania zezwolen dla instalacji fotowoltaicznych na sztucznych kon-
strukcjach takich jak budynki nie powinien przekracza¢ 3 miesiecy.

= Czas wydawania zezwolen na projekty rozbudowy (repoweringu) elektrowni
OZE nie powinny przekracza¢ 3 miesiecy.

Przepisy te miaty poczgtkowo obowigzywac do czerwca 2024. W grudniu 2023 r. Rada
UE podjeta jednak decyzje o wydtuzeniu obowigzywania rozwigzan z rozporzadzenia do
czerwca 2025 r.”.

Przyjeta po dtugich negocjacjach nowelizacja dyrektywy OZE (tzw. RED III) weszta
w zycie w listopadzie 2023 roku. Zawiera ona docelowy model przyspieszenia wyda-
wania zezwolen, ktéry powinny wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie do 2026 r. Obejmu-
je on nowy zestaw maksymalnych termindw trwania procedur, w tym przede wszystkim
wprowadzenie nowego instrumentu — obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, kto6-
re nie bedg wymagaty wdrazania czasochtonnych procedur na poziomie poszczegélnych
projektéw inwestycyjnych. Szczegdlowe omoéwienie nowych przepiséw dyrektywy w tym
zakresie przedstawia rozdziat 3.

2.2 Dziatania wspierajgce realizowane przez KE

Réwnolegle do zmian prawnych, Komisja Europejska wdraza dziatania majgce na celu
wsparcie panstw cztonkowskich we wdrozeniu nowych przepiséw®. W latach 2020-2023
sfinansowata ona projekt ,,RES Simplify”, ktéry identyfikowat wyzwania oraz zbierat
dobre praktyki w zakresie procedur OZE w panstwach cztonkowskich¢. Wnioski z projek-
tu wspieraty prace nad zmianami w dyrektywach oraz sformutowanie zalecen dot. przy-
spieszenia permittingu opublikowanych przez Komisje w 2022 r. w ramach planu
REPowerEU’. Panistwa cztonkowskie mogg tez korzysta¢ z danych przestrzennych udo-
stepnianych przez narzedzie Energy and Industry Geography Lab® stworzone przez
agencje unijng JRC (Joint Research Centre).

Wraz z przyjeciem nowych zapisow dyrektywy OZE, Komisja Europejska uruchomita
w 2023 1. inicjatywe Accele-RES, ktéra rozwija i wzmacnia wczes$niejsze dziatania. Ini-
cjatywa ta obejmuje w szczegdlnosci:

= aktualizacje zalecen w sprawie permittingu pod katem przedstawienia wytycz-
nych dot. wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju OZE - do kwiet-
nia 2024 r.,

= wzmochienie wymiany doSwiadczen w zakresie przyspieszenia permittingu
miedzy panstwami czlonkowskimi przez przeznaczone do tego fora, w tym
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3 Tekst
rozporzqdzenia Rady
2022/2577 dostepny
jest tutaj.

4 Tekst
rozporzqdzenia Rady
2024/223 w tym
zakresie dostepny jest
tutaj.

5 Podsumowanie
dziatan KE jest
dostepne tutaj.

6 Raport z projektu
.RES Simplify" jest
dostepny tutaj.

7 Zalecenia KE

z 2022 r. dostepne sq
tutaj wraz ze
szczegotowymi
wytycznymi.

8 Dostepne online
na stronie Energy and
Industry Geography
Lab.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02022R2577-20240111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32024R0223
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/enabling-framework-renewables_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2022)3219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022SC0149
https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/
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CA-RES (Concerted Action on the renewable energy sources Directive) i SMET (Sin-
gle Market Enforcement Taskforce) oraz dalsze prace grupy eksperckiej poswieco-
nej temu tematowi?,

= zapewnienie panstwom cztonkowskim dostepu do Instrumentu Wsparcia
Technicznego (TSI) finansowanego ze srodkéw unijnych, ktéry moze obejmo-
wac pomoc w postaci m.in. ustug doradczych, badan i analiz, szkolen oraz wy-
miany doswiadczen™.

Dodatkowo w ogtoszonym w 2023 r. planie dziatan na rzecz sieci elektroenergetycz-
nych, Komisja Europejska zapowiedziata przygotowanie do potowy 2025 r. wytycznych
dot. wyznaczania specjalnych obszaréw infrastruktury sieciowej i magazynowa-
nia (por. rozdziat 3.3), ktore zgodnie z dyrektywg RED I1I majg uzupetniac obszary przy-
spieszonego rozwoju OZE.

Ogotem, panistwa cztonkowskie — w tym Polska — majg obecnie dostep do szerokiego
wachlarza unijnych dziatan wspierajgcych realizacje reform na rzecz przyspieszenia
permittingu. Ich efektywne wykorzystanie wymaga jednak inicjatywy ze stronu decy-
dentéw w poszczegdlnych panstwach, ktérzy powinni okresli¢ specyficzne bariery kra-
jowe oraz luki wiedzy, ktére mogg zosta¢ uzupeinione przez wspoéiprace na poziomie
europejskim.

2.3 Zapisy polskiego KPO — rozdziat REPowerEU

Przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na inwestycje w OZE jest waznym elemen-
tem nowego rozdziatu REPowerEU, ktéry zostat dodany do polskiego Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) pod koniec 2023 r.". Zapisy dotyczgce tego tematu pojawiajg sie w re-
formach, inwestycjach oraz kamieniach milowych przewidzianych w Planie. Stanowig
one w znacznej mierze powtdérzenie wymogow z dyrektywy RED III, wraz ze Srodkami
majgcymi wesprzec ich efektywne wdrozenie w Polsce. Jednoczes$nie zapisy KPO wprost
wskazujg na konieczno$¢ uwzglednienia zaréwno farm wiatrowych na ladzie, jak i foto-
woltaiki przy wdrazaniu dyrektywy.

Kluczowym elementem rozdzialu REPowerEU odnoszacym sie do kwestii permittin-
gu jest reforma G3.1.1 — usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczgcych
OZE. Zawiera ona az piec¢ szczeg6towo opisanych kamieni milowych. Podsumowuje je
ponizsza tabela. Dziatania te majg wspierac¢ osiggniecie 30 GW mocy zainstalowanej
w farmach wiatrowych na lagdzie oraz fotowoltaice do potowy 2026 r.

Tabela 2. Kamienie milowe dot. reformy usprawniajgcej proces wydawania pozwolen
dotyczgcych OZE w polskim KPO

Kamien milowy Opis Termin

G1L. Mapowanie potencjatu
energii odnawialnej dla
instalacji fotowoltaicznych
i wiatrowych na lgdzie

Mapa potencjatu energetyki wiatrowej na lgdzie
oraz fotowoltaiki dla catej Polski, dostepna IV kwartat 2024
w tatwym do wykorzystania formacie.

Wdrozenie zmian ustawowych

definiujgcych ramy prawne dla obszaréw

G2L. Przyspieszenie przyspieszonego rozwoju OZE, w tym:

procedur dot. zezwolen 1) podmioty odpowiedzialne za wyznaczenie obszarow,
2) zasady ich wyznaczania,

3) procedury obowigzujgce w ramach obszaréw.

IV kwartat 2024

Okreslenie specyfikacji technicznej platformy
cyfrowej obejmujqcej wszystkie elementy Il kwartat 2024
procedur wydawania zezwolen.

G3L. Cyfryzacja procedur
dot. zezwolen

G4L. Cyfryzacja procedur

dot. zezwolen Testy pilotazowej wersji platformy cyfrowej. IV kwartat 2025

G4L. Cyfryzacja procedur

dot. zezwolen Wdrozenie platformy cyfrowej. Il kwartat 2026

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu KPO
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9 Wiecej informacji
na stronach CA-RES,
SMET oraz grupy
eksperckie;j.
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11 Tekst KPO po
rewizji jest dostepny
tutaj.
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W ramach inwestycji G1.1.4 KPO przewidziano réwniez $§rodki wspierajgce wdrozenie
reform usprawniajgcych permitting oraz rozwdj sieci. Inwestycja ta obejmuje sfinanso-
wanie:

= co najmniej 106 nowych etatow w administracji centralnej odpowiedzialnej za
cyfryzacje procesu wydawania zezwolen i/lub planowania rozwoju sieci (cel
G70),

= projektow budujacych kompetencje dla administracji centralnej oraz samo-
rzgdéw wdrazanych przez co najmniej 107 podmiotéw, z czego co najmniej
100 projektéw powinno sie skupia¢ na temacie permittingu dla OZE i sieci
dystrybucyijnych (cel G8G),

= co najmniej 10 projektéw wdrazanych przez organizacje pozarzgdowe, w tym co
najmniej dwa projekty skupiajgce sie na temacie permittingu dla OZE i sie-
ci dystrybucyjnych (cel G9G).

3. Obszary przyspieszonego rozwoju
OZE - logika wdrazania

Zgodnie z art. 15b znowelizowanej dyrektywy o OZE, ,do dnia 21 lutego 2026 r. pan-
stwa cztonkowskie zapewnig, by wlasciwe organy przyjety plan lub plany wyznaczajgce
(...) obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédel odnawialnych dla co naj-
mniej jednego rodzaju odnawialnego zrédta energii”. Obszar ten moze dotyczy¢ jednego
lub wiecej rodzajow instalacji do wytwarzania energii z OZE.

Celem tego przepisu jest przyspieszenie rozwoju OZE i osiggniecie przez panstwa czton-
kowskie celu OZE zawartego w Krajowych Planach na rzecz Energii i Klimatu. Logika
tego rozwigzania polega na tym, ze zamiast, tak jak ma to miejsce obecnie, realizo-
wac ocene oddzialywania na srodowisko dla jednej inwestycji, mozna zrealizowa¢
te dzialania dla calego wyznaczonego obszaru i dzieki temu przyspieszy¢ proces
dla poszczegolnych instalacji.

3.1 Mapowanie potencjatu dla rozwoju OZE

Zgodnie z zapisami dyrektywy pierwszym krokiem do wyznaczenia obszaréw przyspie-
szonego rozwoju energii z OZE jest zmapowanie potencjatu dla rozwoju energetyki od-
nawialnej na terenie catego kraju (art. 15b). ,,Panistwa cztonkowskie majg przeprowadzi¢
mapowanie najpozniej do 21 maja 2025 roku w celu okreslenia krajowego potencjatu
i dostepnego obszaru (...), ktory jest niezbedny do instalacji elektrowni produkujgcych
energie odnawialng, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak instalacje sie-
ciowe i magazynowe”. Mapowanie ma dotyczy¢ zarowno potencjatu lgdowego, wod geo-
termalnych, jak i obszaréw morskich. Poza tym mapowanie ma uwzglednia¢ mozliwosci
budowy lub modernizacji potrzebnej infrastruktury sieciowej i magazynowania energii.
W przypadku fotowoltaiki oraz farm wiatrowych na lagdzie, zapisy polskiego KPO wpro-
wadzajg dodatkowy termin — koniec 2024 r. (patrz rozdziat 2.3). Jest to jeden z kamie-
ni milowych Planu, od ktérego zalezna jest wyptata kolejnych transz sSrodkéw w ramach
KPO.

3.2 Wyznaczanie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE

Wyznaczanie obszardéw przyspieszonego rozwoju OZE jest kolejnym krokiem, ktory musi
sie zakoniczy¢ do 21 lutego 2026 roku. Podobnie jak w przypadku mapowania potencja-
tu OZE, zapisy KPO zawierajg dodatkowy kamient milowy: wprowadzenie ustawowych
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definicji obszarow do konca 2024 r., co daje nieco ponad rok na ich praktyczne wdro-
zenie na podstawie nowych przepisow krajowych.

Zgodnie z zapisami dyrektywy, obszary przyspieszonego rozwoju OZE majg dotyczy¢
co najmniej jednego rodzaju OZE, jednak w przypadku Polski zapisy KPO wymagajg
wyznaczenia obszaréw co najmniej dla fotowoltaiki oraz farm wiatrowych na 13-
dzie. Panistwa cztonkowskie mogg nie bra¢ pod uwage elektrowni biomasowych i wod-
nych. Obszary majg by¢ jednolite. Zgodnie z zapisami dyrektywy, Panstwa cztonkowskie
majg swobode w zakresie okreslania wielko$ci obszaréw, ale majg dgzy¢ do ,,zapewnie-
nia znacznej powierzchni lgcznej tych obszaréw (...), by przyczynialy sie do osig-
gniecia celé6w” rozwoju OZE. Wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE
jest jednoczesnie obwarowane szeregiem warunkow dotyczgcych ochrony przyrody oraz
udziatu spoteczenstwa.

Schemat 2. Warunki dotyczgce ochrony przyrody oraz udziatu spoteczenstwa, ktore
powinny spetniac¢ obszary przyspieszonego rozwoju OZE

Warunki dotyczqce ochrony przyrody

= Na wyznaczonych obszarach nie przewiduje si¢ znaczqgcego oddziatywania na
srodowisko zastosowania OZE. Powinno to zosta¢ potwierdzone z wykorzystaniem
odpowiednich narzedzi i zbioréw danych, w tym map wrazliwosci dzikiej przyrody.

= Spod obszarow wytgcza sie: obszary Natura 2000, obszary krajowych
systemow ochrony przyrody, gtéwne szlaki migracyjne ptakow i ssakow
morskich (z wyjgtkiem sztucznych powierzchni na tych obszarach).

= Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ zasady dotyczqgce skutecznych
k srodkow tagodzqgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko. J

Warunki dotyczqce udziatu spoteczenstwa

Panstwa cztonkowskie sq zobowigzane do zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w wyznaczaniu obszaréw przyspieszonego rozwoju

OZE w tym okresla¢ grupy, na ktére te strefy mogg mie¢ wptyw.

Panstwa cztonkowskie majg promowa¢ akceptacje projektow poprzez
bezposredni i posredni udziat spotecznosci lokalnych.

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu Dyrektywy OZE

Tekst dyrektywy wskazuje réwniez rodzaje terendw, ktére powinny by¢ traktowane prio-
rytetowo pod kgtem wyznaczania stref przyspieszonego rozwoju OZE:

= dachy i elewacje budynkow,

= obszary infrastruktury transportowej wraz z ich otoczeniem, parkingi,
= gospodarstwa rolne,

= tereny przemystowe, kopalnie,

= sztuczne zbiorniki wodne,

= sktadowiska odpadéw, oczyszczalnie $ciekow komunalnych,

= tereny zdegradowane nienadajgce sie do wykorzystania w rolnictwie.

Jednoczesnie pozostate tereny réwniez mogg zosta¢ uznane za obszary przyspieszonego
rozwoju OZE, pod warunkiem spetnienia wymogow dot. ochrony srodowiska.
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3.3 Wyznaczanie specjalnych obszarow infrastruktury
sieciowej i magazynowania

Specjalne obszary infrastruktury na potrzeby realizacji projektéw dotyczgcych sie-
ci i magazynowania mogg zosta¢ wyznaczone, jesli sg niezbedne do wigczenia energii
z OZE do systemu elektroenergetycznego. Celem takich obszaréw jest wsparcie i uzupet-
nienie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, a wiec oba obszary muszg by¢ wyzna-
czane réwnolegle.

Analogicznie do obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE, specjalne obszary infrastruk-
tury nie obejmujg obszaréw Natura 2000 i obszaréw wyznaczonych w ramach krajowych
systemow ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej. Istnieje jednak odstepstwo od
tej generalnej zasady. Jesli nie istniejg proporcjonalne alternatywy i gdy jest to konieczne
do osiggniecia celéw rozwoju energii ze zZrodet odnawialnych, taka infrastruktura moze
powstac na obszarach Natura 2000. Warunkiem do powstania niezbednej infrastruktu-
ry sieciowej i magazynowania jest ocena skutkow srodowiskowych, zgodnie z zapisa-
mi prawa UE oraz ustanowienie proporcjonalnych srodkéw tagodzgcych, aby unikngé
ewentualnych negatywnych srodkéw dla Srodowiska lub je ograniczy¢. W uzasadnionych
okolicznosciach projekty infrastrukturalne znajdujgce sie na specjalnych obszarach in-
frastruktury mozna wykluczy¢ z oceny oddziatywania na $rodowisko, z oceny ich skut-
kéw dla obszaréow Natura 2000 i z oceny ich wpltywu na ochrone gatunkéw.

3.4 Wymogi dot. przyspieszenia procedur wydawania zezwolen
na budowe instalacji OZE

Dyrektywa definiuje procedury wydawania zezwolen jako wszystkie etapy administra-
cyjne od potwierdzenia kompletno$ci wniosku o wydanie zezwolenia na inwestycje, az
do przedstawienia ostatecznej decyzji (art. 16 ust. 1). Szczegétowe wymogi dot. termi-
now wydawania zezwolen podsumowuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Kluczowe terminy dot. wydawania zezwolen na inwestycje w instalacje OZE
w Dyrektywie OZE

Obszary przyspieszonego

fozwoju OZE Pozostate obszary

Instalacje OZE - wariant bazowy 12 miesiecy 24 miesiqgce

Instalacje OZE na morzu 24 miesigce 36 miesiecy

Instalacje OZE <150 kW
Powigzane magazyny oraz
przytgcza do sieci 6 miesigecy 12 miesiecy
Repowering instalacji OZE (ponad
15% dodatkowej mocy)

Repowering instalacji OZE (do

15% dodatkowej mocy) 3 miesiqce

Urzqgdzenia wytwarzajqce energie -

stonecznq na sztucznych konstrukcjach 3 miesiqce

Urzgdzenia wytwarzajgce -

energie stoneczng <100 kW* 1miesiqe

Pot.W|erdzen|e komp_letnosa 30 dni 45 dni
whniosku o zezwolenie

Maksymalne przedtuzenie wydania 6 miesigecy

zezwolenia ze wzgledu na wystgpienie (3 miesiqce dla instalacji <150 kW, magazynéw,
nadzwyczajnych okolicznosci przytgczy oraz repoweringu)

*w uzasadnionych przypadkach prog moze zostac¢ obnizony do maksymalnie 10,8 kW

Zrédto: Instytut Reform na podstawie tekstu Dyrektywy OZE
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Dyrektywa naklada réwniez na panistwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia co naj-
mniej jednego punktu kontaktowego, z ktérym wnioskodawca realizujgcy inwestycje
w OZE moze sie kontaktowac w celu ztozenia wniosku o zezwolenie na budowe i przy-
tgczenie do sieci. Punkt kontaktowy ma za zadanie przeprowadzi¢ wnioskodawce przez
administracyjng procedure sktadania wnioskéw, wlgcznie z etapem zwigzanym z ochro-
ng $rodowiska. Wprowadzenie takiego punktu zostato zapisane w znowelizowanej we
wrzes$niu 2023 roku ustawie o odnawialnych Zrédtach energii'?. Najp6zniej od 21 listo-
pada 2025 r. wszystkie procedury wydawania zezwolen majg by¢ prowadzone w formie
elektronicznej. Oprocz tego panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odwotania admi-
nistracyjne i sgdowe zwigzane z projektami budowy instalacji OZE byty rozpatrywane
w najszybszym trybie postepowania sgdowego i administracyjnego.

Dyrektywa OZE wprowadza rowniez zapisy dot. nadrzednego interesu publicznego (art.
16f). W ramach procedury wydawania zezwolerr na budowe i przytgczenie do sieci insta-
lacji OZE i towarzyszgcej im infrastruktury przesytowej i magazynujgcej powinny by¢
one traktowane jako inwestycje lezgce w nadrzednym interesie publicznym przy wywa-
zaniu intereséw prawnych w kwestiach zwigzanych z unijnymi dyrektywami $rodowi-
skowymi (Dyrektywa Siedliskowa 92/43/EWG, Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE,
Dyrektywa Ptasia 2009/147/WE). Zapis ten ma obowigzywac do czasu osiggniecia przez
panstwo cztonkowskie neutralnosci klimatycznej.

4. Nowe narzedzia przyspieszenia inwestycji
w OZE a polskie wyzwania energetyczne

Rozbudowane zapisy zmienionej dyrektywy OZE oraz zrewidowanego polskiego KPO
dot. przyspieszenia permittingu wraz z ambitnym harmonogramem ich wdrazania skta-
niajg do zadania pytania o ich zasadnos¢ w polskim kontekscie: czy wymagany wysitek
ze strony administracji centralnej znajduje uzasadnienie w polskim kontekscie? Spoj-
rzenie na problem z perspektywy optacalnych $ciezek transformacji polskiej energety-
ki oraz barier, ktére przed nimi stojg, pozwala odpowiedzie¢ na to pytanie twierdzgco.
Polska potrzebuje sprawnego wdrozenia obszarow przyspieszonego rozwoju OZE,
jezeli mamy unikng¢ kosztownego opdznienia transformacji energetyki.

Potwierdzenie powyzszej tezy mozna znalezé w zestawieniu wynikéw kilku analiz sce-
nariuszowych dla polskiej energetyki, ktére pojawity sie w ubiegltym roku:

= scenariusz przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach
prac nad aktualizacjg PEP2040 (scenariusz aPEP2040)",

= scenariusze ambitnego rozwoju OZE (z i bez energetyki jadrowej — tozsame
w perspektywie 2030 r.) przygotowane przez Fundacje Instrat (scenariusze OZE
+/- atom)™,

= scenariusz OZE przygotowany przez Polski Instytut Ekonomiczny (scenariusz
OZE)™,

= scenariusz optymalny kosztowo, zaktadajgcy brak ograniczen pozakosztowych
dla rozwoju OZE (zwigzanych z permittingiem czy rozwojem sieci) przygotowa-
ny przez BloombergNEF (scenariusz optymalny)*®.

12 Wiecej informacji
na temat nowelizacji
ustawy dostepne
tutaj.

13 MKi$ (2023),
Scenariusz 3. Do
prekonsultacji
aktualizacji KPEiK/
PEP2040.

14 Kubiczek, P,
Smolen, M., Zelisko, W.
(2023). Polska prawie
bezemisyjna. Cztery
scenariusze
transformacji
energetycznej do
2040 r. Instrat Policy
Paper 06/2023.

15 Miniszewski, M.,
Pilszyk, M. (2023),
Scenariusze polskiego
miksu energetycznego
2040, Policy Paper

nr 4, Polski Instytut
Ekonomiczny,
Warszawa.

16 BloombergNEF
(2023), Poland Power
Transition Outlook
2023.
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Wykres 1. Scenariusze wzrostu mocy zainstalowanej dla lqdowych farm wiatrowych
oraz fotowoltaiki w Polsce do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie Instytutu Reform na podstawie MKiS (2023), BNEF (2023), PIE (2023), Instrat (2023)

Kluczowg réznicg miedzy powyzszymi scenariuszami w perspektywie 2030 r. jest tem-
po rozbudowy energetyki stonecznej oraz wiatrowej na lgdzie. Najmniej ambitny jest
pod tym wzgledem scenariusz MKi$, ktéry zaktada osiggniecie nieco ponad 40 GW mocy
w tych technologiach do konca dekady. Opracowania think tankow Instrat oraz PIE
wskazujg z kolei na to, ze scenariusze zaktadajgce o 30-50% wiecej mocy w fotowolta-
ice i energetyce wiatrowej na ladzie sg bardziej optacalne niz scenariusz Ministerstwa.
Co istotne, obie organizacje zakladajg wystepowanie ograniczen co do maksymalnego
tempa rozbudowy instalacji OZE. Jak pokazujg wyniki analiz BloombergNEF, bez czyn-
nikéw takich jak dtugotrwate procedury czy ograniczenia sieciowe, optymalny kosztowo
scenariusz osigga dwukrotnie wyzszg moc zainstalowang dwdch kluczowych technolo-
gii OZE niz aPEP2040. Innymi stowy, to wtasnie bariery pozakosztowe - w tym d}tu-
gotrwale procedury wydawania zezwolen — opdzniajg optacalne dla Polski zmiany
w elektroenergetyce.
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Schemat 3. Szacunkowy czas niezbedny na uzyskanie zezwolen na potrzeby inwestycji
w farme wiatrowq na lgdzie w Polsce

Sporzqgdzenie
/ zmiana

Planu ogolnego
1,5 - 2 lata

Sporzqgdzenie
/ zmiana
MPZP

Monitoring Decyzja Pozwolenie
Srodowiskowy $srodowiskowa na budowe
3 -4 lata 1,5 -2 lata 1rok

Razem: 5,5 — 7 lat

Uwagi: 1) procedura zwykta, 2) o ile wzgledem decyzji nie zostanie wniesione odwotanie

Zrédto: opracowanie PSEW na podstawie danych PSEW, Instytutu Reform, Urban Consulting

Skale i charakter wyzwan zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolei w sektorze OZE po-
kazujg szacunki PSEW dot. energetyki wiatrowej. Polgczenie dtugotrwatych procedur
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, ocen srodowiskowych na poziomie poszcze-
gblnych projektéw oraz ograniczone mozliwosci rownolegtego wdrazania poszczegol-
nych procedur przektada sie na catkowity okres uzyskiwania zezwolenn moggcy siegac
nawet 7 lat. Innymi stowy, rozpoczynany dzis od zera projekt wiatrowy moze nie zo-
sta¢ uruchomiony do konca dekady. Do tego nalezy dodac rosngce problemy z przy-
tgczaniem nowych instalacji do sieci. Wprowadzenie obszarow przyspieszonego rozwoju
OZE oraz powigzanej infrastruktury ma szanse na bezposrednie (decyzje $rodowisko-
we) lub posrednie (ulatwienie planowania przestrzennego, szybsze inwestycje sieciowe
pozwalajgce na przylaczenie kolejnych instalacji OZE) skrocenie tego okresu i budowe
znacznie wiekszej liczby konkurencyjnych kosztowo instalacji juz w perspektywie 2030 .

Wdrozenie obszardw przyspieszonego rozwoju OZE moze rowniez by¢ traktowane jako
reforma komplementarna do zmian w ustawie wiatrakowej zapowiadanych przez
rzgd w pierwszej potowie 2024 r. Wskazanie obszardow, gdzie inwestycje OZE nie powo-
dujg istotnego ryzyka dla sSrodowiska, moze by¢ sposobem na systemowe pogodzenie
potrzeby przyspieszenia procedur blokujgcych optacalne inwestycje oraz oczekiwan oby-
wateli co do skutecznej ochrony przyrody i krajobrazu. Niewystarczajgce uwzglednie-
nie tego watku w propozycjach zmian ustawy wiatrakowej zgtoszonych pod koniec 2023
1. byto jednym z kluczowych Zrédet kontrowersji, ktére ostatecznie zablokowaty przyje-
cie projektu.

Na obszary przyspieszonego rozwoju OZE warto wiec spojrze¢ nie jako na formalny wy-
moég wynikajacy z unijnej dyrektywy, lecz instrument prawny, ktéry Unia Europejska
dostarcza panstwom czlonkowskim w celu ulatwienia transformacji energetycz-
nej, jednoczes$nie wspierajgc panstwa w wytyczaniu tych stref, zaréwno poprzez narze-
dzia do mapowania, jak i bezposrednie srodki na pomoc techniczng.
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Polska ma tez szanse skorzysta¢ z do§wiadczen innych panstw czlonkowskich, kt6-
re walczg z problemem dtugotrwatych procedur opdzniajgcych inwestycje w OZE. Do-
brym przyktadem sg Niemcy: pomimo utrzymujgcego sie od wielu lat konsensusu co do
potrzeby rozwoju energetyki odnawialnej, wyzwaniem pozostajg tam dtugie procedu-
ry wydawania decyzji Srodowiskowych oraz rozwdj infrastruktury sieciowej. Panstwo
niemieckie caty czas szeroko aprowizuje transformacje energetyczng poprzez kampa-
nie spoteczne i informacyjne, ale rowniez wdraza krajowe reformy, dzieki ktérym mogg
przyspieszy¢ procedury inwestycyjne. W listopadzie 2023 r. podczas konsultacji rzagdu
federalnego z landami uzgodniono przyjecie pakietu na rzecz przyspieszenia inwesty-
¢ji infrastrukturalnych, w tym energetycznych (tzw. Deutschland-Pakt). Ma ono zosta¢
osiggniete dzieki uproszczeniu i przyspieszeniu procedur wydawania pozwolen na budo-
we oraz ocen Srodowiskowych, a takze cyfryzacje procesu”.

5. Podsumowanie i rekomendacje

Podstawg optacalnej transformacji energetycznej w Polsce do 2030 r. jest szybka rozbu-
dowa instalacji OZE. Dtugotrwate procedury wydawania zezwolen na inwestycje w OZE
oraz powigzane inwestycje infrastrukturalne sg — obok przestarzatych zasad zarzadza-
nia rozwojem sieci energetycznych - kluczowg barierg o charakterze pozakosztowym,
ktéra blokuje dzis wykorzystanie petnego potencjatu energetyki wiatrowej oraz fotowol-
taiki w Polsce.

Zapisy dyrektywy RED III oraz rozdziat REPowerEU w polskim KPO sg odpowiedzig na
to wyzwanie. Zapewniajg one polskiemu rzgdowi nowe narzedzie — obszary przyspieszo-
nego rozwoju OZE, ktorych skuteczne wdrozenie powinno nastgpi¢ w ciggu najblizszych
dwoch lat. Juz do korica 2024 r. powinny zosta¢ wykonane kluczowe kroki w tym zakresie:
zmapowanie potencjatu OZE dla catej Polski oraz ustalenie ram prawnych dla obszaréw.

Biorgc pod uwage duze znaczenie nadchodzacych zmian dla transformacji energetycz-
nej, przedstawiamy nastepujgce kierunkowe rekomendacje w zakresie wdrazania w Pol-
sce obszarow przyspieszonego rozwoju OZE:

= Rozpoczac jak najszybciej. Harmonogram wyznaczony przez dyrektywe RED
III oraz KPO w zakresie implementacji do prawa krajowego przepiséw o obsza-
rach przyspieszonego rozwoju OZE oraz praktycznego ich wdrozenia jest bardzo
ambitny. Mimo to niektére panstwa cztonkowskie, jak np. Niemcy czy Holandia,
juz dzis sg w trakcie wdrazania reform przyspieszajacych procedury inwestycji
w OZE. Polska powinna wdrozy¢ obszary przyspieszonego rozwoju OZE jak naj-
szybciej, zeby umozliwi¢ przyspieszenie inwestycji w nowe moce OZE.

= Wykorzysta¢ dostepne wsparcie ze strony Komisji Europejskiej oraz w ra-
mach KPO. Polski rzad — podobnie jak pozostate panistwa cztonkowskie — ma do
dyspozycji wsparcie merytoryczne ze strony Komisji Europejskiej, ktora stwo-
rzyla szereg narzedzi wspierajgcych sprawne wdrozenie reformy. Obejmujg one
zaréwno wymiane doswiadczen miedzy panstwami oraz narzedzia agregacji
uzytecznych danych, jak i bezposrednie wsparcie techniczne dla rzagdéw wdra-
zajacych reformy. Komplementarne srodki wspierajgce administracje publiczng,
samorzady oraz spoteczeristwo obywatelskie sg réwniez dostepne w ramach KPO
i powinny zosta¢ wykorzystane w sposob spéjny z wizjg reformy wypracowang
przez polski rzad.

= Wdraza¢ obszary przyspieszonego rozwoju OZE w sposdb spojny ze zmia-
nami dotyczgcymi zarzgdzania rozwojem sieci elektroenergetycznej oraz
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usprawnieniami w zakresie planowania przestrzennego. Wdrozenie obsza-
row przyspieszonego rozwoju OZE nie zlikwiduje wszystkich barier pozakoszto-
wych dla inwestycji w zrédta odnawialne, gdyz wynikajg one ze zréznicowanych
procesow decyzyjnych. Reforma ta moze jednak posrednio utatwi¢ zmiany
w innych obszarach, np. usprawnienie rozbudowy sieci czy tez planowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym. Pomocne mogg tu by¢ zapisy KPO, ktére za-
wierajg wymogi dotyczgce zapewnienia spéjnosci réwnolegle wprowadzanych
zmian we wskazanych obszarach, np. poprzez powigzania miedzy cyfrowymi na-
rzedziami w zakresie permittingu oraz planowania rozwoju sieci.

= Prowadzi¢ staly dialog ze spoleczenstwem i branzami zaangazowanymi
w transformacje energetyczng. Doswiadczenia Polski oraz innych panstw
cztonkowskich pokazujg, ze niewystarczajace konsultacje zmian majgcych na
celu utatwienie inwestycji infrastrukturalnych moze powodowa¢ narastanie
oporu spotecznego i rezygnacje lub opéznianie reform, co z kolei przektada sie
na niepewnos¢ inwestycyjng w branzy i spowalnia rozwdj OZE. Jednoczes$nie jed-
nak istotne jest uwzglednienie potrzeb rosngcej grupy odbiorcow zgtaszajgcych
popyt na niskoemisyjng, konkurencyjng kosztowo energie. Szeroko zakrojony
dialog ze zréznicowanymi grupami interesariuszy zwieksza prawdopodobien-
stwo wypracowania rozwigzan, ktore zyskajg akceptacje wszystkich stron.

= Wdrazac reformy z myslg o perspektywie po 2030 r., w tym osiggnieciu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Nowe zapisy dyrektywy OZE oraz KPO
skupiajg sie na umozliwieniu szybkiej rozbudowy instalacji w najblizszych la-
tach, co umozliwi realizacje celéw energetyczno-klimatycznych w 2030 r. Jed-
noczesnie jednak przewidziane dziatania (mapowanie potencjatu, cyfryzacja
procedur, wyznaczanie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE) mogg utatwic
kontynuacje szybkich zmian w energetyce réwniez w kolejnych latach, co bedzie
konieczne do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do potowy wieku.
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