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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciqgte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie
transformaciji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Executive summary
Whioski z diagnozy

Instytut Reform

Polska nie wykorzystata dostepnego czasu i zasoboéw na przygotowanie Planu
spoteczno-klimatycznego. Rozporzgdzenie 2023/955 pozostawito panstwom
cztonkowskim ponad dwa lata na jego przygotowanie. Jednak w Polsce zbyt dtu-
go trwaty uzgodnienia miedzyresortowe dotyczgce wyboru ministra odpowie-
dzialnego za przygotowania Planu. Dopiero w maju 2024 roku zdecydowano sie
na powierzenie koordynacji procesu ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — MFiPR).

Brakuje publicznego planu dziatania i harmonogramu prac. Aktualnie proces
przygotowywania przez Polske Planu spoteczno-klimatycznego nie jest prowa-
dzony w sposob systematyczny i sformalizowany. Instytucjonalizacja procesu
jest kluczowa dla zwiekszenia zaangazowania decydentéw, wybranych resortéw
i partneréw zewnetrznych.

MFiPR ma duze doswiadczenie w projektowaniu krajowych programéw z euro-
pejskich instrumentéw finansowych. Jednak odpowiedzialno$¢ merytoryczna za
projektowanie systemowych rozwigzan w zakresie ubdstwa energetycznego czy
transportowego lezy w gestii pozostatych resortow, w tym Ministerstwa Klima-
tu i Srodowiska (MKiS), Ministerstwa Infrastruktury (MI), Ministerstwa Rozwo-
jui Technologii (MRiT) oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS).

Na wczesnym etapie prac nad Planem nie uruchomiono kluczowego komponen-
tu analitycznego diagnozujgcego skale zjawiska ubdstwa energetycznego i trans-
portowego w Polsce, co utrudnia szczegdétowe zmapowanie wyzwan zwigzanych
z minimalizacjg skali tych zjawisk i zaproponowanie odpowiednich dziatan.

Procesowi przygotowywania Planu nie towarzyszy debata publiczna dotyczgca
wejscia w zycie systemu ETS2, z ktérego dochody powinny sta¢ sie podstawo-
wym Zrédtem finansujgcym dziatania minimalizujgce wystepowanie ubdstwa
energetycznego i transportowego (Srodki ETS2 nie ujete w Spotecznym Fundu-
szu Klimatycznym — SFK).

Administracja publiczna w spos6b zachowawczy angazuje partneréw spotecz-
nych w proces przygotowania Planu. Dlatego planowane w 2025 roku konsulta-
cje publiczne powinny by¢ poglebione, nieincydentalne i wigczajgce wiekszg niz
zazwyczaj grupe podmiotow.
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Rekomendacje

= Instytucjonalizacja prac nad projektem Planu
Instytucjonalizacja prac nad Planem usprawni proces i zwiekszy zaangazowa-
nie kluczowych resortéw w jego przygotowanie. Instytucjonalizacja powinna
obejmowac zaréwno proces opracowania Planu, jak rowniez cele powotania Spo-
tecznego Funduszu Klimatycznego, stuzgcego minimalizacji ubdstwa energe-
tycznego i transportowego.

= Zwiekszenie zaangazowania politycznego na etapie konsultacji Planu
Proces przygotowania powinien uwzglednia¢ zaangazowanie kluczowych decy-
dentéw na etapie konsultacji Planu. Dlatego dokument powinien stac sie przed-
miotem posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM) jeszcze
przed formalnym procedowaniem uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia
Planu spoteczno-klimatycznego.

= Debata publiczna dotyczgca wejscia w zycie systemu ETS2
Rozpoczeciu konsultacji publicznych Planu spoteczno-klimatycznego powinna
towarzyszyc¢ szersza debata publiczna dotyczgca wejscia w zycie systemu ETS2.
Usystematyzowanie procesu wejscia w zycie systemu ETS2, w tym uruchomie-
nia Spotecznego Funduszu Klimatycznego, powinno by¢ punktem odniesienia
dla przygotowania Planu.

= Poglebiony proces konsultacji publicznych
W 2025 roku MFiPR powinno rozpoczg¢ proces konsultacji publicznych pro-
jektu Planu. Ze wzgledu na dotychczas ograniczone zaangazowanie partneréw
spotecznych w caty proces tworzenia Planu, rekomendujemy przeprowadzenie
pogtebionych konsultacji publicznych.

= Dodatkowe konsultacje publiczne na etapie przyjmowania Planu przez
Rade Ministrow
Proces konsultacji publicznych propozycji projektu Planu, ktéry powinien zo-
sta¢ uruchomiony przez MFiPR w 2025 roku, nie powinien by¢ jednym procesem
konsultacyjnym. Takie konsultacje powinny zosta¢ powtérzone takze na etapie
procedowania projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Planu spo-
teczno-klimatycznego.

= Rozszerzenie grupy konsultowanych podmiotéw
W ramach planowania pogtebionych konsultacji publicznych, rekomendujemy
rozszerzenie standardowego zakresu podmiotow biorgcych w nich udziat. Nale-
7y wlgczy¢ w nie organizacje, ktére nie byty dotychczas standardowymi uczest-
nikami procesu prac nad ksztattem instrumentéw finansowych.

= Zwiekszenie zaangazowania wybranych resortéw w proces konsultowa-
nia Planu
Rekomendujemy, aby MFiPR, jako koordynator procesu konsultacji, aktywizowat
pozostate resorty w ramach przypisanych im zakreséw uwzglednionych w Pla-
nie. Wieksze zaangazowanie pozostatych ministerstw odcigzy MFiPR.

= Konsultacje publiczne na poziomie lokalnym
Zaangazowanie partnerow z poziomu lokalnego na etapie konsultacji Planu po-
zwoli na uzyskanie lepszej jakosci i skuteczniejszg implementacje rozwigzan.
Wdrozenie do Planu rekomendacji podmiotéw lokalnych jest istotne, gdyz z re-
guty lepiej rozumiejg one specyfike wyzwan lokalnych i regionalnych.
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1. Wprowadzenie

Wyzwania spoteczne zwigzane z procesem zielonej transformacji, w tym nadchodzace
wdrozenie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, w sektorze budynkéw i trans-
portu drogowego (tzw. ETS2), zmobilizowaty Komisje Europejskg do zaproponowania
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK). Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2023/955 dotyczace ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego
przyjeto w maju 2023 roku. Zgodnie z unijnymi regulacjami, ETS2 zacznie obowigzywac
w 2027 lub 2028 roku, przy czym finansowanie z SFK bedzie dostepne juz od 2026 roku.

Polska otrzyma z SFK najwiekszg pule sposrod wszystkich panstw cztonkowskich, kt6-
re bedzie mogta wykorzystac¢ do 2032 roku. W scenariuszu wejscia w zycie ETS2 w 2027
roku pula srodkow moze siegng¢ nawet 11,4 mld euro. Razem z wymaganym wkladem
krajowym (na poziomie 25% kosztéw dziatan) oznacza 15 mld euro dostepnych w latach
2026-2032 na krajowe dziatania na rzecz minimalizacji ubdstwa energetycznego i trans-
portowego.

Uruchomienie Funduszu wymaga przygotowania przez kazde panstwo cztonkowskie
krajowego Planu spoteczno-klimatycznego do czerwca 2025 roku. Plan ten musi okresli¢
skuteczne narzedzia stuzgce do ostony wrazliwych grup przed potencjalnymi kosztami
wdrazania systemu ETS2 w sektorze budynkoéw i transportu drogowego, a takze wska-
zywac na instrumenty walki z juz istniejgcymi i nasilonymi zjawiskami ubdstwa ener-
getycznego i transportowego. Jednoczes$nie nalezy na poziomie kazdego kraju okresli¢
przystajgcg do jego specyfiki definicje oraz sposéb mierzenia ubdstwa energetycznego
i transportowego. Poza diagnozg istniejgcych zjawisk spotecznych, réwnie istotne jest
okreslenie skutkéw wdrozenia ETS2.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja
2023 roku w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego (dalej: rozpo-
rzgdzenie 2023/955) pozostawito panstwom cztonkowskim ponad dwa lata na przygo-
towanie Planu spoteczno-klimatycznego. Dysponujgc wystarczajgcym czasem, panstwa
cztonkowskie, w tym Polska, miaty mozliwo$¢ zaplanowa¢ prace nad Planem w sposéb
umozliwiajgcy efektywne wykorzystanie srodkéw Spotecznego Funduszu Klimatyczne-
go, dostosowane do krajowych potrzeb zwigzanych ze ztagodzeniem skutkéw urucho-
mienia systemu ETS2.

Znajac wymagang rozporzadzeniem 2023/955 zawarto$¢ Planéw oraz znajac pule $rod-
kéw mozliwych do wykorzystania, kazde z panstw cztonkowskich posiadato wszystkie
podstawowe informacje konieczne do odpowiedniego przygotowania Planu. Polska po-
siada wiele doswiadczen, z ktérych mogta skorzysta¢ w tym procesie. Najswiezszym jest
proces przygotowania (w tym uzgadniania z Komisjg Europejskg) Krajowego Planu Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktérego wymagania formalne sg podobne do
wytycznych zwigzanych z przygotowaniem Planu.

Instytut Reform
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Ponizsza publikacja koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z zarzgdzaniem przez
administracje publiczng procesem przygotowania Planu. Przeprowadzona zostata ocena
aktualnego stanu prac, a nastepnie w odniesieniu do formalnych ram prawnych i mode-
lowego scenariusza przygotowania Planu, przedstawione zostaty rekomendacje dla mo-
dyfikacji procesu na finalnym etapie jego przygotowania.

Uruchomienie konsultacji publicznych Planu, ktére jest oczekiwane w 2025 roku, jest od-
powiednim momentem dla wprowadzenia stosownych zmian w procesie jego przygoto-
wania. Modyfikacja dziatan pozwoli na efektywne wykorzystanie bardzo krotkiego czasu
na przedlozenie kompletnego Planu do akceptacji Komisji Europejskiej.

Niniejszej publikacji towarzyszy drugie opracowanie Instytut Reform dotyczgce Pla-
nu spoteczno-klimatycznego pt.: Pokonac¢ ubdstwo energetyczne i transportowe. Plan
spoteczno-klimatyczny instrumentem systemowej zmiany. W publikacji tej przedstawia-
my szczegotowg analize unijnych ram i krajowych uwarunkowan projektowania Planu,
przyblizajac fundamentalne zagadnienia definicyjne oraz realizowane krajowe polityki
dotyczgce ubdstwa energetycznego i transportowego. Publikacja zawiera takze analize
zjawiska ubdstwa energetycznego i transportowego po wprowadzeniu ETS2. Na tej pod-
stawie przedstawiono rekomendacje dotyczgce srodkéw (reform) i inwestycji w sektorze
budynkéw i transportu, do uwzglednienia w Planie. Propozycje koncentrujg sie gtéwnie
na systemowych zmianach i ich powigzaniu z inwestycjami.

Instytut Reform
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2. Ocena procesu przygotowania Planu

Polska stracita cenny czas i nie wykorzystata dostepnych zasobéw na przygotowanie
Planu spoteczno-klimatycznego. Wiele miesiecy zajety uzgodnienia miedzyresortowe
dotyczgce wyboru ministra odpowiedzialnego za przygotowania Planu. Ostatecznie, do-
piero w maju 2024 roku, nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zmianie usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024
poz. 862)" wskazata na ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) odpowiada za przygotowanie projektu Planu
spoteczno-klimatycznego w porozumieniu z wtasciwymi ministrami i we wspo6tpracy
z zarzgdami wojewodztw, partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Brak planu dziatania

Nowelizacja ww. ustawy formalnie rozpoczeta w Polsce proces przygotowania Planu
spoteczno-klimatycznego. Jednak Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie
przedstawito rownoczesnie planu dziatania dla tego procesu. Brakuje publicznego har-
monogramu prac, ktory okreslitby poszczeg6lne etapy, ich cele i efekty oraz kluczowych
interesariuszy.

Nie przeprowadzono na wczesnym etapie diagnozy skali ubéstwa energetycznego i trans-
portowego w Polsce, co mogtoby pozwoli¢ na zmapowanie wyzwan zwigzanych z mini-
malizacjg tych zjawisk. Brak komponentu analitycznego utrudnia wskazanie w Planie
adekwatnych inwestycji i dziatan, ktére moglyby ograniczy¢ skutki wzrostu cen wyni-
kajgce z wdrozenia systemu ETS2.

Na poczatku prac nie wykorzystano réwniez szansy na petne zaangazowanie kluczo-
wych interesariuszy zewnetrznych. Sama ww. ustawa nie okresla szczegbtowego trybu
prac, wskazujgc jedynie na podmiot odpowiedzialny za jego opracowanie oraz tryb przy-
jecia Planu. Rozporzadzenie 2023/955 takze w wiekszym stopniu koncentruje sie na wy-
maganiach jako$ciowych niz na procesie przygotowania Planu.

Publicznie dostepny plan dziatania powinien towarzyszy¢ przygotowaniom Planu spo-
teczno-klimatycznego. Uporzadkuje to proces i zwiekszy jego transparentnos¢, a tak-
ze zwiekszy zaangazowanie kluczowych resortow. Jest to szczegdlnie wazne, gdy Polsce
zostalo niespetna p6t roku na jego opracowanie i przyjecie do konca czerwca 2025 roku.

MFiPR koordynatorem procesu prac

Wskazanie MFiPR jako resortu odpowiedzialnego za przygotowanie Planu ma zarow-
no pozytywne, jak i negatywne strony. Resort ten posiada najwieksze doswiadczenie
w projektowaniu krajowych programow z europejskich instrumentéw finansowych, co

1 Ustawa z dnia

15 maja 2024 r.

o0 zmianie ustawy

o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju oraz
niektorych innych
ustaw.
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zwieksza szanse na sprawne przeprowadzenie procesu. Koordynacja przez MFiPR po-
zwala rowniez osadzi¢ proces wydatkowania §rodkéw z SFK w szerszym kontekscie po-
lityki rozwoju, zamiast ogranicza¢ go do zagadnien sektorowych, takie jak energetyka,
klimat czy transport.

Z drugiej strony, MFiPR nie odpowiada za projektowanie systemowych rozwigzan w za-
kresie ubdstwa energetycznego i transportowego. Kompetencje te lezg w gestii innych
resortéw, w tym MKiS, MI, MRiT oraz MRPiPS. Sukces przygotowania Planu odpowiada-
jacego na obecne i przyszte wyzwania zalezy wiec od ponadprzecietnej wspotpracy re-
sortow. Jest to wyzwanie ze wzgledu na silosowo$¢ administracji publicznej. Brakuje tez
publicznej informacji o podziale odpowiedzialno$ci miedzy ministerstwami za poszcze-
gblne czesci i dziatania w Planie.

Brak sformalizowania prac

Brak instytucjonalizacji prac nad Planem sprawia, ze jest prowadzony w sposéb nie-
systematyczny i stanowi jedynie reakcje na identyfikowane na biezgco wyzwania. Pro-
ces nie uwzglednia w wystarczajagcym stopniu szerszego kontekstu politycznego, jakim
jest wdrozenie systemu ETS2 i rola Spotecznego Funduszu Klimatycznego w tagodzeniu
skutkéw ETS2 na poszczegdlne grupy.

Koordynacja procesu przez MFiPR, ktére ma réwnorzedny status wobec innych resortow
w systemie organizacji administracji publicznej i nie dysponuje odpowiednimi instru-
mentami prawnymi (np. formalnym zespotem roboczy), moze okazac sie mato skutecz-
na. Czesciowg odpowiedzig na te wyzwania byto utworzenie w pazdzierniku 2024 roku
przez MFiPR nieformalnej Grupy Roboczej ds. Spotecznego Funduszu Klimatycznego?.

Instytut Reform
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2 Informacja

o utworzeniu

i trwajgcych
spotkaniach Grupy
Roboczej zostata
przekazana przez
MFiPR poprzez
platforme X. Link do
posta dostepny jest
tutaj.
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3. Ramy prawne przygotowania
Planu spoteczno-klimatycznego

Plan spoteczno-klimatyczny powinien zosta¢ przygotowany zgodnie z wymaganiami
prawnymi. Ramy prawne tego procesu stanowi bezposrednio stosowane rozporzadze-
nie 2023/955 w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz no-
welizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?.

Poza zakresem merytorycznym Planu, kluczowym elementem w formalnym procesie
jego przygotowania jest takze formuta partycypacyjna. Prowadzenie prac w sposob par-
tycypacyjny powinno maksymalizowac¢ wartos¢ dodang dla tresci Planu.

Jednak nawet najbardziej inkluzywne opracowanie Planu nie zastgpi przeprowadzenia
kompleksowej analizy. Interesariusze zewnetrzni nie zawsze dysponujg wystarczajgcy-
mi danymi oraz adekwatnymi analizami, ktére mogtyby w peini uzupetni¢ merytorycz-
ng czes¢ Planu.

Zagospodarowanie komponentu analitycznego pozostaje tym samym w kompetencjach
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Minister ten powinien wykorzysta¢ do-
stepne zasoby finansowe i organizacyjne — zaréwno wilasne, jak i potencjat catej admini-
stracji publicznej — aby zapewni¢ rzetelne i kompletne analizy stuzgce zdiagnozowaniu
skali ubostwa energetycznego i transportowego w Polsce.

Instytut Reform
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| Opis

Rozporzqgdzenie okresla szczegdtowo zakres dziatan merytorycznych, ktéry obejmuje m.in. komponent diagnostyczny, propozycje
dziatan finansowanych z SFK, szacunkowe koszty Planu oraz system jego wdrazania i monitorowania.

B Komponent diagnostyczny

Stanowi najwieksze wyzwanie dla opracowania Planu, poniewaz dokument musi przedstawi¢ nie tylko opis krajowych polityk

w zakresie ubostwa transportowego i energetycznego, ale przede wszystkim okresli¢ skale wyzwan zwigzanych z ubéstwem

w tych obszarach, w tym w szczegdlnosci:

= dookresli¢ krajowq specyfike definicji ubostwa energetycznego i transportowego, przedstawionych w rozporzgdzeniu;

= zidentyfikowaé kluczowych beneficjentéw projektowanego wsparcia;

= oszacowac liczbe osob znajdujgcych sie w grupie oséb dotknietych ubostwem energetycznym i transportowym;

= oszacowa¢ prawdopodobne skutki wzrostu cen w wyniku uruchomienia systemu ETS2 — przy czym skutki powinny by¢
analizowane na odpowiednim poziomie podziatu terytorialnego, uwzgledniajgc specyfike krajowq i takie elementy jak
np. dostep do transportu publicznego i podstawowych ustug;

= opisa¢ istniejgce i planowane mozliwosci finansowania przedstawionych w Planie $rodkow i inwestycji z innych zrodet,
np. unijnych, miedzynarodowych, publicznych i prywatnych, ktére juz przyczyniajg sie do realizacji Planu;

= oszacowac¢ przewidywany wptyw srodkow i inwestycji zawartych w Panie na emisje gazéw cieplarnianych.

Dodatkowa ocena zgodnosci

Zaproponowane w Planie srodki i inwestycje powinny zosta¢ poddane szczegoétowej ocenie zgodnosci:

= zzasadq DNSH,

= z Planem dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,

=z krajowymi programami polityki spojnosci na mocy rozporzqgdzenia (UE) 2021/1060,

= z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na mocy rozporzqgdzenia (UE) 2021/241,

=z krajowq politykq dotyczgcq renowacji budynkéw na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
charakterystyki energetycznej,

=z Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej Transformacji na mocy rozporzqgdzenia (UE) 2021/1056,

= ze zaktualizowanym Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu na mocy rozporzqdzenia (UE) 2018/1999.

Propozycja dziatan

Propozycja dziatan stanowi¢ powinna odpowiedz na zidentyfikowane w komponencie diagnostycznym wyzwania w zakresie
ubostwa transportowego i energetycznego. Plan powinien przedstawic opis srodkow i inwestycji, ktorych celem jest:

= ograniczenie skutkéw wzrostu cen w wyniku wtqczenia ETS2,

= state zmniejszanie zaleznosci od paliw kopalnych.

Propozycja dziatan powinna by¢ przetozona na system tzw. kamieni milowych, wraz z z realistycznymi wartosciami docelowymi,
co jest kluczowe, majgc na uwadze, ze wyptata wsparcia finansowego z Funduszu bedzie uzalezniona od stopnia ich realizacji.

Szacunkowe tgczne koszty
Plan powinien réwniez przedstawi¢ szacunkowe tgczne koszty, w tym wysokos$¢ krajowego wktadu wtasnego, oraz uwzgledni¢
system wdrazania, monitorowania i kontroli — stanowiqg one trzeci i czwarty kluczowy komponent Planu.

Ustawa z dnia 15 maja
2024 r. o zmianie
ustawy o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju oraz
niektorych innych
ustaw

Ustawa wprowadzita Plan do prawa krajowego. Przepisy prawa krajowego w dos$¢ ogolny sposéb okreslajq proces przygotowania
Planu spoteczno-klimatycznego, wskazujqc, ze:

Plan jest opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

finalnie przed przekazaniem do Komisji Europejskiej Plan bedzie przyjety przez Rade Ministrow w drodze uchwaty,

Plan przygotowywany jest w porozumieniu z wtasciwymi ministrami i we wspotpracy z zarzgdami wojewddztw oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi,
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przy przygotowywaniu Planu spoteczno-klimatycznego uwzglednia sie strategie rozwoju (Polska nie ma aktualnego systemu
dokumentow strategicznych, a tym samym wypetnienie tego zobowigzania prawnego moze stanowi¢ wyzwanie),

ustawa okresla techniczne aspekty wdrazania Planu w przypadku udzielania pomocy publicznej (w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) lub pomoc de minimis, ktore nie rzutujg na proces jego przygotowania, ale
wdrazania.

Dlatego Proces przygotowania Planu pozostaje w gtéwnej mierze zdefiniowany w przepisach rozporzgdzenia 2023/955, pozostawiajgc
Polsce margines dowolnosci zaréwno co do trybu opracowania, jak i samej zawartosci Planu.

Wymagania
formalne dla
partycypacyjnego
przygotowania
Planu

Wymogi rozporzgdzen
2018/1999 oraz
2023/955

B Proces partycypacyjny jest obowigzkowym elementem przygotowania Planu.

Opracowanie Planu spoteczno-klimatycznego wymaga zaplanowania ztozonego procesu wtgczajgcego kluczowych interesariuszy
na wszystkich etapach prac — zaréwno na etapie opracowania projektu Planu, jak i jego konsultowania.

Wymog przygotowania projektu Planu w formie partycypacyjnej wynika bezposrednio z rozporzgdzenia 2023/955, ale takze
z art. 10 rozporzqgdzenia (UE) 2018/1999.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sq co najmniej do:

poinformowania spoteczenstwa o prowadzonych pracach,

zapewnienia spoteczenstwu mozliwosci wczesnego i skutecznego udziatu w przygotowaniu projektu Planu,

zapewnienia spoteczenstwu mozliwosci przygotowywania planu ostatecznego ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do jego
przyjecia,

okreslenia rozsgdnego harmonogramu w celu zapewnienia wystarczajgco duzo czasu interesariuszom na zapoznanie sie

z propozycjami i udziat w konsultacjach,

uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z udziatem w procesie konsultacji,

przygotowania podsumowania procesu konsultacji odzwierciedlajgcego wktad uczestniczgcych stron, w ktérym znajdzie sie
m.in.: zakres, rodzaj i harmonogram dziatan konsultacyjnych, a takze sposéb uwzglednienia w Planie opinii zainteresowanych
stron.

B Obowigzkowa grupa interesariuszy
Rozporzgdzenie 2023/955 wymienia podstawowy zakres podmiotéw, ktére powinny wzigé udziat w tym procesie:

wtadze lokalne i regionalne,

przedstawiciele partnerow gospodarczych i spotecznych,
odpowiednie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacje mtodziezowe i inne zainteresowane strony,
instytucje badawcze i innowacyjne,

zainteresowane strony z sektora przemystu,
przedstawiciele dialogu spotecznego.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest zobowigzane do uwzglednienia w partycypacyjnym procesie przygotowania Planu
takze organizaciji, ktére nie byty dotychczas standardowymi uczestnikami procesu prac nad ksztattem instrumentéw finansowych
- np. organizacje dziatajgce w wymiarze spotecznym, pracujgce systemowo na rzecz minimalizacji ubostwa i wykluczenia.

Konstrukcja Spotecznego Funduszu Klimatycznego pozwala na sfinansowanie wybranych dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
prowadzenia konsultacji publicznych. Wydatki zwigzane z procesem konsultacji, a takze z dziataniami informacyjnymi
i komunikacyjnymi, panstwa cztonkowskie mogg uwzgledni¢ w kosztach pomocy techniczne;j.

Warszawa 2025
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B Metody
W procesie przygotowania i konsultacji Planu kluczowy jest odpowiedni doboér metod, majgc na uwadze w szczegolnosci etap
procesu konsultacyjnego, czas potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji dang metodq oraz grupe interesariuszy,
ktéra na danym etapie ma by¢ zaangazowana. Przewodnik KE Support for the implementation of the Social Climate Fund. Note on
good practices of public consultation for the Social Climate Plans* wymienia kilka metod mozliwych do wykorzystania w trakcie
konsultacji Planu.

Kluczowa jest jednak dostepnosc¢ i umiejetnosc¢ wykorzystania danej metody przez administracje publiczng, ktéra jest zarowno
organizatorem, jak i koordynatorem procesu konsultacji. Dlatego jako punkt wyjscia w planowaniu procesu konsultacji Planu nalezy
wzigé dotychczasowe doswiadczenia administracji w prowadzeniu konsultacji publicznych.

Ustawa z dnia 15 maja
2024 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju oraz
niektorych innych
ustaw

B Partycypacyjny proces przygotowania Planu

Przepisy krajowe dotyczqce przygotowania Planu wprowadzajg obowigzek przygotowania Planu w sposob angazujgcych
zewnetrznych interesariuszy. Plan ma zosta¢ opracowany w porozumieniu z wtasciwymi ministrami oraz we wspotpracy z zarzgdami
wojewodztw oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Przepisy ustawy nie okreslajg sposobu i zakresu organizacji konsultacji publicznych w trakcie przygotowania Planu.

Przeprowadzenie konsultacji publicznych Planu jedynie w toku przyjmowania uchwaty Rady Ministrow bedzie niewystarczajgce dla
wypetnienia konsultacyjnych zobowiqgzan rozporzqgdzenia 2023/955, poniewaz bedzie to jedynie etap procesu legislacyjnego

- finalizujgcy juz wypracowany projekt Planu. W Polsce nie obowiqzujq réwniez oficjalne wytyczne dla prowadzenia zaréwno
prekonsultacji, jak i konsultacji publicznych. Jako punkt wyjscie dla planowania procesu konsultacji publicznych z uwzglednieniem
specyfiki krajowej moze stuzy¢ opracowanie Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego, przyjete przez Rade Ministréw jeszcze w 2015 r.°

B Formalny proces konsultacji na finalnym etapie przyjmowania Planu
Istnieje mozliwo$¢ wtqczenia partycypacyjnej formy prac nad Planem takze na finalnym etapie przyjmowania Planu.

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024
poz. 862) wprowadzajgca Plan do prawa krajowego wskazuje, ze Plan jest przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.
Tym samym Plan zostanie przyjety aktem normatywnym, ktéry podlega standardowej procedurze legislacyjnej, co implikuje
dodatkowe obowiqgzki, np. przeprowadzenie procesu konsultacji Planu w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

Projekt uchwaty o przyjeciu Planu powinien przej$¢ wszystkie etapy procedowania, tj.:

= opracowanie projektu uchwaty, wraz z zatgcznikiem;

= uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

= rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety wtasciwe do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw (kluczowym jest
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow);

= rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow;

= rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczqg (w przypadku projektu ustawy i projektu rozporzgdzenia);

= rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.

Negatywnie nalezatoby oceni¢ sytuacje, w ktérej Rzgd na tym etapie skorzystatby z mozliwosci odstgpienia od prowadzenia
konsultacji, uznajgc, ze zostaty one przeprowadzone na etapie przygotowania Planu. Zgodnie z Regulaminem prac Rady Ministrow
termin konsultacji projektu uchwaty Rady Ministrow nie powinien by¢ krotszy niz 7 dni od udostepnienia projektu. Samo odstgpienie
od prowadzenia konsultacji publicznych jest dopuszczalne jedynie wyjgtkowych okolicznosciach, ktére co do zasady nie powinny
wigzaé sie z procesem przygotowywania Planu.
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Majgc na uwadze ztozonos$é zagadnien zawartych w Planie, jego role w rozdystrybuowaniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
a takze potencjalnie realny wptyw na minimalizacje skali zjawiska ubostwa energetycznego i transportowego, kluczowe jest, aby
termin konsultacji publicznych na etapie podejmowania przez Rade Ministrow o jego przyjeciu byt znaczgco dtuzszy niz 7 dni.
Konsultacje publiczne na etapie prac legislacyjnych bedq istotnym krokiem zaréwno w doprecyzowaniu Planu, jak i zweryfikowaniu
przez wszystkich interesariuszy zakresu propozycji, ktore ostatecznie sie¢ w nim znajdq. Dadzq przestrzen dla dodatkowego udziatu
spoteczenstwa w procesie opracowywania Planu.

Dla zachowania w petni partycypacyjnego procesu, zasadne bedzie réwniez uwzglednienie w harmonogramie prac nad Planem
rozszerzonego zakresu dziatan partycypacyjnych, np. skorzystanie z mozliwosci zorganizowania konferencji uzgodnieniowej.
Regulamin pracy Rady Ministrow daje mozliwo$¢ zaproszenia dodatkowych podmiotéw do udziatu w konferencji uzgodnieniowej

lub zorganizowanie odrebnej konferencji. Administracja publiczna posiada w tym zakresie pozytywne doswiadczenia, np. poszerzone
konsultacje publiczne rewizji KPO, przeprowadzone w 2024 roku.

Z procesu konsultacji opracowywany jest raport, ktéry powinien zawiera¢ m.in.:

= omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych oraz informacje o okresie ich przeprowadzenia i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska;

= wskazanie podmiotow, do ktérych organ wnioskujgcy skierowat projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji
publicznych, a takze podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinig;

= omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujqcy.
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4. Modelowy scenariusz przygotowania Planu

Obecny proces przygotowywania Planu spoteczno-klimatycznego w Polsce nie jest pro-
wadzony w sposob systematyczny i wystarczajgco sformalizowany. Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej, odpowiedzialne za jego opracowanie, ma do wyboru kilka
wariantéw dziatania. Oparte sg one na dotychczasowych doswiadczeniach z podobnych
proceséw oraz wymogach formalnych dla przygotowania Planu.

Oczekiwane rozpoczecie konsultacji spotecznych na poczatku 2025 roku to doskonaty
moment do wprowadzenia zmian w zarzgdzaniu procesem. Lepsza organizacja i uzu-
pelnienie dziatan mogg znaczgco poprawic jako$¢ zaprojektowanych w Planie dziatan
i Srodkéw.

Ponizej przedstawiony zostal modelowy scenariusz przygotowania Planu. Opiera sie on
na najlepszych praktykach administracji publicznej w zakresie prowadzenia konsultacji
publicznych oraz na rekomendacjach z opracowania przygotowanego na zlecenie Komi-
sji Europejskiej pt. Support for the implementation of the Social Climate Fund. Note on good
practices of public consultation for the Social Climate Plans.

Proponowany modelowy scenariusz ma by¢ punktem odniesienia dla modyfikacji pro-
cesu w jego koncowej fazie w 2025 roku. Analiza tego podej$cia pozwoli zwiekszy¢ in-
kluzywno$¢ tego procesu oraz zweryfikowacd, czy dotychczasowe dziatania speiniajg
wymagania formalne. Dzieki temu Plan stanie sie prawdziwie spotecznym dokumen-
tem, odpowiadajgcym na potrzeby obywateli, w szczegdlnosci tych dotknietych zjawi-
skiem ubdstwa energetycznego i transportowego.

Proces przygotowania Planu mozna podzieli¢ na cztery kluczowe etapy:
1. planowanie procesu,
opracowanie projektu Planu (poprzedzone opracowaniem Zatozen),

konsultacje publiczne projektu Planu (wraz z jego przyjeciem przez rzad),

Ll A

przekazanie Planu do Komisji Europejskiej (w tym odniesienie sie do zgloszo-
nych uwag).

Instytut Reform
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Proces

Zaplanowanie kompleksowego

Odpowiedzialnosé

minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

Dziatania

Przygotowanie i opublikowanie kompleksowego procesu przygotowania
projektu Planu, w tym: okreslenie celu, harmonogramu, interesariuszy,

PLANOWANIE glrg:fsu przygotowania i przyjecia (MFiPR) okreslenie potrzebnych zasobéw i instytucjonalizacja procesu
opracowania dokumentu.
Dotarcie
i poinformowanie wszystkich 1. MFiPR Podanie do publicznej wiadomosci informacji kontekstowych
INFORMOWANIE qunteres.owanych stron ) 2. Minister wtasciwy do spraw energii/do spraw klimatu o systemie ETS2, o roli SFK, w tym o rozpoczeciu prac nad Planem.
o systemie ETS2, SFK, w tym roli L&
. A (MKiS) . - . . o
i znaczeniu Planu spoteczno- Zbudowanie zaufania i zaangazowanie kluczowych uczestnikéw procesu.
klimatycznego
12' ’;\AAII:('IPSR we wspotpracy z: Przygotowanie w sposoéb partycypacyjny dokumentu Zatozen Planu,
. 3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki/do spraw zawierajgcego m.in.: cel i planowany efekt Planu, identyfikacje potrzeb
’ budownictwa. blanowania i zagospodarowania analitycznych, wstepng alokacje srodkéw, komplementarnosé Planu do
OPRACOWANIE rzestrzenne 'c?orqz mieszkolrﬁctv?/q (MRIT) innych proceséw strategicznych i instrumentéw finansowych, szczegotowy
ZALOZEN PLANU Wypracowanie Zatozen dla Planu 4 E/Iinister w’:oé?:iwy do spraw transportu (M) plan dzi_atonio: propozycje’przygotf)\{van'!c projektu Planu, w tym podziat
5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia zaangazowania poszezegdlnych ministrow.
spotecznego (MRPiPS) . L . . ia Pl
6. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ngteresowame | zaangazowanie w proces przygotowania Planu
(MF) niestandardowych instytucji i organizaciji.
PREKONSULTACJE Zasiggniecie opinii wszystkich - . " -
ZALOZEN | KONSULTACIE zainteresowanych co do zatozer MFiPR Przeprowadzenie partycypacyjnego procesu konsultacji Zatozen Planu
PROJEKTU PLANU Planu i planu dziatania oraz planu dziatania.
Dokonanie analizy uwag . . - . .
zatoszonveh w procesie Przeprowadzenie analizy opinii, uwag i propozycji zgtoszonych
kgnsultqz'i P ) w konsultacjach zatozen Planu.
ANALIZA o MFiPR we wspotpracy MKiS, MRiT, MI, MRPiPS, MF
Ocena przebiegu procesu Aktualizacja zatozen Planu albo wyjasnienie nieuwzglednienia zgtoszonych
przygotowania Planu uwag.
Przygotowanie i przekazanie do publicznej wiadomosci informacji
INFORMACJA Przekazanie informacji MFiPR o wynikach konsultacji zatozen Planu.
ZWROTNA o przebiegu i efektach konsultacji

Informacja o kolejnych etapach.

OPRACOWANIE
PROJEKTU PLANU

Przygotowanie projektu Planu

MFiPR we wspétpracy MKi$, MRIT, MI, MRPIPS, MF

Przygotowanie przez administracje publiczng przy udziale kluczowych
interesariuszy projektu Planu.

KONSULTACJE

Zasiegniecie opinii wszystkich
zainteresowanych co do projektu

MFiPR

Przeprowadzenie partycypacyjnego procesu konsultacji Planu oraz planu
dziatania.

Reform Institute




Pokona¢ ubostwo energetyczne i transportowe. Jak przygotowac Plan spoteczno-klimatyczny?

Warszawa 2025

Dokonanie analizy uwag
zgtoszonych w procesie

Przeprowadzenie analizy opinii, uwag i propozycji zgtoszonych
w konsultacjach projektu Planu.

Aktualizacja projektu Planu albo wyjasnienie nieuwzglednienia

ANALIZA konsultacii MFiPR we wspétpracy MKi$, MRIT, MI, MRPiPS, MF zgtoszonych uwag.
O;en%g:vzilgg;lggzcesu Przygotowanie czegsci Planu, ktéra zrealizuje obowiqgzek art. 5 ust. 2 lit. b)
przyg rozp. 2023/955; dokonanie oceny i ewentualnej modyfikacji przebiegu
procesu przygotowania Planu.
Przygotowanie i przekazanie do publicznej wiadomosci informacji
INFORMACIA Przekazanie informacji o wynikach konsultacji projektu Planu oraz informacja o kolejnych
ZWROTNA o przebiegu i efektach konsultacji MFIPR etapach.
Przedstawienie projektu Planu, ktory bedzie przyjmowany przez RM.
Poinformowanie wszystkich
INFORMOWANIE zadgaiﬁiggzzzc;uiﬁ;g;nych MFiPR Podanie do publicznej wiadomosci informacji o konsultacjach publicznych
projektu uchwaty Rady Ministrow Planu.
w sprawie przyjecia Planu
Wypetnienie obowigzku
KONSULTACIE ggg'k;];?ﬁ;?gv: Regulaminu prac Przeprowadzenie procesu konsultacji publicznych Planu (co najmniej
PUBLICZNE Y MFiPR 7 dni), w tym z wykorzystaniem metod pogtebionych (np. wystuchanie
Dokonanie ponownej oceny publiczne).
projektu Planu przez interesariuszy
KONSULTACJE KOMITET Przedtozenie projektu Planu do rozpatrzenia na posiedzeniu Komitetu
PUBLICZNE EKONOMICZNY Zaqngaioyvqnie kluczowych MEiPR. KPRM Ekonomicznego Rady Ministréow (KERM).
UCHWALY RM RADY MINISTROW | decydentow

Zebranie kierunkowych uwag politycznych.

Zebranie i analiza uwag

Przeprowadzenie analizy opinii, uwag i propozycji zgtoszonych
w konsultacjach projektu Planu.

ANALIZA MFiPR we wspotpracy MKiS, MRIT, MI, MRPiPS, MF, KPRM
zgtoszonych do Planu

Aktualizacja Planu albo wyjasnienie nieuwzglednienia zgtoszonych uwag.
Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach konsultacji

INFORMACJA Poinformowanie o przebiegu MFiPR publicznych Planu.

ZWROTNA i efektach konsultacji publicznych
Informacja o kolejnych etapach.

PRZYJECIE Przyjecie Planu przez Rade Rada Ministréw we wspotpracy MFiPR, MKiS, MRIT, M, Procedowanie uchwaty RM o przyjeciu Planu oraz po jej przyjeciu

PLANU PRZEZ RM

Ministrow

MRPiPS, MF

publikacja Planu na stronach rzgdowych.
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PRZEKAZANIE
PLANU DO KE

PRZEKAZANIE
PLANU DO KE

Przekazanie Planu do KE

MFiPR

Sformalizowanie procesu przekazania do KE przyjetego przez Polske Planu.

ANALIZA UWAG
KE

QOdniesienie sie Polski do uwag KE

MFiPR we wspotpracy MKi$, MRIT, MI, MRPiPS, MF

Przeprowadzenie analizy uwag i propozycji zgtoszonych przez KE do
projektu Planu.

Aktualizacja Planu albo wyjasnienie nieuwzglednienia przez Polske uwag
KE.

Przekazanie do KE zaktualizowanego Planu oraz przyjecie Planu przez KE.

AKCEPTACJA KE Zaakceptowanie Planu przez KE KE Przeprowadzenie analizy zaktualizowanego przez Polske Planu.
INFORMACJA Przekazanie publicznej informacji . . . - o . .
ZWROTNA o przyjeciu Planu przez KE MFiPR Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o zakresie uwag KE.

FINALNY PLAN PL

Opublikowanie Planu i rozpoczecie
etapu wdrazania

MFIiPR we wspétpracy MKI$, MRIT, MI, MRPIiPS, MF

minister wtasciwy do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie (KPRM)

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu Planu przez
KE.

Rozpoczecie realizacji dziatan i sSrodkéw zawartych w Planie.
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5. Droga do sukcesu: Rekomendacje
na ostatniej prostej prac nad Planem
spoteczno-klimatycznym

1. Instytucjonalizacja prac nad projektem Planu

Uruchomienie procesu konsultacji publicznych Planu, oczekiwane w 2025 roku, po-
winno by¢ poprzedzone przedstawieniem oficjalnego planu dziatania dla tego procesu.
Konieczne jest takze zwiekszenie zaangazowania w proces przygotowania Planu wybra-
nych resortéw. Zaangazowanie to powinno zosta¢ utrzymane po przyjeciu Planu przez
Rade Ministréw, a takze na etapie opiniowania dokumentu przez Komisje Europejska
ijego wdrazania.

Dla zwiekszenia zaangazowania wybranych resortéw kluczowa jest instytucjonalizacja
procesu. Utworzenie przez MFiPR nieformalnej Grupy Roboczej ds. Spotecznego Fundu-
szu Klimatycznego moze stanowi¢ jedynie punkt wyjscia.

Instytucjonalizacja powinna obejmowaé zaréwno proces opracowania Planu, jak i cele
powotania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, czyli minimalizacje zjawisk ubdstwa
energetycznego i transportowego. Dlatego sformalizowanie prac nad wypracowaniem
Planu mogtoby nastgpi¢ np. poprzez:

= powolanie Pelnomocnika Rzgdu do spraw Sprawiedliwej Transformacji

Najszerszym zinstytucjonalizowaniem procesu jest powotanie Pelnomocnika
Rzgdu do spraw Sprawiedliwej Transformacji. Peitnomocnik powinien odpowia-
dac za koordynacje finalizacji prac nad Planem, koncentrujgc sie przede wszyst-
kim na celu, w jakim zostal powotany Spoteczny Fundusz Klimatyczny, czyli
minimalizacji zjawisk ub6stwa energetycznego i transportowego. Dziatalnos$¢
Pelnomocnika Rzgdu powinna wykracza¢ poza zakres merytoryczny dziatan
Planu. Jego zadaniem powinno by¢ wypracowanie holistycznej polityki wobec
wszystkich regionéw weglowych, aktywne uczestnictwo we wdrazaniu dziatan
okreslonych w aktualizacji KPEiK, a takze wlgczenie sie w prace nad wypraco-
waniem aktualizacji Polityki Energetycznej Polski i innych dokumentéw strate-
gicznych.

= powolanie formalnego Zespolu ds. opracowania i wdrozenia Planu spo-
leczno-klimatycznego
Najprostszym sformalizowaniem procesu bedzie powotanie formalnego Zespo-
tu, ktory bylby nie tylko zespotem miedzyresortowym, ale jednocze$nie miedzy-
sektorowym. Powotywanie formalnych zespotéw, grup czy komitetow poprzez
okreslenie sztywnych regut ich organizacji jest znanym i pozgdanym narze-
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dziem. W przypadku potrzeby zwiekszenia optymalizacji pracy i zaangazowa-
nia interesariuszy zewnetrznych jego sformalizowanie jest konieczne. Dobrym
przyktadem witgczenia partycypacyjnego w formalny proces administracyjny sg
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie transformacji cieptownic-
twa oraz okreSlenia modelu funkcjonowania rynku ciepta. Powotano formalny
Zespoté, ktérego zadaniem jest miedzy innymi opracowywanie rekomendacji
dziatan w sektorze cieptowniczym, majgcych na celu dostosowanie do wymogow
prawa Unii Europejskiej oraz opracowywanie rozwigzan w zakresie finansowa-
nia transformacji cieptownictwa w Polsce. Tym samym dziatania MKiS$ potgczy-
ty dzialania partycypacyjne z dziataniami merytorycznymi.

= powolanie formalnych Zespoléw na poziomie poszczegélnych mini-

sterstw

Inng formg instytucjonalizacji procesu moze by¢ powotanie formalnych Ze-
spotéw, na poziomie poszczegblnych ministerstw (w szczegélnosci MKiS, MI,
MRIT), ktére zajetyby sie zjawiskami ub6stwa energetycznego i transportowe-
go w szerszym kontekscie, a nie tylko na potrzeby przygotowania Planu i wdra-
zania SFK. Dobrym przyktadem instytucjonalizacji procesu w celu rozwigzana
problemu systemowego moze by¢ Zespot do spraw wsparcia odbiorcy wrazliwe-
go oraz redukcji ubéstwa energetycznego w Polsce, powotany w 2021 roku Zarzg-
dzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska’. Powotanie wyzej zaproponowanych
Zespoléw powinno by¢ elementem szerszej refleksji paristwa nad wypracowa-
niem trwatej zmiany systemowej. Funkcjonowanie takich Zespotéw mogto-
by zosta¢ wpisane do samego Planu jako narzedzie przygotowania, a nastepnie
przeprowadzenia stosownych reform, monitorowania ich wdrazania, ale takze
wspieratoby tworzenie polityk publicznych minimalizujgcych zjawiska ubdstwa.
Powotanie Zespotéw wspieratoby takze realne dziatania Polski w zakresie mini-
malizacji ubdstwa energetycznego i transportowego oraz odpowiedniego wyko-
rzystania §rodkéw z SFK i ETS2.

2. Zwiekszenie zaangazowania politycznego na etapie
konsultacji Planu

W procesie przygotowania Planu kluczowe jest zaangazowanie decydentow juz na eta-
pie prekonsultacji. Biorgc pod uwage role Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
(KERM), warto uczynic¢ Plan przedmiotem posiedzenia Komitetu.

Wczesna opinia KERM pomoze zbudowacé polityczng wage procesu, umozliwi zebranie
kierunkowych uwag politycznych i zwiekszy zaangazowanie poszczegdlnych ministrow,
przygladajgcych sie jedynie procesowi.

Po rozpoczeciu konsultacji publicznych MFiPR powinno wystgpi¢ z wnioskiem o rozpa-
trzenie projektu Planu na posiedzeniu KERM. Cho¢ Komitet ten formalnie zajmie sie Pla-
nem dopiero przy procedowaniu uchwaty Rady Ministréw, to moze réwniez rozpatrzy¢
projekt juz na etapie jego przygotowywania®.

Zaangazowanie KERM na wczesnym etapie zapobiegnie op6znieniom w przyjeciu Planu,

w przypadku zgloszenia zasadniczych uwag dopiero na finalnym etapie prac.

3. Debata publiczna dotyczgca wejscia w zycie systemu ETS2

Rozpoczeciu konsultacji publicznych Planu spoteczno-klimatycznego powinna towa-
rzyszy¢ szeroka debata publiczna dotyczgca wejscia w zycie systemu ETS2. Usystema-
tyzowanie tego procesu, w tym uruchomienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
powinno by¢ integralnym elementem procesu przygotowania Planu.
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6 Zarzgdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z
dnia 19 wrzesnia 2024
r.wsprawie
powotania Zespotu do
spraw transformacji
cieptownictwa oraz
okreslenia modelu
funkcjonowania rynku
ciepta dostepne jest
tutaj.

7 Zarzqdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska

z dnia 22 lutego 2021 r.
w sprawie powotania
Zespotu do spraw
wsparcia odbiorcy
wrazliwego oraz
redukcji ubostwa
energetycznego

w Polsce tutaj.

8 Zgodnie

z Zarzgdzeniem
Prezesa Rady
Ministréw w sprawie
Komitetu
Ekonomicznego Rady
Ministrow, ktore
dostepne jest tutaj.
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https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/
https://dziennikurzedowy.mos.gov.pl/wyszukiwarka-dzienniki-urzedowe/dziennik/zarzadzenie/poz-18-zarzadzenie-ministra-klimatu-i-srodowiska-z-dnia-22-lutego-2021-r-w-sprawie-powolania/?tx_invstatusesbook_pi1%5Baction%5D=show&cHash=2c884744a66cefe44ceccf249e0a7baa
https://www.gov.pl/web/premier/komitet-ekonomiczny-rady-ministrow
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Debata powinna koncentrowac sie na dwéch gtéwnych kwestiach:
= jak wykorzystac §rodki ETS2, ktdre nie sg ujete w SFK;

= jak systemowo zminimalizowac negatywne skutki ubdstwa energetycznego
i transportowego.

Zagadnienia te stanowig kluczowy punkt odniesienia dla dziatan ostonowych w zwigzku
z wejsciem w zycie ETS2, ktére bedg ujete w Planie.

Wdrazanie Planu powinno dotyczy¢ nie tylko wydatkowania Srodkow ze SFK, ale takze
finansowania z systemu ETS2 od 2027 roku systemowych rozwigzan minimalizujgcych
ub6stwo energetyczne i transportowe oraz wspierajgcych grupy wrazliwe. Odpowiednim
momentem na rozpoczecie tej debaty moze by¢ poczgtek konsultacji publicznych Planu.

4. Pogtebiony proces konsultacji publicznych

W 2025 roku MFiPR powinno rozpoczg¢ konsultacje publiczne projektu Planu. Biorac
pod uwage dotychczasowe, dos¢ zachowawcze podejscie administracji do angazowania
partnerow spotecznych, rekomendujemy przeprowadzenie pogtebionego procesu kon-
sultacji.

Poglebiony proces konsultacji wykracza poza tradycyjne metody konsultacji pisemnych,
wykorzystywane czesto przez administracje publiczng. Niestandardowe formy zwiek-
szajg efektywnos$c¢ konsultacji pisemnych, wspierajgc generowanie nowych propozycji
dziatan i zbieranie specjalistycznych opinii.

Przeprowadzenie konsultacji pisemnych, a nastepnie spotkan i warsztatéw tematycz-
nych nie powinno stanowi¢ dla MFiPR wyzwania organizacyjnego. Natomiast zebrane
w ten sposéb opinie pozwolg na doprecyzowanie projektu Planu i spelnienie wymogéw
zawartych z art. 5 rozporzadzenia 2023/955.

Z uwagi na zlozono$¢ zagadnien i skale budzetu Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
niezbedne jest wykorzystanie zaawansowanych form partycypacji spotecznej, aby Plan
stat sie dokumentem odpowiadajgcym na rzeczywiste wyzwania.

Nalezy takze zadbac o to, by proces konsultacji nie byt jednorazowy i byt kontynuowany
przynajmniej na etapie procedowania uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Pla-
nu spoteczno-klimatycznego.

5. Dodatkowe konsultacje publiczne na etapie przyjmowania
Planu przez Rade Ministréow

Proces konsultacji publicznych nad pierwszym projektem Planu, ktéry rozpocznie sie na
poczatku 2025 roku, nie powinien ograniczy¢ sie do jednej tury. Nalezy go powtorzy¢ na
etapie procedowania projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Planu spo-
teczno-klimatycznego.

Dodatkowe konsultacje publiczne na etapie przyjmowania Planu przez Rade Ministrow
pozwolg na doprecyzowanie wczesniej skonsultowanego Planu oraz umozliwig interesa-
riuszom weryfikacje, czy ich propozycje zostaly uwzglednienie. To takze szansa na szer-
szy udziat spoteczeristwa w opracowywaniu Planu.

Biorgc pod uwage wage i ztozono$¢ Planu, warto rozwazy¢ wydluzenie standardowe-
go okresu konsultacji powyzej 7 dni oraz zorganizowanie odrebnej konferencji uzgod-
nieniowej. Administracja publiczna ma doswiadczenie w organizowaniu takich spotkan,

m.in. w ramach konsultacji publicznych rewizji KPO’. 9 Informacje
na temat konsultacji
publicznych rewizji
KPO dostepne sg
tutaj.
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6. Rozszerzenie grupy konsultowanych podmiotéow

Rekomendujemy rozszerzenie zakresu podmiotéw biorgcych udziat w pogtebionych
konsultacjach. Zgodnie z rozporzadzeniem 2023/955 konsultacje powinny obejmowac:
wtadze lokalne i regionalne, partneréw gospodarczych i spotecznych, organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego, organizacje mtodziezowe, instytucje badawcze i innowacyjne,
zainteresowane strony z sektora przemystu oraz przedstawicieli dialogu spotecznego.

Dodatkowo, w proces konsultacji publicznych nalezy wtgczy¢ organizacje, ktére prowa-
dzg lokalne dziatania wspierajgce osoby w ubdstwie energetycznym i transportowym,
w tym przeciwdziatajg wykluczeniu transportowemu, co jest szczegdlnie istotne w pol-
skich warunkach.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest zobowigzane (w ramach rozporzgdze-
nia 2023/955) do uwzglednienia w partycypacyjnym procesie przygotowania Planu tak-
ze organizacji, ktore nie byty dotychczas standardowymi uczestnikami procesu prac nad
ksztattem instrumentéw finansowych.

7. Zwigkszenie zaangazowania wybranych resortéw w proces
konsultowania Planu

Rekomendujemy, aby koordynujacy proces konsultacji MFiPR wptynal na pozostate re-
sorty w celu zwiekszenia ich zaangazowania. Poszczegblne ministerstwa (MI, MKiS$,
MRPiPS, MRiT), odpowiedzialne merytorycznie za wybrane aspekty Planu, mogtyby or-
ganizowac spotkania lub warsztaty tematyczne. Wartoscig bytoby nie tylko odcigzenie
MFiPR, ale takze dotarcie do ekspertéw i interesariuszy, z ktérymi ten resort zazwyczaj
sie nie kontaktuje.

8. Konsultacje publiczne na poziomie lokalnym

Rekomendujemy, aby MFiPR zwrdcit sie do zarzgdow wojewddztw, aby zgtaszane przez
nich uwagi, opinie i propozycje interwencji do uwzglednienia w Planie byly wypracowa-
ne lub przynajmniej skonsultowane z przedstawicielami samorzgdéw na poziomie po-
wiatu i gminy.

Zaangazowanie lokalnych partneréw na etapie konsultacji zwiekszy jakos¢ i skutecznosé¢
wdrazanych rozwigzan, ktdre znajdg sie w finalnym Planie i bedg realizowane na pozio-
mie lokalnym.

W proces konsultacji nalezy réwniez wigczy¢ przedstawicieli lokalnych organizacji, kt6-
re juz dzialajg na rzecz minimalizacji ubdstwa energetycznego i transportowego (lub
wykluczenia transportowego). Ich pogtebione opinie sg kluczowe ze wzgledu na lepsze
zrozumienie przez te podmioty specyfiki lokalnych i regionalnych wyzwan.

Na tym poziomie mozliwe bytoby skorzystanie z do§wiadczen projektu Narada obywatel-
ska o kosztach energii, realizowanego przez Fundacje Stocznia. Projekt ten skupiat sie na
problemie ubéstwa energetycznego w Polsce i obejmowat takie formy partycypacyjnego
udziatu obywateli jak Narady lokalne, Narady samorzqdowe, Narady obywatelskie i Ogél-
nopolski panel obywatelski'®.
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Fundacji Stocznia
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https://stocznia.org.pl/projekty/narada-obywatelska-o-kosztach-energii/
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