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1. Wprowadzenie

Wywotany przez skutki pandemii kryzys na globalnym rynku surowcéw energetycznych, ktory
ujawnit sie w potowie 2021 r. zostat dodatkowo pogtebiony przez rosyjska inwazje na Ukraine
w lutym 2022 r. Rekordowe ceny paliw kopalnych oraz koniecznos¢ szybkiego ograniczenia
zaleznosci Unii Europejskiej od importu nosnikdéw energii — szczegdlnie gazu ziemnego — z Ros;ji
spowodowaty szybki przeglad krotko- i Srednioterminowych dziatan w zakresie polityki
energetycznej. Jego efektem jest przedstawiony przez Komisje Europejska w maju 2022 r. plan
REPowerEU — szczegdtowa propozycja dziatan na rzecz uniezaleznienia sie od importu paliw
kopalnych z Rosji. Obejmuje ona korekte obecnie negocjowanych przez instytucje unijne
zapiséw pakietu ,Fit for 55" oraz zaktada aktualizacje i poszerzenie Krajowych Planow na rzecz
Odbudowy (KPO) o kwestie zwigzane z koniecznoscig podniesienia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego. Zmiany proponowane w ramach REPowerEU beda miaty tez wptyw na
przypadajacy na kolejne dwa lata proces aktualizacji Krajowych Planéw na rzecz Energii i
Klimatu.

Negocjacje dotyczace ostatecznego sposobu realizacji zatozen planu REPowerEU dopiero sie
zaczynaja i potrwaja dtugie miesiace, jednak z perspektywy polskiej polityki energetyczno-
klimatycznej juz dzi$ konieczne jest zrozumienie luki pomiedzy celami wyznaczonymi przez
REPowerEU, a obecnymi krajowymi planami w tym obszarze. Niezaleznie od ostatecznych
zapiséw unijnych dyrektyw i rozporzadzen, obecny kryzys wymusza podazanie za logika planu
REPowerEU — w tym przyspieszenie inwestycji w energetyke odnawialng oraz efektywnosc¢
energetyczng przy jednoczesnym (szybszym niz wczesniej zaktadano) ograniczaniu zuzycia
gazu ziemnego na poziomie catej Unii Europejskiej. Prowadzone obecnie prace nad aktualizacja
polityki energetycznej kraju powinny odpowiadac na wyzwania, z jakimi Polska bedzie mierzy¢
sie w nadchodzacych latach w nowym, znacznie bardziej wymagajacym otoczeniu politycznym
i gospodarczym.

Autorzy publikacji serdecznie dziekujg Uczestniczkom i Uczestnikom okrggtego stotu ,REPowerEU:
nowy impuls dla krajowych reform wspierajgcych transformacje?”, ktéry odbyt sie 7 czerwca 2022 r.
Dyskusja o tym, jak wykorzystac¢ szanse wynikajqce z planu REPowerEU pozwolita nam na lepsze
zrozumienie zaréwno perspektywy przedstawicieli administracji publicznej, jak [ biznesu oraz
organizacji pozarzgdowych, stanowiqgc kluczowy wktad do niniejszego opracowania. Wierzymy, ze
wypracowanie spdjnej strategii transformacji energetycznej Polski mozliwe jest tylko poprzez dialog
przedstawicieli wszystkich sektoréw zaangazowanych w zmiany.




2. Logika planu REPowerEU

Cel planu REPowerEU

REPowerEU to plan Komisji Europejskiej majacy na celu szybkie ograniczenie zaleznosci Unii
Europejskiej od importu rosyjskich paliw kopalnych, w szczegolnosci gazu ziemnego. Wedtug
szacunkéw Komisji Europejskiej, petne uniezaleznienie od importu rosyjskiego gazu uda sie
osiggnac¢ do 2027 r. poprzez dywersyfikacje dostaw energii, a takze przyspieszenie dziatan na
rzecz rozwoju OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Z perspektywy ochrony klimatu,
dodatkowe inwestycje w zrédta odnawialne pozwolg na zréwnowazenie wolniejszego od
zaktadanego wycofywania wegla z europejskiego sytemu energetycznego wobec braku
mozliwosci wykorzystania gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego przy transformacji
energetycznej. Co wazne, proporcje wykorzystania wegla i gazu ziemnego w UE beda wynikaty
z ksztattowania sie cen na rynkach paliw oraz uprawnien do emisji i pozostajg poza zakresem
planu REPowerEU, ktéry skupia sie na dodatkowym przyspieszeniu inwestycji w OZE i
efektywnos¢ energetyczng wzgledem planéw zawartych w pakiecie ,Fit for 55".

Narzedzia
Plan REPowerEU skupia sie na dziataniach w trzech gtéwnych obszarach:

o Efektywnos¢ energetyczna — Komisja Europejska proponuje dodatkowe zwigkszenie
wigzacego celu UE w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej na 2030 r.: 0 13%
wzgledem obecnych polityk (wyjsciowe zapisy ,Fit for 55" zaktadaty cel na
poziomie 9%).

o Krotkoterminowe dziatania: wsparcie zmiany zachowan odbiorcéw energii

o Diugoterminowe dziatania: zaostrzenie zapisow dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED) oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw (EPBD).

e Rozwdj odnawialnych Zrédet energii — Komisja Europejska proponuje zwiekszenie celu
na 2030 r. dotyczacego udziatu odnawialnych zrodet energii z obecnych 32% do 45%
(wyjsciowe zapisy ,Fit for 55" zaktadaty cel na poziomie 40%). Bedzie to mozliwe przez:

o odblokowanie barier proceduralnych dla inwestycji OZE,

o przyspieszenie rozwoju fotowoltaiki poprzez wdrozenie unijnej strategii na rzecz
energii stonecznej,

o zwiekszenie produkcji i wykorzystania gazow odnawialnych — wodoru i
biometanu.

e Dywersyfikacja kierunkow importu energii:
o stworzenie unijnej platformy energetycznej,
o potencjalne wdrozenie mechanizmu wspdlnych zakupdw,
o rozwdj dtugoterminowej wspotpracy z dostawcami nosnikéw energii.




Schemat 1. Wzrost ambicji celow klimatyczno-energetycznych Unii Europejskiej

[

2030 — przed
Cele Europejskim 2030 - 2030 -
na 2020 r. Zielonym Fit for 55 REPowerEU
tadem

Redukcja emisji GHG
wzgledem 1990 r.

Udziat OZE
W zuzyciu energii
finalnej
Poprawa efektywnosci 36% (finalna) 39% (finalna)
energetycznej wzgledem 39% 41,5%
prognoz z 2007 r. (pierwotna) (pierwotna)

Zrodto: Opracowanie wtasne

Reformy na poziomie UE

Proponowane zmiany w zakresie zielonej transformacji przede wszystkim opieraja sie
na wytyczonych przez pakiet ,Fit for 55" kierunkach reform obejmujacych w szczegolnosci
zapisy dyrektyw o efektywnosci energetycznej (dla catej gospodarki oraz budynkdéw) oraz o
zrédtach odnawialnych. Komisja Europejska nie proponuje wiec rewolugji jesli chodzi o
zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej Unii, lecz w istotnym stopniu zwieksza cele
dotyczace rozwoju technologii pozwalajacych na kompletne wyeliminowanie popytu na paliwa
kopalne. Jednoczesnie proponowane zmiany nie obejmuja celéw klimatycznych. Komisja
zaktada wiec, ze dodatkowy rozwoj OZE oraz poprawa efektywnosci energetycznej
zrekompensuje wolniejsze niz przewidywano wczesniej odchodzenie od wegla w europejskiej
energetyce, zgodnie z logika bezposredniego przejscia od czarnego paliwa do zeroemisyjnych
zrédet energii, z pominieciem przejsciowej roli gazu ziemnego.

Reformy na poziomie panstw cztonkowskich

Realizacja celéw REPowerEU bedzie wymagata podjecia dziatan przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii. Komisja proponuje wykorzystanie w tym celu juz istniejgcych ram zawartych
w Krajowych Planach na rzecz Odbudowy. Zgodnie z propozycja KE, przy aktualizacji KPO kazde
panstwo bedzie musiato doda¢ nowy rozdziat opisujacy jakie dodatkowe inicjatywy beda
wdrozone przez dane panstwo w celu realizacji zatozen planu dazacego do uniezaleznienia sie
od importu paliw kopalnych z Rosji.



W szczegdlnosci nowe inicjatywy w ramach KPO powinny pozwoli¢ na:

e rozbudowe infrastruktury energetycznej w celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego do Unii Europejskiej,
e likwidowanie waskich gardet w zakresie przesytu energii,
e szybsza modernizacje systemu wytwarzania i zuzycia energii w UE, w tym:
a. zwiekszenie produkgcji energii ze zrédet odnawialnych,
b. zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw,
c. obnizenie emisyjnosci przemystu,
d. zwiekszenie produkgji i wykorzystania zrownowazonego biometanu i zielonego
wodoru,
e. wspieranie bezemisyjnego transportu, w tym kolei.
e wspieranie powyzszych celdow poprzez rozwdj fancuchow dostaw oraz szybsze
przekwalifikowywanie sity robocze;.

Podobnie jak w przypadku pozostatych czesci KPO, nowy rozdziat powinien zawiera¢ reformy
oraz inwestycje, wraz z odpowiadajagcymi im kamieniami milowymi oraz wartosciami
docelowymi. Jego ocena bedzie podlegata tym samym procedurom, co reszta KPO. Istotnym
wyjatkiem bedzie uchylenie koniecznosci osiggniecia minimalnego udziatu inwestycji
cyfrowych w wydatkach zawartych w nowym rozdziale, a takze bardziej elastyczne stosowanie
zasady ,nieczynienia znaczacej szkody” (,Do No Significant Harm"” — zasada DNSH) jesli chodzi
o niektore inwestycje w infrastrukture zwigzana z paliwami kopalnymi.

Dodatkowe potrzeby inwestycyjne oraz ich finansowanie

Na projekty realizowane w ramach REPowerEU koniecznie bedzie przeznaczenie dodatkowo
210 mld EUR do 2027 r. ponad potrzeby inwestycyjne wynikajace z pakietu ,Fit for 55”. Komisja
proponuje oparcie sie w tym celu na srodkach dostepnych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, z ktérego sg obecnie realizowane inwestycje w ramach
KPO. Na poziomie catej Unii w ramach Instrumentu nadal dostepnych jest obecnie ok. 225 mld
euro w formie pozyczek, niewykorzystanych dotad przez panstwa cztonkowskie. Komisja
proponuje wprowadzenie mozliwosci udostepnienia tych $rodkow pozostatym panstwom
cztonkowskim, jezeli kraje, ktérym obecnie one przystuguja nie zdecyduja sie na ich
wykorzystanie. Przyktadowo, Polska wykorzystata obecnie jedynie 11,5 mld EUR z 34,2 mid EUR
dostepnych dla naszego kraju w czesci pozyczkowej. Komisja proponuje tez zwiekszenie
elastycznosci w zakresie przesuwania srodkéw przyznanych panstwom w ramach polityki
spojnosci oraz na rzecz rozwoju obszarow wiejskich do programéw zawartych w KPO.

Powyzsze dziatania, podobnie jak uruchomienie nowych ogdlnoeuropejskich naboréw na
finansowanie projektow energetycznych w ramach Instrumentu "kgczac Europe" (Connecting
Europe Facility — CEF) czy zapowiedzi zwiekszenia Funduszu na rzecz Innowacji nie generuja
nowych srodkéw wzgledem juz przyjetych czy rozwazanych dotad unijnych ram prawnych.
Jedyna inicjatywa w ramach REPowerEU udostepniajaca panstwom cztonkowskim zupetnie
nowe S$rodki finansowe jest proponowane przez Komisje zwiekszenie puli srodkow
przeznaczonych na dotacje w ramach funduszy na odbudowe o 20 mld EUR w skali catej Unii
Europejskiej. Bedzie to mozliwe poprzez sprzedaz czesci uprawnien do emisji pozostajacych
dzi$ w Rezerwie Stabilnosci Rynkowej EU ETS (Market Stability Reserve — MSR). Rozwigzanie to
budzi jednak kontrowersje ze wzgledu na to, ze zwiekszenie podazy uprawnien moze
doprowadzi¢ do spadku ich ceny, uszczuplajgc tym samym dochody panstw z ich sprzedazy.

5



3. Polskie reformy wobec REPowerEU

Na poziomie krajowym, gtdwnym narzedziem stuzacym wdrazaniu proponowanych zmian
bedzie Krajowy Plan Odbudowy (KPO). W razie przyjecia propozycji Komisji Europejskiej, Polska
bedzie musiata poszerzy¢ swéj Plan przy najblizszej aktualizacji, zawierajagc w nim rozdziat
spojny z celami REPowerEU. Dodatkowym bodzcem do aktualizacji obecnego Planu bedzie
ryzyko utraty dostepu do obecnie niewykorzystanych przez Polske $rodkdéw z czesci
pozyczkowej, ktorych atrakcyjnos¢ istotnie wzrasta w warunkach ograniczonej mozliwosci
pozyskania taniego finansowania z innych zrodet.

Schemat 2. REPowerEU na mapie polskich dokumentow strategicznych

REPowerEU

Nowy rozdziat
przy aktualizacji
Planu

Nowy kontekst
do uwzglednienia
wraz z Fit for 55

-

Aktualizacja w perspektywie roku Aktualny program
reform

Zrodto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania spojnosci KPO, Krajowych Planow na rzecz Energii i
Klimatu (KPEIK) oraz pozostatych krajowych dokumentéw strategicznych, nalezy rowniez
uwzgledni¢ wptyw REPowerEU na proces aktualizacji KPEIK (roboczag wersje zaktualizowanych
planéw panstwa cztonkowskie bedg musiaty przedstawi¢ do potowy 2023 r.) oraz PEP2040.
Rada Ministrow juz pod koniec marca 2022 r. podjeta decyzje o koniecznosci aktualizacji
Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. poprzez wzmocnienie aspektéw zwigzanych z
bezpieczenstwem i niezaleznoscig energetyczna. Prace nad aktualizacjg PEP2040 maja potrwac
do przetomu 2022 i 2023 r. Pomimo opublikowania przez rzad zatozeh do nowego dokumentu,
wcigz brak jest jasnego okreslenia ilosciowych celow rozwoju OZE (np. brak spdjnosci co do
deklaracji o mozliwosci budowy 50 GW mocy do 2030 r. oraz dazeniu do osiaggniecia udziatu
50% udziatu zrodet odnawialnych w produkgji energii do 2040 r.) oraz poprawy efektywnosci
energetycznej, a takze wskazania podejscia do zarzadzenia przyspieszong transformacja
bezposrednio od wegla do zrodet zeroemisyjnych.

Obecnie to Krajowy Plan na rzecz Odbudowy a nie PEP2040 stanowi dokument zawierajacy
najbardziej szczegotowa liste zamiardw polskiego rzadu w zakresie reform oraz inwestycji
wptywajacych na transformacje energetyczng. Analiza KPO pozwala wiec na poréwnanie
obecnie planowanych inicjatyw w poszczegdlnych sektorach gospodarki z potrzebami
wynikajacymi z planu REPowerEU. W dalszej czesci rozdziatu dokonujemy syntetycznego
przegladu obecnych krajowych planéw reform oraz wskazujemy brakujace dziatania, ktére
powinny sie znalez¢é w nowym rozdziale KPO oraz w zaktualizowanym KPEiK i PEP2040.



3.1 Podaz zielonej energii elektrycznej

Odblokowanie rozwoju kluczowej branzy energetyki odnawialnej — ladowej energetyki
wiatrowej — nalezy do najszerzej komentowanych reform przewidzianych w czesci
energetycznej KPO. Uzupetnia go istotna zapowiedz przedstawienia planu aukcji OZE na
kolejne 5 lat, co ma szanse zapewnic¢ przewidywalne warunki dla inwestorow zainteresowanych
realizacja projektow w tej formule. KPO przewiduje tez wdrozenie nowych zasad utatwiajacych
udziat nowych uczestnikdbw w rynku energii, a takze sprzyjajace lepszej integracji morskiej
energetyki wiatrowej oraz przekrojowe usprawnienie obiegu informacji o systemie
energetycznym. Zmiany te — o ile zostana skutecznie wdrozone — skupiaja sie w wiekszosci na
nadrobieniu zapdznien z lat ubiegtych, ktére przektadaty sie na niepetne wykorzystanie
potencjatu energetyki wiatrowej oraz rozproszonej.

Jednoczesnie jednak KPO zupetnie pomija kluczowy obszar REPowerEU — uproszczenie
procedur pozwalajgce na przyspieszenie niezbednych inwestycji w OZE oraz przytaczanie ich
do sieci. Przy tym w przypadku ograniczen sieciowych istotne bedzie nie tylko zniesienie barier
formalnych, ale tez dostosowanie realnego tempa rozwoju infrastruktury do potrzeb
transformacji. Wymaga to m.in. uporzadkowania bodzcéw generowanych przez system taryf w
zakresie rozbudowy sieci oraz integracji rozproszonych zrédet energii, jak rowniez
dostosowanie dtugoterminowych planéw rozwoju sieci do skokowego wzrostu produkcji oraz
zuzycia energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet zeroemisyjnych. Nierozerwalnie powigzane
z planami rozwoju sieci jest czytelne okreslenie docelowych ambicji w zakresie wykorzystania
krajowych Zrodet odnawialnych w krajowym systemie elektroenergetycznym. Obejmuje to
zardbwno integracje fotowoltaiki z modernizacjg i budowa nowych budynkoéw, jak réowniez
dalsza rozbudowe energetyki wiatrowej na ladzie i morzu.

Kluczowe zapowiadane reformy Priorytetowe kierunki reform
- obecne zapisy KPO spojne z REPowerEU
»  Wieksza elastycznos$¢ przy stosowaniu » Uproszczenie procedur — szybsze
zasady 10H (planowanie miejscowe) wydawanie pozwolen, ,obszary
- Q2 2022, docelowe” OZE,
» plan aukgji OZE do 2027 r. — Q3 2022 * przytaczanie do sieci: 1) dostosowanie
* nowe zasady dla klastrow energii, planu rozwoju sieci do przyspieszonej
zbiorowych prosumentow, spotecznosci transformacji, 2) systemowa reforma
energetycznych — Q1 2023, taryf — bodZce dla rozwoju energetyki
« reforma rynku bilansujacego utatwiajaca rozproszonej oraz efektywnego
integracje MEW — Q4 2023, finansowania sieci,
« Centralny System Informacji Rynku « fotowoltaika jako standard przy
Energii (OIRE/CSIRE) — Q4 2024. modernizacji i budowie nowych
budynkow (solar roofs),
» plan wykorzystania petnego potencjatu
energetyki wiatrowej na ladzie i morzu.




3.2 Dekarbonizacja przemystu

Obecne plany reform w obszarze dekarbonizacji przemystu skupiaja sie na usprawnieniu
istniejacych narzedzi promujacych efektywnos¢ energetyczng oraz uruchomieniu systemu
wsparcia skupiajgcego sie na inwestycjach cechujacych sie najnizszym jednostkowym kosztem
redukcji emisji gazow cieplarnianych. W obu przypadkach brakuje ram dla jakosciowej zmiany
procesow produkcyjnych w przemysle, ktéra jest niezbedna do jego gtebokiej dekarbonizacji
oraz uniezaleznienia sie od paliw kopalnych. Dotyczy to zarbwno obecnego popytu na energie
elektryczng ze strony przemystu, jak i dodatkowego zapotrzebowania wynikajacego z
bezposredniej elektryfikacji proceséw przemystowych, a takze posredniego wzrostu
zapotrzebowania na czystg energie w celu zastapienia szarego wodoru obecnie stosowanego
w polskim przemysle. W szczegdlnosci brakuje pakietu rozwigzan utatwiajgcych przemystowi
dostep do duzych ilosci zielonej energii (w tym np. przejrzyste ramy prawne dla cPPA czy linii
bezposrednich), jak rowniez wsparcia operacyjnego (np. w formule kontraktéw réznicowych),
ktore utatwitoby sfinansowanie inwestycji w zeroemisyjne procesy produkcyjne oparte na
czystej energii elektrycznej oraz zeroemisyjnym wodorze. Na poziomie systemowym brakuje
zintegrowanego planowania rozwoju kluczowej infrastruktury sieciowej niezbednej do
dekarbonizacji przemystu: zarébwno systemu elektroenergetycznego oraz komplementarnych
do niego systemow stuzacych do transportu wodoru oraz COa.

Kluczowe zapowiadane reformy Priorytetowe kierunki reform
- obecne zapisy KPO spojne z REPowerEU
» Utatwienie realizacji obowigzku + Systemowe utatwienia dla zielonej
oszczednosci energii — Q2 2022, elektryfikacji przemystu,
» system wsparcia dla inwestycji w OZE + systemowy plan zastgpienia szarego
oraz efektywnosc energetyczna wodoru zielonym,
w przedsiebiorstwach — Q4 2022. + kontrakty roznicowe zapewniajace

wsparcie operacyjne dla innowacyjnych
technologii przemystowych (Carbon
Contracts for Difference — CCfD),

« uwzglednienie dekarbonizacji przemystu
w planach rozwoju infrastruktury
sieciowej: elektrycznej, wodorowej, CO>

3.3 Modernizacja budynkéw

Zapowiedziane obecnie zmiany w obszarze modernizacji energetycznej budynkow skupiaja sie
na poszerzeniu puli beneficjentow polityki panstwa w tym obszarze. Stuzy¢ temu majag zaréwno
zmiany wiaczajagce do programu ,Czyste Powietrze” osoby o wyzszych dochodach (przy
zatozeniu faczenia pozyczek i dotagji), jak i wprowadzenie zachet finansowych do osiggania
wyzszych od obowiazujacych standarddéw energetycznych w budownictwie mieszkaniowym dla
0s6b o niskich i srednich dochodach. Jednoczesnie KPO wprowadza ograniczenia dotyczace
udziatu zrédet gazowych w wymianie zrédet ciepta realizowanych ze wsparciem funduszy na
odbudowe gospodarki (np. 40% dla ,Czystego Powietrza” oraz 20% dla modernizacji szkof).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze limity nie uwzgledniajg nowego otoczenia rynkowego ani
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zmieniajacych sie preferencji samych beneficjentow, czego najlepszym dowodem jest skokowy
spadek udziatu zrédet gazowych w ogdle zrodet wymienianych w programie ,Czyste Powietrze”
z ok. 40% do ok. 25% w pierwszej potowie 2022 r. Podobnie, opublikowany pod koniec maja
2022 r. projekt Strategii dla cieptownictwa nadal zaktada daleko idaca rozbudowe mocy
kogeneracyjnych opartych na gazie ziemnym, do ponad 5 GWe nowych mocy.

Pomimo licznych zapowiadanych zmian, reformy wskazane w KPO nadal w niewystarczajacym
stopniu uwzgledniaja potrzebe premiowania inwestycji w kompleksowg i gteboka
modernizacje budynkéw, a wiec taczacych poprawe efektywnosci energetycznej z wymiana
zrddta ciepta na zeroemisyjne. Dotyczy to szczegdlnie najwiekszego programu — ,Czystego
Powietrza”, jak réwniez wsparcia inwestycji w budynkach publicznych, ktére powinny stac sie
wzorcowym przyktadem modernizacji do standardu zeroemisyjnego.

Wobec nowej rzeczywistosci na rynku paliw oraz zmiany strategicznej roli gazu ziemnego w
europejskiej transformacji energetycznej, pilnie potrzebny jest plan odejscia od inwestycji w
ogrzewanie gazowe - zarbwno na poziomie indywidualnych Zrédet, jak i systeméw
cieptowniczych. Wskazanie szeregu kamieni milowych w postacie dat wycofania wsparcia oraz
zakazu instalowania nowych zrédet opartych na gazie ziemnym pozwoli na dostosowanie
planow inwestycyjnych oraz rozwdj rynku dla zeroemisyjnych alternatyw w ogrzewnictwie i
cieptownictwie. Réwniez w tym obszarze — ze wzgledu na kluczowe znaczenie elektryfikacji
zrédet ciepta oraz integracji sektorow — wazne bedzie zapewnienie odpowiedniego wzrostu
podazy zeroemisyjnej energii i dostosowanie sieci energetycznej do nowych potrzeb.

Kluczowe zapowiadane reformy Priorytetowe kierunki reform
- obecne zapisy KPO spojne z REPowerEU

«  Wyzsze wsparcie dla inwestycji « Promowanie gtebokiej i kompleksowej

w efektywne energetyczne budownictwo modernizacji budynkow,

mieszkaniowe dla oséb o niskich i « plan odejscia od inwestycji w ogrzewanie

srednich dochodach — Q2 2022, gazowe,
» wiaczenie do ,Czystego Powietrza”  lepsze uwzglednienie integracji sektoréw

gospodarstw o wyzszych dochodach oraz efektywnosci energetycznej w

(w tym pozyczki + dotacje) — Q1 2023, strategii cieptowniczej oraz modernizagji
+ uwzglednienie ograniczen dot. udziatu ogrzewnictwa.

gazu w modernizacji budynkéw

(do 40% w ,Czystym Powietrzu”).




3.4 Zréwnowazona mobilnosé

W poréwnaniu do sektora budynkdéw i przemystu, reformy dotyczace sektora transportu
zawarte w KPO sa najdalej idgce zaréwno jezeli chodzi o systemowe podejscie do transformacji,
jak i bodzce zachecajgce do wyboru mniej emisyjnych rozwigzan. Plan reform zaktada
zastosowanie znanego z innych panstw europejskich potaczenia bodzcow fiskalnych
obcigzajacych emisyjne pojazdy' oraz regulacji bezposrednio wymuszajacych stosowanie
zeroemisyjnych technologii w duzych osrodkach miejskich. Dziatania te uzupetniaja wymogi
dotyczace wzmocnienia planowania zrownowazonej mobilnosci na poziomie lokalnym. KPO
uwzglednia tez powotane funduszu wspierajacego rozbudowe tancucha dostaw dla przemystu
zeroemisyjnej mobilnosci, jednak jego faktyczna skutecznos¢ bedzie zalezata od zasad wyboru
dofinansowywanych inicjatyw.

O ile planowane reformy zawarte w KPO uktadajag sie w zestaw zmian o duzym potencjale do
przyspieszenia transformacji technologicznej w transporcie, ktérego wykorzystanie bedzie
zalezato od szczegdtowych parametrow wdrazanych regulagji, o tyle Plan mniej uwagi poswieca
zapewnieniu odpowiedniej podazy czystej energii elektrycznej oraz utatwieniu rozbudowy
infrastruktury sieciowej niezbednej dla rozwoju elektromobilnosci. Dodatkowo, biorac pod
uwage potrzebe odejscia od stosowania paliw ropopochodnych docelowo réwniez w trudnych
do zelektryfikowania obszarach, np. w lotnictwie czy w przypadku pojazdow ciezarowych, juz
dzi$ nalezy okresli¢ plan wykorzystania zeroemisyjnych paliw w sposéb komplementarny do
szeroko zakrojonej bezposredniej elektryfikacji transportu. Jest to szczegdlnie istotne ze
wzgledu na relatywnie wysoki koszt oraz potencjalne ograniczenia podazowe zeroemisyjnych
paliw (np. zrbwnowazony wodor, zaawansowane biopaliwa), ktére wymagaja jasnego ustalenia
priorytetow co do kierunkow ich pozyskania oraz wykorzystania.

Kluczowe zapowiadane reformy Priorytetowe kierunki reform
- obecne zapisy KPO spojne z REPowerEU

« Obowigzkowe strefy niskiej emisji * Integracja rozwoju

w wybranych miastach — od 2025 ., elektromobilnosci z modernizacja
+ fundusz na rzecz rozwoju przemystu nisko- i i zazielenianiem sieci,

zeroemisyjnej mobilnosci i energii — Q2 2022, « plan rozwoju zeroemisyjnych
» reformy podatkowe zniechecajace do zakupu paliw komplementarnych

(Q4 2024) i posiadania (Q2 2026) emisyjnych do elektryfikacji.

pojazdow,

+ obowiazek zakupu nisko- i zeroemisyjnych
autobusow w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow — od 2025 r.,

+ Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej —
Q1 2023,

* wsparcie rozwoju transportu intermodalnego
poprzez likwidacje waskich gardet — Q4 2022.

1 Zarébwno powiazanie optat rejestracyjnych z emisyjnoscia pojazddw, jak i optaty od posiadania pojazdow sa
powszechnie stosowane w Unii Europejskiej, rowniez w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(por. https://www.acea.auto/publication/acea-tax-guide-2022/).
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3.5 Zielone gazy

Zapisy KPO uwzgledniaja kluczowy pierwszy krok dla pojawienia sie rynku zielonych gazéw w
Polsce — zdefiniowanie jego ram prawnych, ktére maja zosta¢ wdrozone w 2023 r. Plan
przewiduje rowniez realizacje szeregu inwestycji wodorowych, obejmujacych m.in. instalacje
o mocy 320 MW do produkcji wodoru oraz stacje tankowania tego gazu. Dziatania te maja
jednak obecnie charakter fragmentaryczny, co wynika z braku zdefiniowania strategicznej roli
zielonych gazéw w transformacji energetycznej. Przyjeta przez rzad strategia wodorowa okresla
co prawda szereg obszaréw dla rozwoju technologii wodorowych, nie okresla jednak ich
mozliwej docelowej roli w neutralnie klimatycznym systemie energetyczno-paliwowym, co
przektada sie na nierbwnomierne wdrazanie dziatan w poszczegdlnych sektorach
(np. priorytetowe traktowanie wsparcia inwestycji w autobusy wodorowe przy braku
systemowego wsparcia dla zastgpienia szarego wodoru w przemysle przez zeroemisyjne
alternatywy).

Dodatkowo, w obecnej sytuacji na rynku gazu ziemnego i wobec koniecznosci trwatego
uniezaleznienia sie catej Unii Europejskiej od dostaw tego paliwa z Rosji, rewizji wymagaja plany
wzrostu skali krajowej produkgcji zielonych gazow w perspektywie do 2030 r. Dostarczenie
dodatkowych wolumendéw biometanu oraz zielonego wodoru w ciggu najblizszych kilku lat
bedzie wymagato pilnego uruchomienia systemu wsparcia wykraczajagcego poza dotowanie
pojedynczych projektéw. Jednoczesnie system ten powinien odgrywaé role wczesnego
akceleratora rozwoju nowego rynku, tak, by wsparcie mogto by¢ stopniowo wycofywane w
Srednim i dtugim okresie wraz z poprawg konkurencyjnosci zielonych gazéw.

Kluczowe zapowiadane reformy Priorytetowe kierunki reform
- obecne zapisy KPO spojne z REPowerEU
« Ramy prawne dla rynku biometanu « Zdefiniowanie roli zielonych gazéw w
- Q12023 transformacji, z uwzglednieniem ich
» Ramy prawne dla rynku wodoru komplementarnosci do elektryfikacji oraz
- Q4 2023 ograniczen podazowych
+ wdrozenie systemowych narzedzi
wsparcia dla produkgji zielonych gazéw
na wczesnym etapie rozwoju rynku

3.6 Przekrojowe wyzwanie — od wsparcia finansowego do przyjaznego otoczenia
regulacyjnego dla zeroemisyjnych technologii

Potaczenie dtugoterminowego trendu spadku kosztéw zielonych technologii, postepujacego
zaostrzania celow klimatycznych oraz ostatniego kryzysu na rynku paliw sprawia, ze inwestycje
ograniczajace zaleznos¢ gospodarki od paliw kopalnych sa obecnie najbardziej atrakcyjna
opcja z perspektywy konkurencyjnosci ekonomicznej oraz wzmocnienia odpornosci na przyszte
globalne i regionalne szoki. Obecnie coraz istotniejsze staje sie nie tyle zwiekszanie wsparcia
finansowego dla transformacji energetycznej ze srodkéw publicznych, co znoszenie barier
regulacyjnych spowalniajacych inwestycje w technologie oraz modele biznesowe, ktore
osiagnety juz dojrzatos¢ rynkowa (np. energetyka wiatrowa, fotowoltaika, umowy cPPA),
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wprowadzanie zeroemisyjnych standardow w sektorach cechujacych sie wysoka inercja
decyzyjng (transport, budynki) oraz skoordynowany rozwdj infrastruktury sieciowej, ktora
bedzie integrowata poszczegolne sektory zgodnie z logika zielonej elektryfikacji. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest sformutowanie jasnych strategicznych ram transformacgji, ktére
beda wskazywaty zarbwno docelowy ksztatt nowego systemu energetycznego, jak i tempo
zmian w poszczegolnych sektorach. Potaczenie strategicznej wizji, efektywnego wydatkowania
dostepnych srodkéw na wsparcie transformacji, ambitnych zeroemisyjnych standardéw oraz
utatwien dla realizacji inwestycji w zeroemisyjna infrastrukture bedzie rowniez bardzo waznym
sygnatem dla dostawcéw technologii oraz pracownikow. Perspektywa wysokiego,
przewidywalnego zapotrzebowania na zeroemisyjne rozwigzania bedzie sprzyjata
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w rozbudowe fancuchow dostaw oraz zacheci
pracownikow do uzyskania nowych kwalifikacji niezbednych w zielonych sektorach.
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4. Podsumowanie

Plan REPowerEU zaktada dodatkowe przyspieszenie tempa transformacji energetycznej opartej
na OZE oraz poprawie efektywnosci energetycznej wzgledem wyjsciowych propozycji w ramach
pakietu Fit for 55. Jest to konieczne, by szybko uniezalezni¢ sie od importu gazu z Rosji przy
poszanowaniu celu 55% redukcji emisji do 2030 r. Odejscie od traktowania gazu ziemnego jako
paliwa przejsciowego, zastepujacego wegiel dzieki bodzcom generowanym przez optaty za
emisje, zwieksza role zmian regulacyjnych odblokowujacych potencjat OZE oraz pozwalajacych
na przejscie bezposrednio od wegla do zeroemisyjnych zrédet, zgodnie z logika ,coal to green”.

Pomimo tego, ze KPO przewiduje szereg istotnych reform na rzecz transformacji energetyczne;j
polskiej gospodarki, obecne zapisy Planu sg niewystarczajagce by osiaggnac¢ cele zgodne
z REPowerEU. Do kluczowych kierunkoéw dalszych zmian naleza:

1) zdefiniowanie zielonej elektryfikacji (zastgpienie wykorzystania paliw kopalnych przez
rozwigzania oparte na energii elektrycznej, przy jednoczesnym szybkim zwiekszeniu
wolumenu energii odnawialnej w systemie energetycznym) jako podstawowego
sposobu ograniczenia zaleznosci sektora budynkow, transportu i przemystu od importu
paliw kopalnych. Wymaga to dostosowania zarbwno programéw wsparcia po stronie
popytowej (renowacje budynkéw, modernizacja przemystu, zréwnowazona
mobilnosc¢), jak i zaktualizowania planéw rozwojowych systemu energetycznego —
przede wszystkim po stronie inwestycji w infrastrukture sieciowa, bedaca obecnie
kluczowym waskim gardtem dla zielonej elektryfikacji,

2) wyeliminowanie barier administracyjnych oraz luk w prawie prowadzacych
do opdzniania lub blokowania realizacji inwestycji w OZE oraz infrastrukture sieciowa,
zaréwno w elektroenergetyce, jak i po stronie popytowej (w tym elektromobilnos¢
oraz innowacyjne procesy przemystowe),

3) pilne przetozenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
na praktyczne rozwigzania w zakresie projektowania systemow wsparcia transformacgji
energetycznej oraz przy realizacji inwestycji publicznych,

4) wdrozenie systemowego podejscia do wykorzystania zielonych gazéw, ktadacego
nacisk na ich stosowanie tam, gdzie nie jest mozliwa bezposrednia elektryfikacja popytu
oraz po wdrozeniu dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna. Podejscie to
powinno uwzgledniac relatywnie wysoki koszt pozyskania zielonych gazéw oraz ich
ograniczony catkowity dostepny wolumen w skali catej gospodarki,

5) wdrozenie dziatan wspierajagcych wzrost potencjatu dostaw zielonych rozwiazan,
w szczegolnosci inwestycje w rozbudowe fancucha dostaw, wzrost kompetencji
pracownikbw oraz  efektywniejsze  wykorzystanie  surowcédw  niezbednych
do transformacji zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym.

Skala i zakres wyzwan wynikajacych z koniecznego przyspieszenia przebudowy systemu
energetycznego, daleko idaca wspotzaleznos¢ miedzy poszczegdélnymi sektorami oraz
kluczowa rola ditugoterminowych inwestycji w infrastrukture sieciowa oznacza, ze
obecnie szczegodlnie pilne jest opracowanie i przyjecie przez rzad kompleksowej strategii
transformacji zawierajacej ambitne cele posrednie do 2030 r. oraz wizje Polski w
neutralnej klimatycznie Europie w 2050 r.
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