Obszary przyspieszonego rozwoju OZE:

Jak skutecznie wdrozy¢ je w Polsce?
Podsumowanie warsztatow z 11 kwietnia 2024 roku

Cel warsztatow

Celem spotkania byta dyskusja nad efektywnymi sposobami wdrozenia obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE do krajowych ram prawnych oraz instytucjonalnych w 2024
roku. Konieczne jest wyznaczenie ich w sposéb terminowy i najbardziej efektywny z punktu
widzenia rozwoju energetyki odnawialnej, ochrony przyrody oraz intereséw spotecznosci
lokalnych.

Kontekst warsztatow

Ustanowienie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédel odnawialnych jestjedna
z najwazniejszych nowosci regulacyjnych w zaktualizowanej w listopadzie 2023 roku dyrektywie
o odnawialnych Zrédtach energii (tzw. RED III). Obszary te maja by¢ wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej najp6zniej do 21 lutego 2026 roku i majg zapewni¢, aby okres
wydawania zezwolen (tzw. permittingu) dla budowy i przylaczenia do sieci instalacji
wytwarzajgcej energie ze Zzrodet odnawialnych nie byt dtuzszy niz 12 miesiecy.

Polski rzad zamierza wprowadzi¢ zmiany prawne niezbedne do uruchomienia procesu
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE do korica biezacego roku. Oznacza to, ze
projekt zmian legislacyjnych bedzie przedstawiony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na
przetomie drugiego i trzeciego kwartatu tego roku.

Formula

Warsztaty mialy formute zamknietego spotkania, podczas ktoérego obowigzywata reguta
Chatham House. Oznacza to, Ze wnioski sformutowane podczas warsztatow zostang
zanonimizowane i z pozytkiem dla wszystkich stron wykorzystane wylacznie w celu
sformutowania rekomendacji w zakresie implementacji przepis6w o obszarach przyspieszonego
rozwoju OZE.

W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele trzech sektorow: publicznego, prywatnego oraz
pozarzadowego. W wydarzeniu wzieto udziat ok. 25 organizacji.

Agenda
09:30 -10:00 Rejestracja i networking
10:00 - 10:30 Powitanie 1 wprowadzenie - prezentacj:

Aleksander Sniegocki i Rafat Bajczuk, Instytut Reform



10:30 - 11:50
11:50-12:30
12:30-13:50
13:50 - 14:00

Interaktywna dyskusja (cze$¢ pierwsza):

*  Omoéwiono kwestie przekrojowe Zwigzant
z wyznaczaniem obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE dl
wszystkich technologii.

*» Rozmawiano m.in. o potrzebie zaangazowania w ten proce:
poszczegblnych instytucji oraz koniecznos$ci skorelowania go :
reforma zagospodarowania przestrzennego i planem rozwojt
sieci.

Przerwa na lunch

Interaktywna dyskusja (czes¢ druga):

Omowiono specyfike obszaréw dla poszczegoélnych technologii OZE.
Dyskusja odbyta sie w dwéch grupach:

fotowoltaika,

energetyka wiatrowa na ladzie (onshore).

Podsumowanie warsztatow

Aleksander Sniegocki i Rafat Bajczuk, Instytut Reform

Podsumowanie prezentacji

W prezentacji ekspert Instytutu Reform Rafat Bajczuk oméwit nastepujgce zagadnienia:

1. Logika zapisow dyrektywy RED III

Dyrektywa RED IIl ma na celu przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej w Unii
Europejskiej zar6wno na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE, jak i poza nimi. W zwigzku z
tym potrzebne jest usprawnienie i skrocenie procesu uzyskiwania pozwolen §rodowiskowych i
inwestycyjnych. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE s3 przy tym kluczowym rozwigzaniem.

Obszary przyspieszonego

rozwoju OZE Pozostate obszary

Instalacje OZE - wariant bazowy 12 miesigcy 24 miesigce

Instalacje OZE na morzu 24 miesiqce 36 miesiecy

Instalacje OZE <150 kW

Powigzane magazyny oraz
przytqcza do sieci

Repowering instalacji OZE (ponad
15% dodatkowej mocy)

6 miesiecy 12 miesiecy

Implemnetacja zapiséw RED Il w zakresie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE jest
zabezpieczona poprzez zapisy w Krajowym Planie Odbudowy (KPO). W ramach KPO Polska jest
zobowigzana do przyjecia odpowiednich rozwigzan legislacyjnych wcze$niej niz stanowi



dyrektywa. Mapowanie potencjatu OZE oraz wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju
OZE (na podstawie map potencjatu) powinno sie odby¢ do konica 2024 roku.

2. Doswiadczenia zagraniczne

Komisja Europejska w drugim kwartale 2024 roku planuje opublikowaé tzw. wytyczne dla
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. W ciggu konsultacji spotecznych do
wytycznych wptyneto szereg uwag od europejskich interesariuszy.

Sposréd panstw cztonkowskich UE Niemcy sa najbardziej zaawansowane w zakresie
implementacji zapisow dyrektywy. Propozycje wdrozenia przepis6w zostaty zaprezentowane w
lutym oraz w kwietniu tego roku.

3. Mapowanie potencjatu OZE

Dyrektywa RED III zobowigzuje panistwa cztonkowskie do stworzenia mapy potencjatu OZE,
ktéra ma by¢ punktem wyjscia do wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Mapa
potencjatu OZE, zgodnie z zapisami kamieni milowych KPO ma powsta¢ do korica 2024 roku.

4. Sposoby wdroZenia obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

Panstwa cztonkowskie maja duzg dowolnos¢ co do mechaniki i zakresu wyznaczania i dziatania
obszarow przyspieszonego rozwoju OZE. Mozliwe jest wyznaczenie obszaréw przy szerokiej
partycypacji roznych instytucji na szczeblu regionalnym i centralnym lub w procesie bardziej
scentralizowanym. Co do zakresu obszar6w mozna przyja¢ podejscie zintegrowane, gdzie
obszary przyspieszonego rozwoju OZE powstawalyby na zasadzie skalowalnych rozwigzan
przyspieszajacych rozwéj OZE, a obszary bylyby powszechne lub podejscie rozproszone, gdzie
obszarow bedzie mniej.

5. Propozycja IR dla wiatrakéw na ladzie i dla fotowoltaiki
Instytut Reform proponuje, aby obszary przyspieszonego rozwoju OZE zostaly wyznaczone:

a) 0Odgornie, czyli przez centralny osrodek dla catego kraju lub wojewo6dztwa. W takim
systemie gminy moglyby wpisa¢ obszary przyspieszonego rozwoju OZE do planu
ogdblnego oraz do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

b) Skupiaty sie na usprawnieniu uzyskiwania pozwolen srodowiskowych i budowlanych.

Takie podejscie pozwoli naszym zdaniem na skrécenie czasu uzyskiwania niezbednych decyzji
administracyjnych i srodowiskowych oraz zasygnalizuje inwestorom w OZE jakie obszary s3
dedykowane dla tego typu inwestycji.

6. Skala wyzwania - potrzeba przyspieszenia rozwoju OZE

W kolejnych latach Polska bedzie musiata znaczaco przyspieszy¢ rozwdj elektrowni wiatrowych
i utrzymac¢ tempo rozwoju elektrowni stonecznych. Najbardziej ambitne prognozy méwig o
$redniorocznym wzrosSnie dla elektrowni wiatrowych na ladzie na poziomie 3,4 GW rocznie (w
latach 2020-23 byt to 1 GW rocznie), a dla elektrowni PV 4,4 GW rocznie (w latach 2020-2023).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14075-Renewable-energy-guidance-on-designating-renewables-acceleration-areas/F_en
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Podsumowanie dyskusji w grupach

Czesc¢ pierwsza dyskusji w grupach dotyczaca ogdélnych kierunkéw i idei implementacji
zapisow dyrektywy o obszarach przyspieszonego rozwoju OZE

Idea obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE:

@)

Proces wyznaczania obszaréw, a potem udzielanie pozwolen na inwestycje i
przytaczenie do sieci powinien by¢ mozliwie transparentny, zeby zwiekszy¢
zaufanie do procesu po stronie spoteczenstwa i inwestorow.

Obszary przyspieszonego rozwoju OZE powinny by¢ cyklicznie przegladane i
rewidowane, w zalezno$ci od zmian na rynku energii i zmian technologicznych.
Przy wyznaczaniu obszarow nalezy wyznaczy¢ obszary duze dla wielkoskalowych
inwestycji i mniejsze dla inwestycji matoskalowych np. na potrzeby lokalnych
sp6tdzielni energetycznych.

W Polsce mamy problem ze =ztymi praktykami w zagospodarowaniu
przestrzennym. W zwigzku z tym nalezy poprawi¢ ten element i obszary
przyspieszonego rozwoju OZE wpisa¢ do planéw ogoélnych. W ten sposob
uproscilibySmy procedury zwigzane z permittingiem.

Istnieje ryzyko, ze wyznaczenie obszar6w spowolni i utrudni realizacje inwestycji
w innych miejscach, a takze nieproporcjonalnie podniesie ceny dziatek
inwestycyjnych na tych obszarach. Unikng¢ tego mozna wyznaczajac relatywnie
duzo obszar6ow przyspieszonego rozwoju OZE. Powinno ich by¢ nawet wiecej niz
wynosi obecne zapotrzebowanie.

Akceptacja spoteczna:

O

Wedtug przedstawicieli samorzadu inwestycje w farmy PV i wiatru moga budzi¢
sprzeciw wsréd lokalnych mieszkancéw. Dzieje sie tak gltownie w dwdch
sytuacjach:
= Po pierwsze, kiedy mieszkarnicy nie majg bezposrednich zyskéw z duzych
inwestycji w OZE. Ten stan rzeczy moze zmieni¢ wejScie w zycie
przepiséw o prosumencie wirtualnym, ktéry umozliwi mieszkaficom
gminy, na terenie ktorej zostanie wybudowana elektrownia wiatrowa na
objecie udzialu w 10% mocy z turbiny i odbioru tanszej energii
elektrycznej.
= Po drugie, kiedy inwestycja nie przektada sie na rozwoj gospodarki
regionalnej lub lokalnej. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy zaréwno



materiaty do budowy instalacji, jak rowniez sita robocza pochodza spoza
regionu czy gminy, na ktérej inwestycja ma miejsce. Zaangazowanie
lokalnych firm budowlanych i wykonawczych zwiekszytoby akceptacje
spoteczna.

e Ochrona przyrody:

O

Wedtug organizacji zajmujacej sie ochrong ptakéw, ptaki w Polsce s3 obecnie pod
duza presja Srodowiskowa. Stan populacji i zdrowia ptakéw zyjacych blisko
terenéw rolniczych pogarsza sie najszybciej. Rozwoéj farm wiatrowych moze mie¢
dodatkowy negatywny wptyw na stan ptakéw w Polsce.

Przy wyznaczaniu obszaréw nalezy bra¢ pod uwage ochrone przyrody,
oddziatywanie na spotecznosci lokalne.

Nalezy bra¢ pod uwage lokalizacje przysztych parkow narodowych.

Organizacja OTOP na przetomie kwietnia i maja zapowiada publikacje mapy
wrazliwo$ci, przedstawiajgcej miejsca wystepowania i migracji ptakéw, w
ktérych nie byloby rekomendowane wyznaczenie strefy przyspieszonego
rozwoju OZE.

e Obecne bariery w rozwoju OZE - dostep do sieci.

O

W zwiazku z tym, Ze przy realizacji inwestycji w OZE dostep do sieci jest wiekszym
problemem niz procedury S$rodowiskowe i inwestycyjne, nalezy wyznaczy¢
obszary przyspieszonego rozwoju sieci, aby przyspieszy¢ tego typu inwestycje.
Wedlug przedstawicieli branzy OZE nalezy rozwija¢ magazyny energii, Zeby
odcigzy¢ sie¢ i umozliwi¢ lokalne wykorzystanie energii. Budowa magazynéw
energii rowniez moze by¢ realizowana na obszarach przyspieszonego rozwoju
infrastruktury.

Nalezy uprosci¢ przepisy dotyczace cable pooling.

Pomystem na zwiekszenie transparentnosci uzyskiwania mocy przytgczeniowych
jest wprowadzenie aukcji na moce.

Nalezy wyasygnowa¢ dodatkowe $rodki na zapewnienie mocy przytaczeniowych
dla nowych mocy OZE, ktére beda powstawaé w obszarach przyspieszonego
rozwoju.

e Procesy wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE - kto ma wyznacza¢?

O

Proces wyznaczania obszaréw nalezy koordynowaé na szczeblu krajowym, a
wdrazaniem obszaréw do planéw zagospodarowania przestrzennego powinny
zajmowac sie gminy. Uczestnicy warsztatow preferuja mechanizm top-down.

W proces wyznaczania obszaréw nalezy wigczy¢ mozliwie wiele instytucji, w tym
przedstawicieli samorzadu terytorialnego i spoteczenistwa obywatelskiego.
Czes$¢ przedstawicieli samorzadu chciataby mie¢ wiekszg kontrole nad procesem
wyznaczania obszaréw, ale wiekszo$¢ uczestnikow debaty zgodzita sie, ze bytoby
to ze szkodg dla idei wyznaczania obszaréw.

Rezygnacja z zatgczania wyrysu z MPZP do warunkéw zabudowy przyspieszytaby
proces inwestycyjny.

e (Czy nalezy wyznaczac obszary go-to czy raczej wyklucza¢ obszary no-go?

O

Podczas mapowania nalezatoby wyznaczy¢ zar6wno strefy go-to, czyli takie, gdzie
procedura uzyskiwania zgdéd s$rodowiskowych i inwestycyjnych bedzie
przyspieszona, jak i no-go, gdzie nie jest rekomendowane / nie powinno sie
wyznaczac szybkiej $ciezki dla OZE.


https://otop.org.pl/

o Podczas mapowania nalezy wykluczy¢ strefy, gdzie nie mozna budowaé OZE.
o Przy mapowaniu nalezatoby uwzgledni¢ tereny przemystowe i postindustrialne,
gdzie istnieje juz infrastruktura dystrybucji energii elektryczne;.

Czes$¢ druga dyskusji dotyczaca szczegétowych mechanizméw mapowania potencjatu OZE
oraz wprowadzenia mechanizmoéw zapewniajacych osiagniecie 12 miesiecznego limitu dla
procedur permittingowych.

e Mapowanie potencjatu OZE

o W Polsce w proces konsultacji mapowania potencjatu OZE mozna wigczy¢ takie
instytucje jak: Wody Polskie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi czy
Panstwowy Instytut Geologiczny, zeby mogly zabra¢ glos co do przydatnosci
obszaréw dla celéw gérnictwa, gospodarki wodnej czy rolnictwa.

o Dane w Polsce s3 rozproszone miedzy instytucjami, stad potrzeba konsultacji
miedzyinstytucjonalne;.

o Mapa potencjatu powinna stuzy¢ do wyznaczenia potencjatu w sposéb ogdlny -
nie szczegbétowy. Bedzie podstawg do szczegdétowego wytyczania obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE.

e Przyspieszenie procesu inwestycyjnego do maksymalnie 12 miesiecy

o Propozycja uproszczenia procesu inwestycyjnego zaréwno w elektrownie
wiatrowe naladzie, jak i w elektrownie PV zaprezentowana przez Instytut Reform
zostata poparta przez uczestnikéw warsztatow.

» W sytuacji wyznaczenia obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE podczas
przeprowadzania Strategicznej Oceny Odziatywania na Srodowisko
(S00S) dla planéw ogdlnych i miejscowych, skréci sie proces wydawania
decyzji srodowiskowej dla inwestycji, gdyz wystarczy jedynie screening
(czyli uproszczona ocena srodowiskowa).

o Aby przyspieszy¢ procedury przytaczenia do sieci uczestnicy proponuja usuniecie
wymogu dotagczenia wypisu z MPZP/WZ do warunkdéw przytaczenia.

o Mozna zrewidowac liczbe instytucji, ktére musza wydac¢ opinie na cel oceny
$Srodowiskowej (np. Wody Polskie). Jest to powigzane z witaczeniem tych
instytucji do procesu mapowania. Przy raz wykonanej pracy dla wiekszego
obszaru, poszczegdlne instytucje nie beda musiaty sie wiaczaé w realizacje
konkretnej inwestycji na nienarazonych srodowiskowo terenach.

o Konieczne s3g inwestycje w dodatkowe kadry w instytucjach zaangazowanych w
proces inwestycyjny np. RDOS czy urzedy gmin.



