State, zmienne, a moze dynamiczne? Optaty sieciowe
wobec transformacji energetycznej

Termin: 26 wrzesnia 2024, godz. 14:00 -15:30, spotkanie online

Format: Okragty Stot Instytutu Reform

Okragte Stoty to inicjatywa Instytutu Reform realizowana z udziatem interesariuszy i
ekspertow. Wspodlnie tworzymy forum do konstruktywnej dyskusji o wyzwaniach
stojacych przed polska gospodarka w procesie transformacji do neutralnosci
klimatycznej. Spotkania odbywaja sie zarowno online, jak i na zywo, angazujac
przedstawicieli biznesu, srodowisk eksperckich oraz decydentéw.

Kontekst

Zielona elektryfikacja, czyli zwiekszanie udziatu energii elektrycznej w koncowym
zuzyciu energii przy jednoczesnym szybkim rozwoju OZE, jest kluczem do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Wykorzystanie petnego potencjatu OZE nie
bedzie jednak mozliwe bez uwolnienia potencjatu elastycznosci lezacego po stronie
odbiorcow koncowych energii elektrycznej.

Zwiekszona elastycznos¢ poboru energii w skali krajowych czy lokalnych sieci
elektroenergetycznych nie tylko utatwitaby bilansowanie systemu, ale takze
pozwolitaby na czesciowe ograniczenie kosztéw zwigzanych z rozbudowa i
modernizacjg sieci przez bardziej efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury
sieciowe;.

Jako narzedzia aktywizacji odbiorcéw wskazuje sie przede wszystkim taryfy
dynamiczne energii elektrycznej oraz ustugi elastycznosci. Warto jednak rozwazy¢, czy
odpowiednia struktura optat sieciowych nie mogtaby stanowi¢ komplementarnego
instrumentu wspierajacego elastycznosc.

Celem spotkania zorganizowanego przez Instytut Reform byto rozpoczecie dyskusji z
udziatem przedstawicieli administracji publicznej, organizacji branzowych i organizagji
pozarzadowych na temat reformy taryf dla dystrybucji energii elektrycznej (nowego
modelu rozliczen za korzystanie z sieci).



Agenda

14:00 — 14:05
14:05 — 14:25
14:25 — 14:45
14:45 - 15:10
15:10 — 15:30
15:30

Powitanie uczestnikow spotkania

Prezentacja raportu Instytutu Reform pt. - Statle,
zmienne, a moze dynamiczne? Opfaty sieciowe
wobec transformacji energetycznej

Klaudia Janik, Analityczka ds. Polityki Klimatyczno-
energetycznej, Instytut Reform

Komentarz

Anna Mielcarek, Dyrektor Departamentu Rynkdw Energii
Elektrycznej i Ciepta, Urzgd Regulacji Energetyki

Komentarze ekspertow:

e Katarzyna Zalewska-Wojtus, Zastepczyni
Dyrektora, Polskie Towarzystwo Przesytu i
Rozdziatu Energii Elektrycznej

e Andrzej Malec, Senior Menedzer Zarzqdzanie
Regulacjami i Model Rynku, Stoen Operator

e Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Dyrektorka
Programu Elektroenergetyka, Forum Energii

e Monika Morawiecka, Senior Advisor, Regulatory
Assistance Project

e Michat Sobczyk, Wiceprezes Zarzqdu,
Stowarzyszenie Energetyki Odnawialnej

Dyskusja z udzialem wszystkich uczestnikow
spotkania

Moderacja — Instytut Reform

Zakonczenie spotkania Okragtego Stotu



Podsumowanie prezentacji

Linki do prezentacji sg dostepne na nasze stronie:

1.

Optaty sieciowe wobec transformacji energetycznej

Klaudia Janik analityczka ds. polityki klimatyczno-energetycznej, Instytut
Reform

Wyzwania transformacji

Anna Mielcarek, Dyrektor Departamentu Rynkow Energii Elektrycznej i Ciepta,
Urzad Regulacji Energetyki

Prezentacja PTPIREE

Katarzyna Zalewska-Wojtus, p.o. dyrektora Biura, Polskie Towarzystwo Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej

Podsumowanie debaty

W debacie poruszono nastepujace watki:

Obecna sytuacja operatorow sieci dystrybucyjnej (OSD)
o Koszty state stanowig 80-90% kosztow OSD, a koszty zmienne 10-20%.

Z drugiej strony optaty zmienne odpowiadajg za ok. 60% przychodow
OSD, a optaty state i inne — za ok. 40%. Optaty sieciowe, ktére obecnie
funkcjonuja na rynku, nie odzwierciedlaja faktycznych kosztéw OSD.

W ciggu ostatniego dziesieciolecia wzrosta moc przytaczeniowa OZE do
sieci dystrybucyjnej (40% mocy wytwdrczych w Polsce). Wida¢ to w
szczegolnosci w przypadku mikroinstalacji (ich moc to 12 GW z 29 GW
wszystkich OZE).

Naktady inwestycyjne OSD znaczgco wzrosty w ostatnich latach. W 2023
roku wyniosty 11 mld zt, co stanowi wzrost o 3,6 mld zt wobec 2022 roku.

Reforma optaty sieciowej
o Poniewaz dystrybucja energii elektrycznej jest dziatalnoscig regulowana

przez panstwo, reforma optaty sieciowej i wdrazanie dynamicznej optaty
sieciowej powinny by¢ elementem polityki publicznej panstwa.
Dynamiczne optaty sieciowe moga by¢ korzystnym rozwigzaniem dla
odbiorcow, ktérzy beda zgtasza¢ nowe zapotrzebowanie na energie, na
przyktad w zwigzku z inwestycjami w samochody elektryczne czy pompy
ciepta.



Zwiekszenie elastycznosci strony popytowej (odbiorcow energii) jest
koniecznoscig, gdyz przyczyni sie do zmniejszenia kosztow inwestycji w
sieC i generacje energii elektrycznej. Elastycznos¢ powinna dziata¢ w obie
strony — zniechecac uzytkownikow do konsumpcji w jednym okresie, ale
tez zacheca¢ w innym (np. tadowanie samochodu elektrycznego w
stoneczne popotudnie w niedziele).

Zachecenie odbiorcow do elastycznosci zuzycia spowoduje spadek
rachunkéw za energie dla wszystkich odbiorcow, w poréwnaniu do
scenariusza “business as usual”.

Obecnie najwieksze bariery dla wdrozenia elastycznosci strony
popytowej to: a) mrozenie cen energii, b) net metering dla prosumentow.
Zwiekszenie elastycznosci w sieci energetycznej jest pozadane przez
sektor odnawialnych zrédet energii (OZE). Zwiekszenie elastycznosci
odbioru ma potencjat, zeby znaczaco ograniczy¢ nierynkowe
redysponowanie, czyli nierynkowa redukcje wytwarzania ze zrodet
odnawialnych.

W najblizszych latach w Polsce spotkamy sie z barierg zwigkszania mocy
przytaczeniowych na  potrzeby elektryfikacji (pompy ciepta,
elektromobilnos¢). Recepta na ten problem jest zwiekszenie
elastycznosci popytu poprzez m.in. zmiany w optatach sieciowych.
Taryfa dystrybucyjna musi odzwierciedla¢ koszty OSD, nie moze
powodowac subsydiowania skrosnego innych uczestnikdw rynku energii.

Obecnie wiekszos¢ odbiorcow (zwtaszcza odbiorcédw z grup
korzystajacych z niskiego napiecia) nie korzysta ze stawek strefowych, a
wybiera stawki jednostrefowe (jest to wygodne, a wybodr stawek
strefowych nie jest duzy). Roznica w cenie energii nie jest na tyle
atrakcyjna, zeby zacheci¢ odbiorcow do zmiany taryfy.

Reforma optaty sieciowej moze nie zmienic istotnie nawykéw odbiorcéw,
poniewaz wiekszg czes$¢ rachunku za energie elektryczng stanowi zakup
energii elektrycznej, a nie optata sieciowa.
Znamy przyktady krajéow europejskich, ktére z powodzeniem
wprowadzity reformy taryf dystrybucyjnych. Przyktady takich taryf to:

» Obowiagzkowe taryfy strefowe;

» Zrdéznicowanie wysokosci taryf lato-zima;



» We Wioszech testowane jest rozwigzanie, w ktérym odbiorcy
moga przekraczac moc umowng, ale tylko w nocy (w celu
umozliwienia tadowania samochodéw elektrycznych)

Dynamiczne optaty sieciowe zwiekszytyby optacalnos¢ inwestycji w
magazyny energii, ktore sa niezbedne dla transformacji energetyczne;.
Dynamiczne optaty sieciowe zwiekszylyby optacalnos¢ produkgji
zeroemisyjnych paliw (Power-to-X).

¢ Powiazane reformy

o

Nalezy przemysle¢ reforme stawki jakosciowej, ktorg ustalajg Polskie
Sieci Elektroenergetyczne (Operator Sieci Przesytowe)).

Dla zwiekszenia elastycznosci odbiorcow najwazniejsze sa: sygnaty
cenowe, automatyka urzadzen, podliczniki. Mozliwym rozwigzaniem sa
rozne taryfy w gospodarstwie domowym dla a) standardowego zuzycia
b) dla pompy ciepta c) dla samochodu elektrycznego.

W niedalekiej przysztosci, w zwiazku ze zwiekszong liczbg prosumentow
i urzadzen pojawi sie problem niekompatybilnosci sygnatéw cenowych z
rynku energii elektrycznej (wytwarzanie) i od operatoréw sieci
(dystrybucja i przesyt). Problem ten moze rozwigzaé rynek weztowy'.
Reforma taryf dystrybucyjnych bedzie miata sens tylko wtedy, jesli bedzie
powigzana z reformga taryf na zakup energii elektrycznej.

Scierajg sie dwa paradygmaty: czy elastycznoéé powinna by¢
stymulowana przez sygnaty cenowe/rynek czy regulacje. Obecna
elastycznos¢ cen energii elektrycznej i jej dystrybugji jest wynikiem
regulacji (rule-based), a nie dziatania wolnego rynku (market-based).

o Koszty transformacji energetycznej

o

Elastycznos¢ konsumentéw energii elektrycznej nie zastapi ani nie
wyeliminuje catosci kosztow inwestycyjnych zwigzanych z transformacja
energetyczna. Przyktady z zagranicy pokazuja, ze ustugi elastycznosci nie
musza zmniejsza¢ kosztow inwestycyjnych zwigzanych z transformacja
energetyczna. Jednoczesnie punktem odniesienia dla oceny zasadnosci
zmian nie powinny by¢ koszty obecne, tylko przyszte koszty bez
wdrozenia elastycznosci.

1Zob. np. https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/141035-nowy-model-rynku-energii-

wedlug-pse


https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/141035-nowy-model-rynku-energii-wedlug-pse
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/141035-nowy-model-rynku-energii-wedlug-pse

Wieksza ilos¢ niesterowalnych odnawialnych Zrodet energii w systemie
energetycznym powoduje spadek kosztow energii elektrycznej, ale
wzrost kosztéw bilansowania systemu.

Panstwo powinno tak zarzadza¢ transformacjg energetyczng, aby
postepujaca elektryfikacja (uzytkownicy samochodéw elektrycznych i
pomp ciepta) nie zwiekszata kosztéw jednostkowych przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej.

Elastycznos¢ konsumentow energii elektrycznej zoptymalizuje konieczne
inwestycje w sieC. Jesli bedziemy bardziej elastyczni bedziemy mogli
efektywniej wykorzystywac fundusze przeznaczone na rozwgj sieci.

Jesli nowi odbiorcy energii elektrycznej (gtownie uzytkownicy pomp
ciepta i samochodow elektrycznych) nie beda widzieli mozliwie
doktadnego odwzorowania kosztow wytwarzania, przesytu i dystrybugji
energii elektrycznej, dzieki czemu beda chcieli i mogli dostosowac swoj
profil zapotrzebowania, to nie tylko wzrosng koszty transformacji, ale
wiele inwestycji bedzie musiato by¢ opdznionych, gdyz nie bedzie
wolnych  mocy  przytaczeniowych w  systemie. Brak mocy
przytaczeniowych jest niemonetarnym kosztem braku elastycznosci na
rynku energii elektrycznej.

Reforma optaty sieciowej bedzie zacheta dla odbiorcéw do zmiany
modelu zuzycia energii i bedzie bodZzcem dla wprowadzenia na rynek
nowych i tanszych technologii, ktére umozliwig korzystanie z takiego
modelu produkgcji i dystrybucji energii. Takimi technologiami moga by¢
np. magazyny energii lub inteligentne urzadzenia.



	Format: Okrągły Stół Instytutu Reform
	Kontekst
	Agenda
	Podsumowanie prezentacji

