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Instytut Reform

Obszary przyspieszonego rozwoju OZE:

Od idei do konkretow
Webinarium Instytutu Reform, 18 lipca 2024 r.

Kontekst

Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych (OPRO) maja
zostaé wyznaczone w kazdym kraju Unii Europejskiej najpdzniej do 21 lutego
2026 roku. OPRO :zostaty po raz pierwszy wpisane do prawa UE w
znowelizowanej dyrektywie o odnawialnych Zrddtach energii (tzw. RED lll) z
listopada 2023 roku.

Celem wyznaczenia tych obszardéw jest zapewnienie, ze Unia Europejska do 2030
roku zwiekszy udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowe;j
do co najmniej 42,5%, z ambicjg dojscia do 45%. Ma to prowadzi¢ do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku do poziomu z 1990 roku.
Wprowadzenie obszaréw ma przyspieszyé inwestycje w OZE poprzez skrocenie i
usprawnienie procesu wydawania zezwolen (tzw. permittingu) na budowe i
przytgczenie do sieci instalacji wytwarzajgcych energie ze Zzrédet odnawialnych.
Po zmianach taki proces nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy.

Polska musi przyjg¢ przepisy implementujgce zapisy dyrektywy do konca 2024
roku. Kolejnym kamieniem milowym ma by¢ na wyznaczenie tych obszarow w
catym kraju, na co mamy ponad rok.

Celem spotkania zorganizowanego przez Instytut Reform byto rozpoczecie
dyskusji z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej, organizacji branzowych
i organizacji pozarzadowych na temat wyzwan zwigzanych z implementacja
dyrektywy w Polsce po to, by wdrazane przepisy optymalnie odpowiadaty na
potrzeby polskiej transformacji energetycznej.

Agenda
14:00 - 14:05 Powitanie uczestnikéw spotkania
Rekomendacje dotyczgce wdrozenia obszarow
14:05 — 14:20 przyspieszonego rozwoju OZE - prezentacja
' ' Rafat Bajczuk, Starszy Analityk ds. polityki klimatyczno-
energetycznej, Instytut Reform
14:20 — 1435 Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie wyznaczania

OPRO
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Marta Andreas Vaquero, Komisja Europejska

Jakich obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

14:35-15:30 .
potrzebujemy? - moderowana debata
Podczas debaty zestawiono ze sobg punkty widzeni
ustawodawcy, organizacji branzowych oraz organizac
pozarzagdowych. Celem spotkania byto zidentyfikowani
rozbieznosci oraz znalezienie wspdlnych  punktov
priorytetowych dla wszystkich interesarius:
uczestniczacych w debacie.
Rafat Bajczuk - moderator
Katarzyna Jabtoriska-Przywecka, Polskie Stowarzyszenie
Fotowoltaiki
Martyna Tomaszek, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej
Mitosz Jakubowski, Frank Bold
Aleksander Sniegocki, Instytut Reform

15:30 - 16:00 Q&A

16:00 Zakonczenie webinarium

Podsumowanie prezentacji

Rekomendacje dotyczgce wdrozenia obszarow przyspieszonego rozwoju OZE

Rafat Bajczuk, starszy analityk ds. polityki klimatyczno-energetycznej w Instytucie
Reform przedstawit najwazniejsze fragmenty ostatnio opublikowanego raportu
"Rozsadne  przyspieszenie: rekomendacie dla  wdrozenia  obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE". Ekspert zaprezentowat, ile czasu zajmuja
procedury zwigzane z budowg elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych w Polsce
oraz w jakim stopniu ten czas mozna skréci¢ dzieki wdrozeniu obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO).
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Przed wdrozeniem OPRO

Sporzqdzenie
/ zmiana

Planu ogdlnego
1,5 - 2 lata

Sporzqdzenie
/ zmiana
MPZP

Monitoring i
$srodowiskowy

3 -4 lata 1,5 -2 lata 1rok

Pozwolenie na
budowe

Decyzja
srodowiskowa

55-7lat

Po wdrozeniu OPRO w rekomendowanym ksztatcie

Decyzja
srodowiskowa

Obszary
Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego Pozwolenie
na budowe

1rok Zrédto: Instytut Reform

Skrocenie permittingu dla energetyki wiatrowej, zrodto: Instytut Reform

Zgodnie z przepisami dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii (tzw. RED lll),
wyznaczenie obszardow powinno zostaé¢ poprzedzone mapowaniem potencjatu
OZE, mapowaniem wrazliwosci S$rodowiskowej oraz przeprowadzeniem
Strategicznej Oceny Odziatywania na Srodowisko. Instytut Reform rekomenduje
odgérne podejscie do wyznaczania obszarow, w ktérym Ministerstwo
Klimatu/GDOS na poziomie krajowym lub Marszatek Wojewddztwa/RDOS na
poziomie regionalnym wskazg OPRO, a gmina bedzie mogta (ale nie musiata)
uwzgledni¢ OPRO w swoich miejscowych planach. Co wiecej, zaproponowano
wdrozenie nazewnictwa dla nowych stref jako Obszaréw Niskiego Ryzyka
Srodowiskowego dla OZE. Dzieki temu nazwa obszaréw bedzie odzwierciedla¢
intencje ustawodawcdéw i przyczyni sie do lepszego odbioru spotecznego. Takie
podejscie bedzie stanowito wskazéwke dla gmin oraz operatoréw sieci przy
planowaniu zagospodarowania terenu i rozwoju infrastruktury, a takze ograniczy
ryzyko kontrowers;ji spotecznych. Gminy otrzymajg uporzgdkowane informacje o
ryzykach srodowiskowych, ale bez przymusu inwestycji na danym terenie.

Ekspert zarekomendowat rowniez wdrozenie dziatan rdéwnolegtych do
wyznaczania OPRO, obejmujgcych m.in. przyspieszenie procedur wydawania
zezwolen rowniez na obszarach poza OPRO, a takze rozpoczecie prac nad
obszarami przyspieszonego rozwoju sieci dystrybucyjnej i magazyndéw energii.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace wyznaczania obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE
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Marta Andreas Vaquero, policy officer w DG ENER Komisji Europejskiej, omowita
opublikowane 13 maja 2024 roku wytyczne dotyczgce wyznaczania obszarow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych, w tym procesu
mapowania potencjatu OZE, oceny wplywu na Srodowisko i konsultacji
spotecznych. Wytyczne majg poméc sprawdzié¢ panstwom cztonkowskim UE, czy
ich zasady wyznaczania OPRO s3 zgodne z dyrektywa i jej celem, a takze czy s3
zapewnione odpowiednie srodki tagodzace.

Ekspertka przedstawita propozycje realizacji procesu mapowania potencjatu.
Powinien on opieraé sie o dane dotyczace dostepnych zasobdw, zapotrzebowania
na energie oraz dostepnosci infrastruktury, a jednoczesnie ilosciowo odpowiadac
co najmniej celowi OZE na 2030 rok. W kontekscie infrastruktury sieciowej
przedstawicielka Komisji Europejskiej zaznaczyta, ze wyznaczanie obszarow
rozwoju infrastruktury nie jest obligatoryjne, a decyzja o réwnolegtym
wyznaczaniu obu stref, z uwagi na odmienng sytuacja w panstwach
cztonkowskich, lezy po stronie tych panstw. Takie podejscie wigze sie z dgzeniem
do unikania opdznien. Dodata rowniez, ze Komisja Europejska planuje publikacje
podobnych wytycznych dla stref rozwoju infrastruktury sieciowe;j.

([

Obszary
Mapowanie osiggniecia
celu OZE

@ Potencjat zasobow
Zapotrzebowanie
na energie

@) Dostepnos¢ infrastruktury

Logika mapowania potencjatu OZE zgodnie z dyrektywq RED lll, Zrédfo: Komisja
Europejska

Kolejnym etapem wdrazania dyrektywy, po zakonczeniu procesu mapowania,
bedzie wyznaczenie obszardw przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet
odnawialnych. Podczas wyznaczania priorytetowo majg zostaé potraktowane
powierzchnie sztuczne i zdegradowane. Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, wyznaczone tereny powinny zosta¢ poddane Strategicznej Ocenie
Oddziatywania na Srodowisko.
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Logika wyznaczania OPRO zgodnie z dyrektywq RED lll, Zrédto: Komisja Europejska

Ekspertka podkreslita, ze w procesie wyznaczania OPRO kluczowa bedzie
koordynacja organéw na réznych szczeblach oraz zachowanie okre$lonych ram
czasowych. W poszczegdlnych krajach obowigzuje takze rdzny poziom
regionalizacji kompetencji oraz odmienna sytuacja prawna, co podkresla
wyzwania zwigzane z tym procesem. Z tego wzgledu wyznaczanie OPRO
powinno rozpoczg¢ sie jak najszybciej. Aktualnie panstwa cztonkowskie sg na
réoznym etapie zaawansowania w wyznaczaniu OPRO. Wiekszos¢ jednak dopiero
te prace zaczyna. Przedstawicielka KE wyrdznita Niemcy i Chorwacje za dobre
praktyki we wdrazaniu OPRO.

Debata

Katarzyna Jabtonska-Przywecka z Polskiego Stowarzyszenia Fotowoltaiki
wskazata, ze branza pozytywnie odnosi sie do rozwigzan przedstawionych w
Dyrektywie RED lll, szczegdlnie w zakresie skoordynowanego planowania
potencjatu OZE, wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju OZE,
wielorakiego wykorzystania przestrzeni pod OZE (np. agrowoltaika czy
fotowoltaika na zbiornikach retencyjnych nieobjetych ochrong) oraz do
rozbudowy istniejgcych aktywdéw wytwodrczych np. o magazyny energii.
Podkreslita jednak, ze branza od wielu lat wskazuje bariery zwigzane z
dtugotrwatymi procedurami wydawania zezwolen, ktdére powinny zostac
uwzglednione przy wdrazaniu Dyrektywy RED Ill. Ekspertka przedstawita
rekomendacje branzy:

e Ujednolicenie praktyk stosowanych przez Regionalne Dyrekcje Ochrony

Srodowiska, aby byty spéjne w catej Polsce;
e Ufatwienie procedur dla obszaréw nieobjetych ochrong;
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e Ustanowienie transparentnego procesu uzyskiwania warunkéw
przyfaczenia do sieci elektroenergetycznej;

e Woypracowanie dobrych praktyk dla autokonsumpcji energii, zwtaszcza
dla przemystu, np. opracowanie specjalnych rozwigzan dla instalacji z
zerowym eksportem;

e Ustanowienie ustawowych terminéw wspodfpracy z instytucjami
panstwowymi;

e Podjecie prac nad wdrozeniem agrowoltaiki w Polsce.

Martyna Tomaszek, reprezentujgca Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, zaznaczyta, ze na przyspieszenie procesu uzyskiwania pozwolen w
zakresie OZE czekajg nie tylko branza wiatrowa, ale rowniez gospodarstwa
domowe, ktdre chcg mie¢ dostep do taniej i czystej energii, a takze przemyst,
ktory zgodnie z unijnymi ambicjami musi podjgé dziatania na rzecz
dekarbonizacji. Skrocenie procesu uzyskiwania pozwolen dla elektrowni
wiatrowych z 7 lat do 2 lat, a nawet roku, bedzie ogromnym skokiem. Ekspertka
podkredlita jednak uwage, ze przyspieszenie procedur zalezy nie tylko od zmian
prawnych, ale przede wszystkim od kompetentnych ludzi odpowiedzialnych za
te procesy. Bez zwiekszania zatrudnienia w instytucjach wydajgcych zezwolenia,
w tym w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska, nawet najlepsze
rozwigzania prawne nie przyniosg sukceséw. Wazne jest réwniez uswiadamianie
i edukowanie w instytucjach oraz organach administracji publicznej, gdyz dobrze
przygotowana administracja jest kluczem do efektywnego wdrazania zmian.

Mitosz Jakubowski z Fundacji Frank Bold podkreslit, ze do kwestii upraszczania
procedur srodowiskowych nalezy podejs¢ bardzo ostroznie, majgc na uwadze
kryzys biordznorodnosci, ktory jest powigzany z kryzysem klimatycznym.
Zaznaczyt, ze wiele szkdéd wyrzadzonych sSrodowisku jest nieodwracalnych,
dlatego nie nalezy dazy¢ do nadmiernego upraszczania procedur. Wskazat, ze
nie dotyczy to jednak OPRO, ktére w procesie wyznaczania beda podlegac
Strategicznej Ocenie Odziatywania na Srodowisko i beda musiaty spetnia¢
okreslone wymogi. Pozwoli to na rezygnacje z przeprowadzania Oceny
Odziatywania na Srodowisko, a nawet umozliwi zastosowanie milczgcego
zatatwienia sprawy. Ekspert zarekomendowat identyfikacje jak najwiekszej
liczby obszaréw niskiego ryzyka srodowiskowego, gdzie procedury mogtyby
zosta¢ uproszczone. Poza tymi obszarami ekspert proponuje utrzymanie
obecnych procedur, a takze jednoczesne wzmocnienie kadr w instytucjach
odpowiadajgcych za wydawanie zezwolen w celu zmniejszenia opdznien.
Przedstawiciel Fundacji Frank Bold zwrdcit réwniez uwage na ryzyko, jakie niesie
pozostawienie dowolnosci gminom we wdrazaniu OPRO. Jesli obszar
wyznaczony na poziome krajowym obejmie teren kilku gmin, a jedna z nich nie
wyrazi zgody na budowe OZE, to OPRO ulegnie rozdrobnieniu, co obnizy ich
skutecznosé.
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Aleksander Sniegocki, prezes Instytutu Reform, odnidst sie do kwestii celu OZE
na 2030 roku, ktory powinna zosta¢ uwzgledniony podczas wyznaczania OPRO.
Unia Europejska ustanowita cel zwiekszenia udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w zuzyciu energii konncowej do co najmniej 42,5%, z ambicjg
dojscia do 45%. Taki udziat zielonej energii w unijnym systemie pozwoli na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku do poziomu z 1990 roku,
co przyczyni sie do spetnienia celu wyznaczonego w unijnym pakiecie Fit for 55.
Prezes Instytutu Reform zwrdcit uwage, ze w Polsce nadal czekamy na publikacje
ambitnego scenariusza do Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu (KPEiK),
ktory wskaze krajowy wktad w unijny celu i spetni zatozenia pakietu Fit for 55.
Podkreslit jednak, ze takze mniej ambitny scenariusz opisany w KPEiK zaktada
duzy potencjat do rozwoju energetyki odnawialnej. Zatozenia dla samej
fotowoltaiki i energetyki wiatrowej mdéwia o przekroczeniu poziomu 40 GW w
OZE do 2030 roku. Mimo braku na obecnym etapie oficjalnych informaciji
dotyczacych nowego celu, moina sie spodziewa¢ zwiekszenia ambicji
dotyczacych OZE nawet do 50 GW. Ekspert zaznaczyt, ze taki scenariusz nie
bedzie mozliwy do zrealizowania bez przyspieszenia procesu uzyskiwania
pozwolen. Przedstawiciel Instytutu Reform rekomenduje jednoczesnie
dtugofalowe spojrzenie na potencjat OZE w krajach europejskich, w tym w
Polsce. Bo chociaz Dyrektywa RED Il uwzglednia jako cezure 2030 roku, to
potrzebne jest wyznaczenie dtuzszej perspektywy. Jest to istotne gtéwnie w
kontekscie czekajgcej nasz kraj elektryfikacji gospodarki, a takze planu dojscia
przez Polske do neutralnosci klimatycznej w perspektywie 2050 roku.
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