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Instytut Reform

Strategia czy stagnacja?

Polska wobec wyzwan transformac;ji.

Okrqgty stoét Instytutu Reform

0

Rejestracja
W celu rejestracji na spotkanie, prosimy o wypetnienie formularza
Kontekst

Dobiegaja konca prace nad aktualizacja Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
(aKPEiK). Dokument ten ma stanowi¢ podstawe dla zarzadzania transformacja w Polsce.
Jednak nawet najlepiej przygotowana strategia nie wystarczy do skutecznego
zarzadzania transformacjg energetyczno-klimatyczng. Réwnolegle trwajg prace nad
aktualizacja $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz Planem Spoteczno-
Klimatycznym. Te dokumenty beda kluczowe dla zaplanowania zmian gospodarczych i
spotecznych zwigzanych z transformacja.

To dobry moment, aby przeanalizowac system zarzadzania transformacja w Polsce,
wskazad jego stabe strony i zaproponowaé mozliwe usprawnienia.

Instytut Reform, w ramach projektu finansowanego z planu RepowerEU, przygotowat
analize aktualnego stanu zarzadzania transformacja w Polsce. Opracowanie
uzupetniono o dwa studia przypadku: Czech i Wielkiej Brytanii. Wybor nie jest
przypadkowy. Czechy jako kraj o podobnych doswiadczeniach i wyzwaniach co Polska,
prezentujg podejscie oparte na wiekszej ciggtosci strategicznej i szerszym wiaczaniu
interesariuszy. Z kolei Wielka Brytania moze stanowi¢ wzér zarzadzania transformacja - w
efekcie podejmowanych dziatan wyeliminowano w nieco ponad dekade wegiel z miksu
energetycznego.

Zapraszamy na warsztaty online, podczas ktérych zaprezentujemy najwazniejsze wnioski
z analizy i skonfrontujemy je z perspektywa osob bezposrednio zaangazowanych w
zarzadzanie transformacja energetyczno-klimatyczng w Polsce — przedstawicieli
ministerstw — jak rowniez z opinig ekspertow. Celem spotkania jest przygotowanie
dalszych prac w ramach projektu, w tym wypracowanie rekomendacji konkretnych zmian
w systemie zarzadzania transformacji w Polsce.
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Agenda

Powitanie uczestnikéw i prezentacja analizy , Strategia czy
13:00 - 13:30 stagnacja? Polska wobec wyzwan transformacji.”

Pawet Wiejski, Michat Wojtyto, Instytut Reform

Zarzadzanie transformacja w Polsce — perspektywa administracji
= Katarzyna Zielinska-Heitkotter, Departament Programow

13:30 - 13:50 . SO
Infrastrukturalnych, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej
Komentarze eksperckie:
1350 — 14:30 = Wojciech Kukuta, ClientEarth

= Lidia Kotucka, Orlen
» Ludwik Kotecki, Rada Polityki Pienieznej

Dyskusja z udziatem wszystkich uczestnikow spotkania
= Jakie s3 najwazniejsze braki systemu zarzadzania
transformacja w Polsce?
14:30 - 14:50 = Jakie zmiany mozna wprowadzi¢ od zaraz, a jakie beda
wymagaty dtuzszego przygotowania?
= Jakie sg bariery do reformy systemu zarzadzania
transformacja w Polsce i jak mozemy im zaradzi¢?

14:50 - 15:00 Podsumowanie dyskusji
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Instytut Reform

Podsumowanie Okragtego Stotu Instytutu Reform:

Strategia czy stagnacja? Polska wobec wyzwan
transformacji (28.05.2025)

Podsumowanie prezentagji:

Prezentacja 1: Strategia czy stagnacja? Polska wobec wyzwai transformacji
Pawet Wigjski, starszy analityk ds. polityk publicznych, Instytut Reform
Michat Wojtyto, analityk ds. polityk publicznych, Instytut Reform

Prezentacja 2: Zarzadzanie transformacja w Polsce - perspektywa
administracji na przyktadzie Planu Spoteczno-Klimatycznego

Katarzyna Zieliriska-Heitkétter, Departament Programéw Infrastrukturalnych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie

28 maja 2025 r. odbyto sie spotkanie poswiecone wnioskom z nowego raportu Instytutu
Reform ,Strategia czy stagnacja? Polska wobec wyzwan transformacji”, ktéry powstat
w ramach projektu majacego na celu refleksje nad systemem zarzgdzania transformacja
w Polsce i mozliwosciami jego usprawnienia. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
administracji publicznej, biznesu oraz organizacji pozarzadowych.

Gltowne tematy dyskusji
Fundamentalne zalozenia i rola painstwa w zarzadzaniu transformacja

Konieczno$¢ witasciwego rozumienia strategii: jako zintegrowanego zestawu
wyboréw prowadzacych do wyznaczonego celu.

Znaczenie stabilnego przywddztwa dla tworzenia i wihasciwej modyfikagji
strategii.

Zrdznicowane role panstwa: od przywodztwa politycznego i ksztattowania
narracji, poprzez zapewnienie sprawiedliwej transformacji i ochrone grup
wrazliwych, az po zapewnienie wsparcia regulacyjnego i koordynacji miedzy
resortami i sektorami gospodarki.

Trudnosci Polski w realizacji bardziej kompleksowych reform, np. w odpowiedzi
na wymogi UE. O ile radzimy sobie z inkrementalnymi, jednostkowymi zmianami,
o tyle bardziej kompleksowe reformy, tworzenie lub modyfikacja ztozonych
systemow napotykaja duze trudnosci.

Doswiadczenia panstw trzecich

Stabilne, wieloletnie przywddztwo w zakresie zarzadzania energetyka (Czechy).
Dyscyplina budzetowa, wigzace cele klimatyczne wpisane do prawa krajowego
oraz progresywne instrumenty realizacji polityki transformacji (Wielka Brytania).
Granice dynamicznego rozwoju opartego o reaktywne zarzadzanie
i kapitalizowanie skutkow dawnych reform, bez wtasciwej aktualizacji (Wtochy na
przetomie XX i XXI wieku).
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https://ireform.eu/s/uploads/Strategia_czy_stagnacja_Polska_wobec_wyzwan_transformacji_prezentacja.pdf
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Budowanie narracji

Bariery

Faktyczna bezalternatywnos¢ transformacji — kazdy scenariusz zaktadajacy
utrzymanie status quo jest bardziej kosztowny niz transformacja.

Zasadnosc¢ postrzegania transformacji nie jako bariery dla konkurencyjnosci, ale
sposobu na jej utrzymanie i poprawe.

Polityzacja tematu transformacji i polaryzacja stanowisk wobec nigj,
ograniczajgca zdolno$¢ wypracowania spdjnej strategii oraz podwazajaca
poparcie spoteczne dla wdrazania transformacji.

Bariery prawne: Brak mozliwosci skutecznego egzekwowania celéw strategicznych —
niewigzacy charakter dokumentdéw planistycznych, stabos$¢ instrumentéw kontroli
i ewaluacji.

Bariery organizacyjne: Silosowo$¢ administracji, brak spdjnosci strategii sektorowych
i odpowiedniej koordynacji miedzy sektorami, reaktywny charakter zarzadzania, brak
ponadsektorowego osrodka decyzyjnego wyznaczajacego ogolng strategie dziatania.

Bariery spoteczne: Niski poziom zrozumienia i tym samym - akceptacji spotecznej dla
zmian, polityzacja tematu transformacji w warunkach znacznej polaryzacji spotecznej.

Najwazniejsze rekomendacje i wnioski z dyskusji

Stworzenie spdjnego i stabilnego w czasie przywodztwa zapewniajacego
stabilne zarzadzanie zmiana. Wskazano, ze w ramach organow panstwa musi
istnie¢c pewne state i mozliwe do zidentyfikowania centrum decyzyjne,
wyposazone w niezbedne kompetencje, zasoby oraz moc decyzyjng do
skutecznego ksztattowania strategii wobec transformacji. Jako przyktad
przywotano prace zespotu w KPRM pod kierownictwem Michata Boniego nad
dokumentem ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” z 2009 r.

Dobrowolne uchwalenie krajowego prawa klimatycznego przez Polske
w dodatku do zobowigzah wynikajacych z unijnego prawodawstwa jako
krajowego instrumentu nakfadajacego konkretne i mozliwe do rozliczenia
zobowiazania na wtadze. Oznacza to stworzenie wigzacych celdw, mozliwych do
wyegzekwowania réwniez na drodze sadowej, co jest mozliwe np. w Wielkiej
Brytanii.

Podejscie do transformacji jako sposobu na zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki, a nie jako bariery dla konkurencyjnosci. Wskazano, przy tym, ze
ujawnienie sie negatywnych skutkoéw braku strategii wymaga czasu. Ryzyko ich
wystapienia jednak rosnie, bo obecny dynamiczny rozwdj kraju kapitalizuje skutki
dawnych reform (np. przedakcesyjnych), a zbudowane woéwczas systemy sie
wyczerpuja. Nowe okolicznosci wymagaja nowych systemow zarzadzania.
Koniecznos¢ ,odpolitycznienia” zagadnienia transformacji. Potrzeba
zbudowania ponadpartyjnego konsensusu woko6t  tematu  transformaci
energetyczno-klimatycznej i budowania ,matych porozumien” w warunkach
silnej polaryzacji, w tym m.in. poprzez stworzenie wielopoziomowego schematu
koordynacji miedzyresortowej.
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Woydarzenie zostato zrealizowane w ramach projektu finansowanego z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Wiecej informacji o projekcie znajduje sie na
stronie Instytutu Reform: Wspieramy instytucje w procesie transformacji energetyczno-
klimatycznej zgodnej z REPowerEU.

KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinans?owane przez Ministerstwo Funduszy
PLAN Polska Unig Europejska Polityki Regionalnej
=m__- ODBUDOWY - NextGenerationEU P e

L

Instytut Reform ul. Putawska 26/1, 02-512 Warszawa | NIP: 5213951414 | KRS: 0000941460 | office@ireform.eu | www.ireform.eu


https://ireform.eu/nasze-projekty/wspieramy-instytucje-w-procesie-transformacji-energetyczno-klimatycznej-zgodnej-z-repowereu/
https://ireform.eu/nasze-projekty/wspieramy-instytucje-w-procesie-transformacji-energetyczno-klimatycznej-zgodnej-z-repowereu/

