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Podsumowanie webinaru:
W gaszczu procedur. Jak systemowo usprawni¢ proces
wydawania pozwolen na inwestycje w czysta energie?

Podsumowanie prezentacji:

= Prezentacja 1: W gaszczu procedur. Jak systemowo usprawnic proces
wydawania pozwolen na inwestycje w czysta energie?, Maria Niewitata-Rej -
analityczka ds. polityki klimatyczno-energetycznej, Instytut Reform

Wybrane wnioski z analizy i rekomendacje z najnowszego raportu Instytutu Reform.
Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie

Celem spotkania byto przedstawienie wnioskow z analizy dotyczacej obecnych dziatan
usprawniajacych  procesy permittingowe, szczeg6lnie w  obszarze  decyzji
Srodowiskowych. tacznie podczas spotkania obecnych byto 58 uczestnikow, wsréd
ktérych znaleZli sie przedstawiciele rzadu, administracji publicznej, branzy OZE oraz
organizacji pozarzagdowych. Gtéwny problem omawiany podczas spotkania to brak
systemowego podejscia do wydawania pozwolen na inwestycje — w szczegélnosci OZE -
wynikajacy z niedoinwestowania i brakow kadrowych w kluczowych instytucjach, brakow
danych srodowiskowych, fragmentarycznosci prawa i realizowanej rownoczesnie reformy
planowania przestrzennego.

Perspektywy kluczowych interesariuszy:

Piotr Otawski, Generalny Dyrekcja Ochrony Srodowiska: Przedstawienie perspektywy
nadrzednej instytucji odpowiedzialnej za procedury srodowiskowe

= Zatrudnienie w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska wcigz stanowi
istotne wyzwanie dla sprawnej realizacji procedur srodowiskowych. Liczba spraw
pozostaje na wysokim poziomie — obecnie na jednego pracownika przypada
ponad 140 rocznie. Obserwuje sie tez duzy wzrost postepowan w zwigzku z
reforma planistyczng. Pracownicy maja tez obowiazki terenowe, niezwigzane z
wydawaniem decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych (tj. nadzér nad
rezerwatami czy szacowanie szkdd w przez gatunki chronione). Pensje, mimo
wymaganych wysokich kwalifikacji, sa nieadekwatne do rodzaju obowigzkdw.
Planowane zwigkszenie zatrudnienia o 190 etatow w ciggu pieciu lat jest
zagrozone z powodu aktualnych ograniczeh budzetowych.

» Cho¢ w planie prac rzadu nie przewidziano zmian podnoszacych optaty za
wydanie decyzji $rodowiskowej, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
przygotowata materiat koncepcyjny, ktéry jest obecnie dyskutowany miedzy
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a Ministerstwem Finanséw. Zaktada on
wprowadzenie nowej optaty w celu wsparcia budzetu i zwiekszenia finansowania
wynagrodzen oraz zatrudnienia w organach odpowiedzialnych za procedury
srodowiskowe.
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Pierwsze wytyczne dotyczace ocen oddziatywania na srodowisko morskich farm
wiatrowych zostaty juz opublikowane. Trwajg prace nad kolejnymi. Publikacje
poprzedzong krétkimi konsultacjami spotecznymi zaplanowano na poczatek
2026 roku. W czwartek 18 wrzesnia 2025 roku rozpoczety sie konsultacje do
projektu ,Wytycznych dotyczacych wptywu ladowych farm wiatrowych na
awifaune™!. Potrwajg one do 7 pazdziernika 2025 roku. W najblizszym czasie
przewidziane s3a tez konsultacje spoteczne wytycznych dotyczacych wpiywu
ladowych farm wiatrowych na chiropterofaune.

Planowana jest zmiana rozporzadzenia do Ustawy OOS dotyczacego
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Ma ona
umozliwi¢ repowering elektrowni wiatrowych, w nieco innej formule niz ta
zaktadana w odrzuconej przez Prezydenta ustawie wiatrakowej. Projekt zostanie
poddany konsultacjom spotecznym jeszcze w tym roku.

Projekt nowelizacji Ustawy OOS$? przewidujacy m.in. digitalizacje postepowan
zostat wystany do konsultacji wewnatrzresortowych, a w pazdzierniku planowane
sg konsultacje miedzyresortowe i spoteczne. Jesli ustawa zostanie przyjeta,
system bedzie mdgt zosta¢ wdrozony 1 stycznia 2028 roku.

Wojciech Stanczuk, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: Przedstawienie perspektywy
rzadowej

Mimo niedociggnie¢ w kontekscie permittingu i barier, ktére napotyka rozwdj
OZE nalezy réwniez podkredli¢, ile Polska juz w tym obszarze osiggneta. W
czerwcu 2025 roku udziat OZE w mocy zainstalowanej w krajowym systemie
elektroenergetycznym wyniost 48%, a produkcja energii elektrycznej z OZE
osiagneta 45%. To pokazuje wysokie nasycenie systemu energig odnawialna.
Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 1,5 miliona prosumentéw, co wskazuje na
duzy udziat obywateli w wytwarzaniu czystej energii.

Fragmentaryczno$¢ prawa i skomplikowane procedury pozostajg istotnym
problemem w permittingu. Jednak za wzgledu na charakter systemu prawnego
w Polsce, trudno byloby zamknaé wszystkie rozwigzania w jednym projekcie
legislacyjnym. Narzedziem, ktdére pomoze inwestorom odnalez¢ sie w tych
procedurach jest nowo uruchomiony Krajowy Punkt Kontaktowy ds. OZE,
porzadkujacy procedury i wymagane dokumenty.

We wrzesniu 2025 roku ogtoszono przetarg na Portal Informacyjny
Odnawialnych  Zrédet Energii (PIOZE), ktéry ma umozliwiaé cyfrowe
wnioskowanie i obstuge dokumentacji przez inwestordéw i odpowiednie organy.

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE w pierwszym etapie spetnig gtdéwnie
funkcje informacyjna (np. wskazujac braki MPZP lub mocy przytaczeniowych).
Docelowo majg wspieraé systemowe planowanie inwestycji w miejscach o niskiej
wrazliwosci Srodowiskowej, z akceptacjg spoteczng i mozliwosciami przytaczenia
do sieci.

Michat Kalka, Ministerstwo Energii: Przedstawienie perspektywy rzadowe;j

1 Zobacz wiecej informacji o wytycznych tutaj
2 Zobacz tutaj
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Problemy zidentyfikowane w raporcie sa zgodne z tymi, ktére wskazano w
projekcie Krajowego Planu w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) - strategicznego
dokumentu, ktory choc nie tworzy prawa, petni funkcje kompasu rozwoju i
wskazuje trendy.

Kluczowe rekomendacje KPEIK w tym obszarze obejmujg agregacje informacji
wspierajaca inwestoréow, gminy i administracje. Wazny jest takze rozwdj punktéw
kontaktowych ds. OZE oraz Centrum Wsparcia Transformacji Energetycznej, a
takze digitalizacja procesow i edukacja w zakresie procedur. Istotne kierunki to
rowniez rozwdj istniejgcych farm wiatrowych, np. poprzez cable pooling, rewizja
obszarow chronionych oraz utatwienia w procesie inwestycyjnym.
Najwazniejszym wskazaniem pozostaje jednak rewizja prawa inwestycyjnego i
stworzenie przejrzystej sciezki dziatan dla wszystkich interesariuszy.

Weronika Kupczyk, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej: Przedstawienie
perspektywy branzy OZE, w szczegdlnosci wiatrowej

Branza wiatrowa wskazuje, ze kluczowa zmiang dla skrdcenia procedur
permittingowych nie jest zmniejszenie odlegtosci od zabudowy mieszkalnej do
500 m, lecz réwnolegte procedowanie decyzji Srodowiskowych i plandow
miejscowych. Obecnie permitting dla energetyki wiatrowej trwa $rednio 7 lat, a
czasem nawet 8-9 lat. Wprowadzenie réwnolegtosci mogtoby skroci¢
development farmy wiatrowej o okoto 2 lata, przy minimalnym ryzyku prawnym,
wiekszej przewidywalnosci dla inwestoréw i ograniczeniu ,zamrazania
projektow”.

Branza podkresla, ze wytyczne srodowiskowe sa kluczowe dla usprawnienia
procesu inwestycyjnego. Nowe wytyczne przygotowywane przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska powinny opierac sie na aktualnej wiedzy
naukowej i technologicznej, obejmowad nie tylko oddziatywanie na ptaki i
nietoperze, ale rébwniez klimat, krajobraz, akustyke. Wytyczne powinny by¢
konsultowane z branzg oraz zapewniaé spéjnos¢, elastycznosé i racjonalnosg,
ograniczac nieporozumienia i uzupetnienia oraz przyspieszac uzyskiwanie
decyzji Srodowiskowych.

Gléwne tematy dyskusji
Blok tematyczny 1: Ujecie infrastruktury towarzyszacej inwestycjom wiatrowym w
procedurach srodowiskowych

Podczas dyskusji poruszono gtownie kwestie procedur srodowiskowych dla farm
wiatrowych. Przedstawiciele branzy zwrdcili uwage na praktyczne trudnosci
wynikajace z uwzglednienia infrastruktury towarzyszacej (kable, GPO, drogi
techniczne) na wczesnych etapie procedur permittingowych, co czesto jest dla
inwestoréw niewiadoma, gdyz warunki przytaczenia uzyskiwane s3 na
pdzniejszym etapie.

Z administracyjnego punktu widzenia inwestycje wiatrowe traktowane sag tak
samo jak inne przedsiewziecia — decyzje Srodowiskowe muszg obejmowac catosc
inwestycji, w tym infrastrukture towarzyszaca jak kable, drogi czy GPO.

ul. Putawska 26/1, 02-512 Warszawa | NIP: 5213951414 | KRS: 0000941460 | office@ireform.eu | www.ireform.eu



RESORM

Instytut Reform

= Pojawit sie postulat branzy, aby w planowanym Rozporzadzeniu do Ustawy OOS,
rozwazy¢ dodanie bardziej precyzyjnych wytycznych dotyczacych uwzgledniania
w decyzjach srodowiskowych watku infrastruktury towarzyszacej.

Blok tematyczny 2: Opracowanie wytycznych dla inwestycji
»  Zgtoszono apel o szerokie konsultacje wytycznych, by uniknaé¢ nadmiernie
restrykcyjnych regulagji.
= Z perspektywy administracji publicznej wytyczne muszg rownowazy¢
usprawnienie procedur z ochrong srodowiska.

Blok tematyczny 3: Tereny wojskowe jako OPRO
*  Przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wyjasnit, ze opracowywane
mapy potencjatu OZE uwzgledniaja m.in. obszary wojskowe, a obszary
przyspieszonego rozwoju OZE bedg wyznaczane jako podzbiér terendéw o
najwyzszym potencjale, w powigzaniu z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Najwazniejsze rekomendacje

Dla administracji publicznej:

= Wzmocnienie kadrowe i finansowe Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska
oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

=  Opracowanie wytycznych dotyczacych oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko w $cistej konsultacji z branza.

» Skoordynowana cyfryzacja i digitalizacja proceséw na poszczegdlnych etapach
procedur srodowiskowych, tak by umozliwiaty wzajemne korzystanie z
udostepnianych utatwien.

» Terminowa realizacja dziatan i unikanie opéznien.

» Analiza mozliwosci rewizji kluczowych aktow prawnych w celu konsolidagji
przepisdw dotyczacych procedur administracyjnych w jednym dokumencie.

Dla sektora prywatnego:

= Wspieranie inwestycji w technologie, wspdtpraca z administracjg w zakresie
rozwoju nowych rozwiazan.

= Czynny udziat w konsultacjach zwigzanych z opracowywanymi wytycznymi dla
awifauny (ptakow) i chiropterofauny (nietoperzy).

= Zgtaszanie swoich watpliwosci wzgledem praktyki a rozwigzan uwzglednionych
w legislacji.

Whioski koncowe

Odpowiednio silne instytucje ochrony srodowiska powinny by¢ traktowane jako elementy
rozwoju kraju i gospodarki. Dobre procedury i zaplecze instytucjonalne sa warunkiem
koniecznym do obnizenia emisyjnosci energii elektrycznej, ciepta, a takze rozwoju
infrastruktury. Wiele dziatarh majacych usprawnic¢ procedury i wzmocni¢ instytucie zostato
wszczetych przez GDOS, m.in. materiat koncepcyjny dotyczacy nowej optaty, nowe
wytyczne, zmiany umozliwiajgce repowering farm wiatrowych, digitalizacja. Cze$¢ z nim
ma szanse na wejscie w zycie od poczatku roku 2026.

ul. Putawska 26/1, 02-512 Warszawa | NIP: 5213951414 | KRS: 0000941460 | office@ireform.eu | www.ireform.eu



RES-ORM

Wazna jest dalsza wspdtpraca administracji z branza, zeby teoria mogta zetkna¢ sie z
praktyka.
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