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Instytut Reform

REPowerEU: od planu do wdrozenia

Jakie reformy oraz inwestycje powinny sie znalez¢
w nowym rozdziale polskiego KPO?

Podsumowanie Okrggtego Stotu Instytutu Reform

Kontekst

Pod koniec grudnia 2022 r. zakonczyty sie negocjacje pomiedzy Parlamentem
Europejskim a Rada co do dodatkowych Srodkéw na dziatania w ramach planu
REPowerEU na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego Europy. Uzyskanie
dodatkowego wsparcia, uzaleznione jest jednak od tego, czy Polska przedstawi nowy
rozdziat KPO zawierajacy inwestycje oraz reformy spdjne z celami REPowerEU. W celu
efektywnego wykorzystania tych srodkéw polski rzad powinien pilnie rozpoczaé prace
nad nowym rozdziatem. Nalezy przy tym wyciggna¢ wnioski z dotychczasowych
doswiadczen, zapewniajac transparentnosc prac nad aktualizacjg KPO oraz wiaczenie do
procesu szerokiego grona interesariuszy do wypracowania priorytetow.

Wychodzac naprzeciw temu wyzwaniu, Instytut Reform zaprosit przedstawicieli
administracji publicznej, sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
srodowiska eksperckie do wspdlnej refleksji na temat priorytetow, ktére nalezy
uwzgledni¢ w nowym rozdziale KPO. Najwazniejsze poruszone podczas spotkania watki
prezentujemy w ponizszym podsumowaniu.

Agenda

9 lutego 2023

Powitanie uczestnikow

15:00 - 15:05 . p
Zofia Wetmaniska, Instytut Reform

Finansowanie REPowerEU oraz nowy rozdziat KPO

15:05 -15:2 .. .
205 = 15:20 Izabela Zygmunt, Komisja Europejska

Rozdziat REPowerEU — szansa na przyspieszenie zielonej
15:20 - 15:30 elektryfikacji
Aleksander Sniegocki, Instytut Reform

Komentarze interesariuszy:
e Justyna Glusman, Fala Renowacji
15:30 - 15:50 e Jacek Mizak, Fundacja Promocji Pojazddw Elektrycznych
e Ewa Magiera, Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki

15:50 - 16:50 Dyskusja z udziatem wszystkich uczestnikow spotkania

16:50 — 17:00 Podsumowanie dyskusji
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Rozdziat REPowerEU

e Jesli dane panstwo cztonkowskie chce siegnaé po dodatkowe srodki dostepne w
ramach REPowerEU, musi doda¢ do KPO nowy rozdziat zawierajacy reformy oraz
inwestycje spéjne z planem REPowerEU. W celu sprawnego uruchomienia
srodkéw, Komisja Europejska zacheca rzady panstw czlonkowskich do
przygotowania dodatkowego rozdziatu do 30 kwietnia 2023 r.

e Jesli dane panstwo w ramach aktualizacji KPO zdecyduje sie na wykorzystanie
dodatkowych srodkéw z czesci pozyczkowej, o ktére sie wczesniej nie
ubiegato, to musi przedstawi¢ zmieniony Plan do 31 sierpnia 2023 r.
Dotyczy to réwniez Polski, ktora nie wykorzystata dotad w petni dostepnej puli
srodkéw w czesci pozyczkowej Planu.

e Dostepne dodatkowe srodki finansowe na realizacje rodziatu REPowerEU™:

o Niewykorzystane pozyczki: Najwieksza szanse stanowia
niewykorzystane dotad w ramach obecnego KPO, dostepne dla Polski,
pozyczki — 23 mld EUR (obecnie Polska zgtosita wykorzystanie 11,5
mld pozyczek z 34,2 mld EUR dostepnych dla Polski)

o Nowe granty: Polska (na rowni z Wiochami) bedzie najwiekszym
beneficientem dodatkowych srodkéw, pochodzacych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS — otrzyma 2,76 mld EUR w postaci grantéw na
realizacje dziatan przewidzianych w dodatkowym rozdziale REPowerEU?

o Przekierowanie srodkéw na granty z innych zrédet: Mozliwe jest
przekierowanie dodatkowych 7,5% z funduszy strukturalnych — nawet
5,4 mid EUR.

e Zgodnie z rozporzadzeniem UE, rozdziat REPowerEU powinien zostaé poddany
procesowi konsultacji publicznych, a ich wynik powinien zosta¢ przedstawiony
w ostatecznym tekscie rozdziatu.

Potréjna rola KPO

W ostatnich latach, zmagajac sie z naktadajacymi sie kryzysami, Komisja Europejska
konsekwentnie promuje rozwigzania wykorzystujagce model zaproponowany w KPO.
Opiera sie on na potaczeniu:

e wspolnych europejskich ram oraz krajowych priorytetow — ogolne priorytety
interwencji publicznej, przekrojowe zasady (np. powigzanie z wnioskami z
Semestru Europejskiego, zasada ,do no signficant harm”) oraz ramowa alokacja
srodkéw (np. minimalny udziat naktadéw na zielong i cyfrowa transformacje)
pozastawiaja jednoczesnie elastycznos$é co do ustalenia szczegdtowych dziatan
oraz ich harmonogramu przez Panstwa Cztonkowskie,

e reform oraz inwestycji — zapisy dotyczace planowanych reform w obszarach
objetych planowaniem sa réwnie istotne dla uruchomienia srodkéw jak
wskazanie, jak rzady zamierzaja je wydac.

1 https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/c 2022 3300 1 en 0.pdf
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0036 EN.html
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Powyzszy model znalazt zastosowanie nie tylko w przypadku KPO i rozdziatu REPowerEU,
ale tez ostatnio uzgodnionego Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry bedzie
wymagat opracowania oddzielnego Spotecznego Planu Klimatycznego.

O ile model funkcjonowania KPO sie nie zmienia, to cele Planu ewoluuja w odpowiedzi
na biezace wyzwania, z ktérymi zmaga sie UE:

e Faza l: Odpowiedz na kryzys spowodowany COVID-19 - wyjsciowy cel KPO.

e Faza ll: Odpowiedz na kryzys spowodowany agresja Rosji na Ukraine -
wyjsciowy cel nowego rozdziatu REPowerEU zaproponowanego w maju 2022 r.

e Faza Ill: Odpowiedz na globalne przyspieszenie wsparcia zielonego
przemystu — dodatkowy cel, ktory zostat uwzgledniony w wytycznych Komisji
z lutego 2023 r.

Poczgtkowo zaproponowalismy aby pozbyc sie uzaleznienia od rosyjskich paliw kopalnych. |
poczgtkowo dyskutowalismy, czy bedziemy w stanie to zrobic do 2027 roku lub wczesniej.
Wiecie teraz, ze catkowicie pozbylismy sie naszej zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych.

Poszto duzo szybciej niz sie spodziewalismy.

Mamy wiec mozliwosc przekierowania lub reorientacji dodatkowego finansowania
REPowerEU — jest to okoto 250 miliardéw EUR — do naszego przemystu net-zero. W tym celu
umozliwimy i zachecimy panstwa cztonkowskie do wykorzystania pieniedzy z REPowerEU
na przyktad na ulgi podatkowe dla przemystu zeroemisyjnego.?

Ursula von der Leyen, 1 lutego 2023 r.

Plan przemystowy Zielonego tadu

Trzy filary Planu przemystowego Zielonego tadu:
*  Przewidywalne i uproszczone otoczenie regulacyjne
= Szybszy dostep do finansowania
* Lepsze umiejetnosci
= Otwarty handel dla odpornych tancuchéw dostaw

Panstwa cztonkowskie zachecane sa do uwzglednienia w zmienionych planach KPO
reform i inwestycji, ktére maja na celu zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego
przemystu nisko-emisyjnych technologii. Przyktadowymi dziataniami, ktére moga
pozwoli¢ na wsparcie przemystu sa:

e Punkt kompleksowej obstugi w zakresie wydawania zezwolen na OZE i rozwdj
czystych technologii w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu
zatwierdzania budowy i eksploatagji.

e Ulgi podatkowe lub inne formy wsparcia inwestycji w zielone, czyste
technologie (np. przyspieszona amortyzacja lub dotacje zwigzane z nabyciem
lub ulepszeniem zielonych aktywow inwestycyjnych)

e Inwestycje w przekwalifikowanie sity robocze;.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/STATEMENT 23 521
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Zalegtosci coraz bardziej ciaza w przyspieszajacym Swiecie

Podstawowe kierunki dziatan rekomendowane przez Instytut Reform do uwzglednienia w rozdziale REPowerEU znajdujg sie w publikacji
REPowerEU: nowy impuls dla krajowych reform wspierajgcych transformacje z lipca 2022 r.

Ponizej przedstawiamy zaktualizowana ocene opdznien we wdrazaniu dziatan zwigzanych zarowno z szeroko rozumiang transformacja
energetyczng, jak i realizacjg dotychczasowych zapiséw KPO, ze wskazaniem kluczowych obszaréw, ktore nalezy poprawi¢ w kolejnych
miesigcach i latach w ramach aktualizacji KPO oraz przygotowania i realizacji rozdziatu REPowerEU.

Proces

Ocena wyzwan dla Polski, ktére generuja dodatkowe opéznienia

Dotychczasowe opéznienia — problemy przekrojowe

Faza I:
Odpowiedz na

Wyzwania zwigzane z realizacja kluczowych kamieni milowych,
umozliwiajacych dostep do srodkéw UE (np. zwigzanych z kwestiami

kryzys praworzadnosci, rozwojem energetyki odnawialnej).
spowodowany e Brak transparentnosci w zakresie realizacji dziatan (reform i
COVID-19 inwestycji) przewidzianych przez KPO.
e Brak realnego uruchomienia dziatan i operacjonalizacji mandatu
Komitetu Monitorujacego.
e Powolne dziatania moga przetozy¢ sie na czeSciowa utrate Srodkdw,
a takze nieefektywne przygotowanie planu dotyczacego
wykorzystania pozostatych pozyczek dostepnych dla Polski.
Faza ll: Powielanie btedéw KPO w procesie przygotowania rozdziatu
Odpowiedz na REPowerEU, w tym m.in.
kryzys e brak strategicznego podejécia do reform i inwestycji; priorytetowe
spowodowany

agresja Rosji na
Ukraine

traktowanie inwestydji

brak kluczowych strategii umozliwiajacych efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkéw (np. dtugoterminowej strategii dekarbonizacji)
nieuwzglednienie synergii pomiedzy sektorami; silosowo$é

brak dialogu z interesariuszami i brak transparentnosci procesu
przygotowywania rozdziatu REPowerEU

Ramy strategiczne

Przygotowanie i opublikowanie dtugoterminowej

strategii osiggniecia neutralnosci klimatycznej do

2050 .

o Polska jako jedno z trzech panstw UE nie
przedstawita dotad strategii wymaganej przez
rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig

energetyczng
o Komplementarne do nadchodzacej
aktualizacji KPEIK
Pelne wdrozenie dyrektywy RED Il
o Zalegtosci w kluczowych obszarach

przyspieszajacych inwestycje w zielong energie,
w tym dlugos¢ procedur administracyjnych,
spotecznosci energetyczne

Nie bedziemy w stanie wdrozy¢ bardziej ambitnej
wersji dyrektywy OZE bez implementacji juz
obowigzujacych zapiséw.



https://ireform.eu/s/uploads/RE_Power_EU_Polska_transformacja_f12a96b5a6.pdf
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e brak dziatan majacych na celu zwiekszy¢ podaz adekwatnych
projektéw; wczesnego wiaczenia biznesu do procesu tworzenia
rozdziatu

Brak systemowego podejscia do elektryfikacji gospodarki w debacie
publicznej. W ramach rozdziatu REPowerEU konieczne jest dostrzezenie
kluczowej roli ograniczenia barier pozakosztowych:

¢ Madre wykorzystanie dostepnych terenéw na rzecz OZE (m.in.
obszary docelowe dla OZE, ramy prawne dla agrofotowolatiki,
.stoneczne dachy”)

¢ Nowe podejscie do rozwoju sieci (m.in. reforma tarfywowania i
rynku ustug sieciowych, sprawne dokonczenie prac nad
rozwigzaniami dot. linii bezposredniej, i zwiekszenie niezaleznosci
OSD — unbundling)

¢ Komplementarne dziatlania po stronie odbiorcow koncowych
energii (m.in. mapa drogowa dekarbonizacji przemystu, strategia
rozwoju infrastruktury tadowania pojazdow, cyfryzacja procesu
renowacgji)

Restrukturyzacja gérnictwa zgodna z ramami

pomocy publicznej UE

Faza IlI:
Narzedzie do
zwiekszania
konkurencyjnosci
przemystu UE

Dalsze ignorowanie op6znien, brak realizacji czy powolne wdrazanie
dziatan zgodnych z Fazami |-l nie pozwoli Polsce efektywnie
skorzystac z ogéInounijnych ram wsparcia dekarbonizacji przemystu i
rozwoju bazy produkcyjnej na rzecz zeroemisyjnych technologii.

Obecne podejscie do wsparcia goérnictwa (,doptaty
do redukcji wydobycia”) nie zostato uzgodnione z
Komisjg Europejska i nie jest spdjne z zakazem
wsparcia operacyjnego

Trzykrotny wzrost kosztéw wydobycia w ostatnich
latach.

Perspektywa gtebokiego kryzysu branzy po
stabilizacji sytuacji na rynku surowcow.




RES-ORM °

Sektorowe wyzwania — wybrane watki dyskusji
Budynki

e Sektor budynkéw zuzywa okoto 40% energii w Unii Europejskigj i jest tym samym
jeden z najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych. Z tego wzgledu dziatania na
rzecz zeroemisyjnosci budynkdéw sg szczegolnie wazne dla osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

e Ze wzgledu na swa kompleksowosé branza budynkowa powinna zosta¢ ujeta jako
odrebny punkt KPO.

e Dodatkowo w obecnym ksztatcie planu brakuje podkreslenia pierwszenstwa
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Pozwolitoby to na trwate
rozwigzanie problemu wysokich kosztow ogrzewania i powinno stanowi¢ podstawe
do dalszych dziatan. Ponadto kompleksowa i gteboka modernizacja budynkéw
powinna stanowi¢ wieksza cze$¢ agendy dekarbonizacji sektora.

e Wskazane zalecane dobre praktyki dla sektora budynkow:

o cyfryzacja — uzupelnienie baz Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,
poszerzenie ich o wymiar efektywnosci energetycznej budynkéw,
wdrozenie klas energetycznych budynkoéw,
wsparcie samorzadu terytorialnego - wypracowanie efektywnych form
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego powinno by¢ powigzane
z programem inwestycyjnym, spéjnym z zatozeniami procedowanej rewizji
dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD).

Transport

e W Polsce rynek samochodoéw elektrycznych rozwija sie zdecydowanie wolniej niz w
innych panstwach UE. W zwiagzku z tym szczegdlnie wazne jest, aby powstata w tym
zakresie dtugotrwata strategia, majaca na celu stworzenie efektywnych krajowych
ram rozwoju sektora transportu. Kolejnym krokiem mogtoby by¢ stworzenie
dedykowanego instrumentu finansowego przeznaczonego na wsparcie nowych
technologii umozliwiajacych dekarbonizacje sektora.

e Kluczowe obszary reform:

o Zapewnienie  konkurencyjnosci  zréwnowazonych  form  mobilnosci
(przyktadowe sugestie uczestnikow):
»  Wprowadzenie podatku od masy pojazdu
= Zmiana opodatkowania samochoddw stuzbowych
=  Rozwdj sieci energetycznej dla elektromobilnosci, wzdtuz gtownych
szlakdéw transportowych.
o Reforma transportu publicznego
= Wykluczenie komunikacyjne w Polsce wciaz sie pogtebia. KPO w zakresie
transportu przewiduje rozwigzania korzystne przede wszystkim dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw. Tymczasem na obszarach wigjskich
brakuje innowacyjnych form wsparcia zeroemisyjnego transportu.
»  Koniecznos¢ zwiekszenia komplementarnosci i tym samym zmniejszenia
konkurencyjnosci transportu kolejowego i autobusowego.
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*= Inwestycje w zielony transport powinny zosta¢ przeprowadzone przede
wszystkim w zakresie komunikacji zbiorowe;j.

= Ciekawym rozwigzaniem mogtby okaza¢ sie np. krajowy program
retrofitingu, czyli przerabiania autobuséw dieslowych na autobusy
elektryczne.

OZE

e W zakresie odnawialnych zrédet energii, obecny nacisk potozony jest przede
wszystkim na rozwdj morskich farm wiatrowych, a nie ich ladowych
odpowiednikow czy fotowoltaiki.

e Wspdlnym wyzwaniem dla rozwoju OZE jest brak infrastruktury sieciowej oraz
nieefektywne jej wykorzystanie. Jednym z najwazniejszych elementéw KPO
powinno by¢ wiec rozwigzanie problemu przytaczeniowego.

e  Waznymi formami wsparcia OZE bedzie réwniez skrdcenie procedur oraz rozwdj
cyfryzacji w kontekscie aplikacji dla realizacji inwestycji.

e Jezeli chodzi o fotowoltaike, to wsparcia wymagaja szczegdlnie wielkoskalowe,
dopiero powstajace w Polsce farmy. Obecnie barierg dalszego rozwoju farm
fotowoltaicznych w Polsce jest kwestia uchwalania planéw zagospodarowania
przestrzennego w przypadku inwestycji na klasach gruntéw kategorii IV.

e Ze wzgledu na rozproszong strukture OZE, rozwigzania dla ich rozwoju stanowia
kluczowy element bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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