RE-ORM

Podsumowanie Okragtego Stotu Instytut Reform:

Nowe podejscie do zarzadzania transformacja
Jak efektywnie wykorzystac¢ aKPEiK?

Kontekst

Centrum Szkoleniowe Wspélna

Instytut Reform zorganizowat zamkniete stacjonarne spotkanie poswiecone pogtebionej
dyskusji nad dtugoterminowymi wyzwaniami transformacji klimatyczno-energetycznej
Polski, takze juz po przyjeciu aktualizacji KPEiK.

Agenda
09:45 — 10:00
10:00 - 10:05
10:05-10:30
10:30 - 10:45
10:45 - 11:00
11:00 - 12:30
12:30 - 12:45

Rejestracja i networking

Powitanie i wprowadzenie
Instytut Reform

Aktualizacja KPEiK - stan prac
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Nowe podejscie do zarzgdzania transformacjg — jak efektywnie
wykorzysta¢ aKPEiK?
Instytut Reform

Komentarze ekspertow
=  Michat Sobczyk, Wiceprezes Zarzqdu, Stowarzyszenie Energii
Odnawialnej,
= Krzysztof Mrozek, Dyrektor Programu Fundusze Europejskie dla
Klimatu, Polska Zielona Sie¢
Dyskusja
Instytut Reform — moderacja
e W jaki sposdb zapewnié, ze zapisy aKPEiK zostang
zoperacjonalizowane?
e Jak powigzaé aKPEiK z innymi dokumentami strategicznymi i
planami sektorowymi?
e  Dtugoterminowa strategia klimatyczna do 2050 r. - jaka powinna
by¢ jej rola i sposéb przygotowania?

Podsumowanie spotkania
Instytut Reform
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Podsumowanie prezentag;ji:

» Prezentacja 1:
Aktualizacja Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu - stan prac i
priorytety, dr Ewa Krasuska, Departament Strategii { Analiz, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

» Prezentacja 2:
Nowe podejscie do zarzadzania transformacja - jak efektywnie wykorzystaé
aKPEiK?, Aleksander Sniegocki, prezes Instytutu Reform

Prezentacja dostepna pod linkiem

Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie

W dzien publikacji przez Komisje Europejska komunikatu ogtaszajagcego nows inicjatywe
pt. ,Czysty tad Przemystowy” (z ang. Clean Industrial Deal) Instytut Reform zorganizowat
wydarzenie poswiecone dyskusji nad rola aktualizowanego Krajowego Planu w
dziedzinie Energii i Klimatu (dalej aKPEiK) w ksztattowaniu dtugoterminowej
transformacji klimatyczno-energetycznej Polski, zgodnej z celami i nowymi inicjatywami
Komisji Europejskie;.

W stacjonarnym spotkaniu w Warszawie wzieto udziat kilkunastu przedstawicieli
administracji publicznej na poziomie centralnym i lokalnym, sektora prywatnego (w tym
przemystu) oraz organizacji pozarzadowych.

Gléwne tematy dyskusji
Dyskusja prowadzona byta wokét pytan:

= W jaki sposdb zapewni¢, ze zapisy aKPEiK zostang zoperacjonalizowane?

= Jak powigzac aKPEiK z innymi dokumentami strategicznymi i planami sektorowymi?

» Dlugoterminowa strategia klimatyczna do 2050 r. - jaka powinna by¢ jej rola i sposdb
przygotowania?

Ponizej przedstawiamy podsumowanie opinii, ktére padly podczas dyskusji. Spotkanie
byto prowadzone zgodnie z reguta Chatham House, dlatego nie przypisujemy tez
do poszczegdlnych uczestnikow spotkania. Przedstawione opinie zostaly
przedstawione przez poszczegélne osoby i nie musza oddawac konsensusu wsrod
os6b bioracych w spotkaniu.

Odnosnie do celéw aKPEiK:
» Choc¢ znaczenie aKPEiK bywa deprecjonowane w debacie publicznej, to przez

inwestorow zagranicznych jest on doktadnie analizowany przy podjeciu decyzji
inwestycyjnych.

ul. Putawska 12/3, 02-566 Warszawa | NIP: 5213951414 | KRS: 0000941460 | office@ireform.eu | www.ireform.eu


https://ireform.eu/s/uploads/Instytut_Reform_prezentacja_ze_spotkania_26_02_2025_Nowe_podejscie_do_zarzadzania_transformacja_jak_efektywnie_wykorzystac_a_KP_Ei_K.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf

RES-ORM

Instytut Reform

Wsrdd celow aKPEIK wymieniono niskie koszty produkgji energii elektrycznej,
redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, rozwdj gospodarki i przemystu oraz
bezpieczenstwo energetyczne.

Cele dekarbonizacyjne z wersji aKPEIK WAM przedtozonej w Il kwartale 2024 r.
do konsultacji publicznych sa niewystarczajace z perspektywy unijnych ambicji
na 2050 .

Krajowy cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. nie zostat zadeklarowany przez
Polske — jest to cel unijny. Niewielkie odchylenia od neutralnosci klimatycznej dla
naszego kraju sa mozliwe, jednak zbyt duza nadwyzka emisji w 2050 r. nie bedzie
mogta zostaé technicznie skompensowana przez ujemne emisje w pozostatych
panstwach UE. Jednocze$nie narzedzia takie jak EU ETS, ETS2 czy standardy
zeroemisyjne dla budynkéw i transportu drogowego beda wymuszaty redukcje
emisji niezaleznie od polityk krajowych.

Odnosnie narzedzi realizacji aKPEiK:

Dla samorzaddw istotna jest przewidywalno$é¢ dziatan rzadu w zakresie
transformacji energetycznej, wysokos¢ rachunkdéw za energie mieszkancéw i
korzysci wynikajace z polityki klimatycznej. Waznym z perspektywy JST
narzedziem jest energetyka obywatelska, ktora przybliza korzysci ptynace ze
zmian do ludzi.

Kluczowe dla zwiekszania bezpieczefistwa energetycznego Polski jest
ograniczenie importu paliw, w tym gazu ziemnego i biomasy. Bardzo istotne
bedzie zwiekszanie efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach, takze w
przemysle i gospodarstwach domowych, aby ograniczy¢ zapotrzebowanie na
import.

Celem transformacji energetycznej nie powinna by¢ stabilna produkcja energii z
poszczegdlnych jednostek wytwdrczych, a stabilno$¢ catego systemu
elektroenergetycznego. Gaz ziemny bedzie prawdopodobnie paliwem
przejsciowym, ale trzeba uwazac na zbyt duze uzaleznienie od tego surowca ze
wzgledu na ryzyko skokdw jego cen.

Biomasa ze wzgledu na ograniczenia pozyskiwania drewna nie moze petnic
dtugofalowo zbyt duzej roli w transformacji. Oznaczatoby to uzaleznienie od
importu surowca, co bytoby niezgodne z ambicja zrbwnowazonego rozwoju.
Biometan moze stanowi¢ wazne narzedzie do bilansowania systemu
energetycznego w Polsce. Choc jest zbyt drogi do produkgji energii elektrycznej
w podstawie systemu, to moze byé¢ wykorzystywany jako paliwo zasilajace
jednostki pracujace w szczycie zapotrzebowania. Pozadanym krokiem, ktory jest
realizowany, jest projekt prawa wspierajacy duze biometanownie. Pozwoli on na
uzyskanie efektu skali, ktéry jest istotny dla zmniejszania cen produkgji tego
nosnika energii.

Waznym elementem systemu beda magazyny energii, ktére pozwalaja na
bilansowanie systemu i obnizenie cen energii. Ich CAPEX zdecydowanie sie
zmniejszyt w ostatnich dwdch latach i bedzie dalej sie obnizat.

Dekarbonizacja przemystu bedzie ogromnym wyzwaniem. Wazna w tym procesie
bedzie elektryfikacja, zwtaszcza w kontekscie proceséw niskotemperaturowych.
Zielony wodoér odegra wazng role w dekarbonizacji przemystu, ale w
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ograniczonym katalogu proceséw przemystowych ze wzgledu na swoj wysoki
koszt.

W transformacji nie mozna zapomnie¢ o koniecznosci cyfryzacji, taczenia
sektorébw, np. poprzez wykorzystanie ciepta odpadowego (np. metro,
serwerownie, supermarkety).

Odnosnie bariery i luk w aKPEiK

Ograniczenie wykorzystania gazu ziemnego w cieptownictwie indywidualnym
bedzie skomplikowane ze wzgledu na opdr spoteczny i fakt, ze jeszcze niedawno
przekonywano obywateli do wymiany Zrédet weglowych na gazowe.
Szczeg6lnym wyzwaniem beda budynki wielorodzinne, ktére niedawno
zainwestowaty w gazowe ogrzewanie.

Na poziomie lokalnym zauwazy¢ mozna opdr spoteczny zwigzany z
biometanowniami — mieszkancy nierzadko nie popieraja lokalizowania inwestycji
w okolicy swojego miejsca zamieszkania. Tego sprzeciwu nie mozna zignorowac,
a nalezy mu zaradzi¢ poprzez dialog i realne dziatania.

Najwiekszym wyzwaniem dla sektora prywatnego sa regulacje. Cieszy trwajaca
liberalizacja przepiséw zwigzanych z permittingiem inwestycji w OZE.
Jednoczesnie warunki przytaczeniowe sg dalej wyzwaniem dla inwestorow.
Potrzebna jest nowelizacja prawa energetycznego, ktéra uszczelnitaby
rozwigzania w tym obszarze.

Nadal brakuje krawjoej strategii zwigzanej z redukcja emisji przemystowych oraz
technologicznymi rozwigzaniami pozwalajagcymi na usuwanie dwutlenku wegla z
atmosfery, co bedzie juz niedtugo czescia systemu handlu emisjami EU ETS.
Wersja aKPEIK z pazdziernika 2024 r. byta zbyt nastawiona na zuzycie gazu
ziemnego. Ponadto dziatania w ramach dokumentu byty niespdjne. Brakowato
rowniez zgodnosci z unijnym rozporzadzeniem w sprawie odbudowy zasobdw
przyrodniczych (Nature Restoration Law). Co wiecej, przeszacowano poziom
pochtfaniania emisji w sektorze LULUCF.

Rekomendacje

Polska jest jedynym krajem w UE, ktory nie przedstawit Diugoterminowej strategii
klimatycznej do roku 2050. Nalezy jak najszybciej przygotowad taki dokument,
aby zwiekszy¢ przewidywalnos¢ procesu transformacji. Taka strategia mogtaby
wyznaczac sciezki redukgcji emisji dla 5-letnich okreséw, po ktorych mozliwe
bytoby sprawdzenie postepow na drodze ku neutralnosci klimatyczne;.

Polityka energetyczno-klimatyczna musi byé przewidywalna i dtugofalowa, aby
zwiekszaé dla niej akceptacje spoteczna. Za koordynacje i monitoring realizacji
aKPEiK powinien by¢ odpowiedzialny konkretny urzad. Bez biezacej koordynacji
i wspotpracy miedzyresortowej nad dokumentem pozostanie on niezrealizowana
wizjg samego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Bardzo istotna jest spojnos¢ dokumentéw o charakterze strategicznym, takich jak
aKPEiK, Krajowy Plan Renowacji Budynkdw, Plan spoteczno-klimatyczny i Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. Nalezy rowniez pamietaé o spdjnosci wizji takze
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na roznych szczeblach — od unijnego do gminnego. Warto wyrézni¢ w tym
kontekscie znaczenie strategii wojewddzkich dla zmian w energetyce.

= aKPEiK powinien by¢ waznym narzedziem do ustrukturyzowania dyskusji o
finansowaniu transformacji i jej potrzebach. Moze by¢ wazny w planowaniu
inwestycji w nowej unijnej perspektywie budzetowej (2028-2034).

= Nalezy przestawi¢ sie z myslenia o tym, ile wydalismy unijnych srodkéw, na
pytanie, jakie sg realne rezultaty tych inwestycji. Regularny monitoring efektéw
pozwolitby na bardziej rzeczowa komunikacje z obywatelami i budowanie
zaufania do transformacgji.

= Dobra komunikacja aKPEiK jest kluczowa. Do dokumentu powinna by¢ dotgczona
strategia komunikacyjna, aby zwiekszy¢ realnos¢ celow i akceptacje spoteczna
wynikajacych z pokazania korzysci wynikajacych z zielonej transformacji.

» W narragji warto podaza¢ za Komisjg Europejskg i podkresla¢ wymiar
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i uczestnictwa w globalnych tancuchach
dostaw dzieki zielonej transformacji.

» Ze wzgledu na specyfike dokumentu, w zaktualizowanym KPEiK nie da sie
szczegbtowo zoperacjonalizowad wszystkich dziatah koniecznych do realizacji w
poszczegdlnych sektorach. Dokument powinien jednak okresli¢ dziatania
konieczne do realizacji przez roézne instytucje, w réznych obszarach polityki
publicznej. Ze wzgledu na potrzebe mozliwie szybkiego wystania tego
dokumentu do Komisji Europejskiej w aKPEiK zamiast znaczaco uszczegotawiad
kazde z dziatan, mozna odnosi¢ sie do nadchodzacych zmian w dopiero
powstajacych sektorowych strategiach. Wymaga to jednak decyzji na poziomie
rzadu co do uruchomienia szerszej refleksji o strategicznym planowaniu rozwoju
Polski.

Whioski koncowe

Proces aktualizacji KPEiK dobiega konca. Spory i réznica pogladéw w tak ztozonym
procesie jak transformacja energetyczno-klimatyczna jest naturalna. Dlatego niezwykle
wazne jest prowadzenie statego szerokiego dialogu i konsultacji publicznych. Plany, takie
jak aKPEiK, stuzg wiasnie po to, aby dawal impuls do wspotpracy wszystkich
interesariuszy w celu rozwiania watpliwosci i ustalenia jak najbardziej spojnej strategii
dziatania. Dialog powinien by¢ prowadzony zarédwno na poziomie administracji
centralnej, ale takze z udziatem samorzadoéw na poziomie regionalnym i lokalnym,
sektora prywatnego, instytucji finansowych, organizacji pozarzadowych i obywateli.
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