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Agenda

10:00 - 10:05

10:05 - 10:20

10:20 - 11:00

11:00 - 11:45

11:45 -12:00
12:00 - 12:30

Powitanie uczestnikow
Marta Anczewska, Instytut Reform

Prezentacja wprowadzajaca
Maria Niewitata-Rej, Instytut Reform

Czes¢ 1 - wdrazane i planowane polskie regulacje
Komentarz:

. Wojciech Stariczuk, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dyskusja z udziatem wszystkich uczestnikéw spotkania

. Ktore rozwigzania dzi$ budza najwieksze obawy?

. Jak budowac akceptacje spoteczna, by nie wprowadza¢ dyskryminacji?

. Jakich zmian spodziewaja sie panstwo w dalszej czesci roku i ktére z nich
moga mie¢ charakter systemowy?

Czesc¢ 2 - polskie i unijne regulacje srodowiskowe
Komentarze:

. Piotr Otawski, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
. Aleksandra Jarosiewicz, RWE
Dyskusja z udziatem wszystkich uczestnikow spotkania

¢ Jak zachowa¢ kompromis miedzy dbaniem o srodowisko a przyspieszeniem
permittingu? Jak dbac przy tym o transparentnos¢?

¢ Jakie ryzyka niesie ze soba przygotowywany Omnibus Srodowiskowy?
Podsumowanie dyskusji

Kawa i networking

www.ireform.eu
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INSTYTUT REFORM

Instytut Reform -
kim jestesmy?

= |nstytut Reform — to niezalezny think
tank zatozony pod koniec 2021 r., ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu
formutowania, wdrazania,
monitorowania i oceny polityk
publicznych w Polsce, Europie i na
Swiecie

= Jednym z kluczowych obszaréw
dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz
ochrony klimatu.

www.ireform.eu




Dziatania Instytutu wokot permittingu

Dotychczasowe publikacje:
¥ Zdazy¢ z transformagja. (02.2024)

¥ Rozsadne przyspieszenie. (07.2024)
® W gaszczu procedur. (09.2025)

.....

Zdqzy¢ z transformacjq Rozsqgdne przyspieszenie:
- obszary przyspieszonego rekomendacje dla wdrozenia
rozwoju OZE w Polsce obszarow przyspieszonego

rozwoju OZE

Rafat Bajczuk, Maria Niewitata-Rej, Aleksander $niegocki
Rafat Bajczuk, Maria Niewitata-Rej, Aleksander $niegocki

RE:ZORM

REfORM

W ggszczu procedur

Jak systemowo usprawni¢ proces wydawania
pozwolen na inwestycje w czystq energie?

Marta Anczewska, Maria Niewitata-Rej, Aneta Stefariczyk

REZORM

www.ireform.eu
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PREMIERA NOWEGO RAPORTU

Inwestycje OZE:

Czy wychodzimy z ggszczu Dlaczego powstat ten
procedur? raport?

Marta Anczewska, Maria Niewitata-Rej

" Kontynuacja prac Instytutu
Reform nad tematem
skrocenia permittingu w
Polsce

" Ocena wdrazanych i

planowanych rozwigzan

majacych na celu skrocenie
permittingu

REZORM
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Wdrazane rozwigzania




=
" Mapowanie potencjatu odnawialnych zrédet energii

Mapa potencjatu energii wiatrowej na ladzie z podziatem na gminy

Zawartosc mapy |0

Dostepne mapy potencjatu:

[ Warstwy Legenda

Potencjat energii wiatrowej na ladzie - gminy
= 0.1 ha
[]0.1ha-50ha

U promieniowania stonecznego,

= " weRas _,;_!'.;._-.3,;..-; | S Lenergii wiatrowej na ladzie,
W - 300ha DSt S i, energii wiatrowej na morzu,
Potencjat energii promieniowania stonecznego - 5 > ¢ 3 % Z . .

4| oo™ " i = [biogazu/biometanu,

9 Doiha-sona denergii wodnej,
[ 1 50ha-100 ha .o .« .
1 160 ha - 1000 hia L geotermii gtebokiegj,
M = 1000 ha

U geotermii ptytkiej,
magazynowania energii elektrycznej,
magazynowania energii cieplnej;

Obiekty unieszkodliwiania odpaddw
wydobywezych - dziatajace na podstawie
decyzji (raport 2021 r.)

Ll
obiekty unieszkodliwiania odpadow wy('
~UTIDETG

Karlsrghe

Stuttga

Zrédto: Ekoportal MKIS

¥ Wprowadzone tzw. ustawg offshore;
¥ Mapy opracowane z myslg o administracji publicznej;

¥ Ograniczony zakres danych publicznych zmniejsza ryzyko ich komercyjnego wykorzystania.

Ocena wdrozenia: pozytywna
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® Wyznaczanie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

Mapowanie potencjatu OZE

Przekazanie map do wojewoddztw

Propozycja OPRO — wtadze wojewédztw (+ Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko)

Konsultacja propozycji z gminami — wtadze wojewddztw

Uzgodnienia z RDOS, Opiniowanie przez przedsiebiorstwa energetyczne

Przyjecie Planéw OPRO przez sejmiki wojewodzkie

®  Woprowadzone tzw. ustawg offshore;
¥ Sposéb wdrozenia OPRO dostosowany do polskich uwarunkowan planistycznych;

" Ryzyko, ze inwestorzy beda preferowac standardowa Sciezke pozyskiwania pozwolen.

Ocena wdrozenia: neutralna Q

08/X
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Planowane rozwigzania




" Nowelizacja ustawy OOS (UD224)

¥ Silniejsze instytucje = szybszy permitting;
" Lepsze dane, cyfryzacja = sprawniejsze procesy;

¥ Decyzje srodowiskowe u starostéw: dtugofalowo potencjat skrocenia postepowan wraz z zebraniem
doswiadczenia;

" Wyzsze optaty administracyjne i zwiekszenie wydatkéw na GDOS = mniejszy problem z
niedoinwestowaniem instytucji.

Ocena: pozytywna

¥ Ustawa biometanowa (UD332)

¥ Réwnolegte procedury planistyczne i srodowiskowe — kluczowa zmiana, realny potencjat skrocenia
procesu inwestycyjnego

¥ Elektrownie wiatrowe w ramach ZPI — usprawnienie tam, gdzie nie ma MPZP;

®  Fundusz partycypacyjny (20 tys. zt/TMW/1 km) - ryzyko pogtebiania nieréwnosci i tworzenia
nieuzasadnionych oczekiwan finansowych

¥ Pozytywne elementy: uspotecznianie korzysci — stuszny kierunek; mozliwos¢ rozszerzenia funduszu > 1
km decyzja rady gminy
Ocena: pozytywna, ale bucdz
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" Rozporzgdzenie usprawniajgce repowering
(RD239)

" Nowe turbiny = wyzsza efektywnosc¢

® Repowering = modernizacja, a nie nowe lokalizacje — istniejace farmy maja juz decyzje
sSrodowiskowe

" Zwiekszenie mocy OZE — wi rodukcja energii przy ograniczonym wptywie na

srodowisko

Ocena: pozytywna

" Ustawa sieciowa (UC84)

" Moc przytaczeniowa jako waskie gardto — blokada rozwoju OZE wbrew staraniom o szybszy
permitting;

¥ Wyzsze zaliczki, optata za wniosek, kamienie milowe — ograniczenie sktadania wnioskow
bez zamiaru realizacji;

" Priorytet dla dojrzatych projektéw — usuniecie z kolejki inwestycji nierozwijanych;

¥ Ograniczanie spekulagji

Ocena: pozytywna

www.ireform.eu
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® Ustawa OZE (UC118) — wdrozenie pozostatych
zapisow z REDIII

" Permitting w 24 miesiace — kluczowy dla rozwoju OZE, wazniejszy niz OPRO;

® Pilna potrzeba wdrozenia zapisow dyrektywy — termin minagt w maju 2025 roku;

" Specjalne obszary infrastruktury — moga zwiekszy¢ optacalnosé¢ projektéw w OPRO;

" Mozliwe réwnoleg’rlprocedury planistyczne i Srodowiskowe dla wszystkich OZE?

Ocena: pilne
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Regulacje i rozwigzania

wptywajace na srodowisko
I




=
¥ Ustawa deregulacyjna i milczaca zgoda (UDER95)
" Milczaca zgoda - przy brakach kadrowych zwieksza ryzyko srodowiskowe;

® Ryzyko dwoch skrajnosci — przepuszczanie inwestycji potencjalnie szkodliwych lub automatyczne
sprzeciwy RDOS;

" Najbardziej szkodliwe przepisy usuniete, ale nie mozna wykluczy¢ ich powrotu w innej formie.

Ocena:

" Wytyczne GDOS

" Cel: Charakter praktyczny — utatwienie przygotowania OOS zgodnie z wiedza i oczekiwaniami
administracji;

" Mniej poprawek — ograniczenie koniecznosci uzupetnien = mniejsze ryzyko dodatkowych kosztéw;
¥ Kontrowersje w konsultacjach — obawa branzy o zbyt duze i sztywne bufory;

" Brak transparentnosci w pracy nad tekstem;

" Kluczowy dialog z branza — warunek stworzenia wytycznych, ktére nie pogtebiaja barier;

" Potrzeba wiekszej przewidywalnosci — wytyczne pozadane od lat, ale wymagaja dalszej uwaznej
analizy;

" Obustronne ustepstwa — zyskujac wieksza przewidywalnos¢, inwestorzy musza w zamian
zaakceptowac pewne ograniczenia;

Ocena:

014/X www.ireform.eu




" Propozycja nowelizacji Dyrektywy REDIII

¥ Element europejskiego Pakietu Sieciowego (EU Grids Package);

W Zakres: permitting;

® Negocjacje miedzy Radag UE a Parlamentem; cel porozumienia: czerwiec 2026;

Najwazniejsze punkty:

¥ Obowiazek zapewnienia korzysci dla spotecznosci lokalnych w projektach OZE >10 MW,;

® Nowa rola: niezalezny facylitator dla projektow >10 MW — prowadzi dialog, wspiera konsultacje;
¥ Powstanie jednolitego krajowego portalu cyfrowego dla wszystkich procedur;

¥ Mozliwos¢ stosowania milczacej zgody, ale nie w decyzjach srodowiskowych i pozwoleniach na
przytagczenie do sieci.

Ocena: pozytywna
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® Omnibus srodowiskowy

W Czesc szerszej inicjatywy deregulacyjnej i upraszczania prawa ,Simplification package”;

" Szeroki zakres — projekty energetyczne, infrastrukturalne i przemystowe;

Najwazniejsze punkty:

" Utworzenie jednego srodowiskowego punktu kontaktowego w kazdym panstwie cztonkowskim;
" Mozliwos¢ taczenia roznych ocen sSrodowiskowych w jedna zintegrowang procedure;

" Dostep dla inwestoréw do istniejgcych ocen srodowiskowych do wykorzystania w raportach;

" Cyfryzacja catego procesu oceny oddziatywania na srodowisko;

" Woprowadzenie terminéw dla etapéw postepowan;

" Uznanie, ze incydentalne $mierci/niepokojenie gatunkow chronionych to niecelowe naruszenie,
jesli zastosowano srodki ochronne;

Obawy:

" Obawa przed ryzykiem ostabienia zabezpieczen srodowiskowych przez nadmierne upraszczanie
procedur.

" Obawa o chaos regulacyjny w zwigzku z juz wdrazanymi regulacjami.

Ocena: , ale
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Rekomendacje




OZE w Polsce nadal tkwiag w gaszczu
procedur,
ale widac pierwsze symptomy

zmian na lepsze




MKIS: Przyspieszenie prac nad ustawg OOS (UD224), nowelizacja
ustawy OZE (UC118),

MKIS, ME: Przygotowanie jasnego modelu uspoteczniania korzysci z
projektow wiatrowych — z kilkoma opcjami do wyboru przez gminy, w
tym:

dfundusz wspolnotowy (model domysiny),

dfundusz partycypacyjny (state wyptaty),

(model prosumenta wirtualnego (10% udziatow).
GDOS, branza OZE: Opracowanie wytycznych dla elektrowni wiatrowych

w dialogu, aby usprawniaty procedury, a nie tworzyty barier. | nie
tworzyty dodatkowych ryzyk srodowiskowych;

Wzmocnienie instytucji ochrony $rodowiska (RDOS, GDOS);

Zapewnienie spojnosci regulacyjnej — wczesne uwzglednienie unijnych
propozycji (nowellzaqa RED, omnibus srodowiskowy), aby unikngc
sprzecznych przepisow.

www.ireform.eu




INSTYTUT REFORM
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Dziekuje za uwage

31 marca 2026 www.ireform.eu
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