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Streszczenie

Sie€ elektroenergetyczna, w tym zwtaszcza sie€ dystrybucyjna, jest obszarem
o szczegdblnym znaczeniu dla postepu transformacji energetyczne.

Od wielu lat to witasnie do sieci dystrybucyjnej przytgczana jest dachowa fo-
towoltaika, wigkszos¢ Igdowych farm wiatrowych lub fotowoltaicznych, bioga-
zownie czy wreszcie magazyny energii. Z uwagi na tempo transformacji sie¢
dystrybucyjna coraz cze$ciej napotyka ograniczenia techniczne. Skutkujg one
odmowami przytgczenia nowych instalacji, koniecznosciq redukcji generacji
lub wahaniami napigc.

Rozwigzaniem wpierajgcym efektywne zarzgdzanie ograniczeniami technicz-
nymi sieci dystrybucyjnych — a przez to wspierajgcym sukces transformacji
energetycznej — jest rozwdj tzw. elastycznosci sieci, wspierajgcych jg narzedzi
i ram prawnych.

Wazrost elastycznosci po stronie odbiorcow i wytworcow energii elektrycznej
pozwoli lepiej wykorzysta¢ istniejgcq infrastrukture i ograniczy potrzebe drogiej
rozbudowy sieci. Systemowym narzedziem stanowigcym bodziec dla elastycz-
nosci bedq odpowiednio skonstruowane taryfy dystrybucyjne.

Reforma optat sieciowych (dla wszystkich grup taryfowych) w kierunku wiek-
szego wspierania elastycznosci odbioru jest jednym z kluczowych elementéw
unijnych regulacji i rekomendacji przedstawionych przez Komisje Europejskg
(KE) w 2025 roku. Wéréd wskazywanych kierunkéw rozwoju optat ,odpornych
na przyszto$¢” znajdujq sie:
= lepsze powiqzanie alokacji kosztéw ze szczytowym zapotrzebowaniem
na moc np. poprzez odpowiedni stosunek wysokosci optat statych (zt/kw)
i zmiennych (zt/kwh) oraz wprowadzanie taryf wielostrefowych/dynamicz-
nych uzalezniajgcych wysoko$¢ optat od szczytowego wykorzystania sieci;

= wsparcie dla ustug elastycznosci, magazynowania energii oraz odpowiedzi
odbioru (ang. Demand Side Response — DSR);
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= wprowadzenie elastycznych uméw przytgczeniowych;

= wprowadzenie do struktury taryfowej sygnatéw lokalizacyjnych odwzoro-
wujgcych miejscowe przecigzenia i zatory sieciowe (ang. network conge-
stion);

= analiza zasadnoéci wdrozenia optat za wprowadzanie energii do sie-
ci (np. przez zrédta wytwédrcze w okresach nadpodazy energii w sieci).

Krajowa debata nad tym, w ktérym kierunku powinny zmierza¢ modyfikacje
i jak powinien wyglgdaé nowy model taryf sieciowych, wiasnie sig rozpoczeta.
Rok 2026 przyniesie rewizje Rozporzqdzenia taryfowego na podstawie propozyciji

zespotu ds. efektywnosci ksztattowania taryf sieciowych, powotanego przez
Ministerstwo Energii. Zainteresowanie tematem wyraza takze Urzgd Regulaciji
Energetyki.

Polska potrzebuje wiekszej przejrzystosci procesu taryfowania kosztow sie-
ciowych. W grupie taryfowej G (gospodarstwa domowe) optaty dystrybucyj-
ne stanowiq obecnie juz ok. 30% rachunku za energie elektrycznq. Bez zmian
w mechanizmie ich naliczania w kolejnych latach optaty te bedq rosng¢. Wéréd
powodow wzrostu bedg m.in. inwestycje w modernizacje i rozbudowe sieci
elektroenergetycznych.

Warszawa 2026
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1. Rola sieci i optat sieciowych
w transformacji energetycznej

Sprawnie funkcjonujqce sieci elektroenergetyczne, umozliwiajgce przytgczanie
nowych odbiorcow i wytworcow, majg kluczowe znaczenie dla zielonej elektry-
fikacji. W wielu krajach Europy, w tym w Polsce, wyczerpujq si¢ moce przyiqgcze-
niowe. Pojawiajq sie tez problemy z zarzgdzaniem napieciami i ronie ryzyko
przeciqzen elementdw sieci. W efekcie ograniczanie produkcji z OZE (ang. cur-
tailment) staije sie coraz czesciej konieczne. Spowalnia to tempo dekarbonizacii.

Tabela 1. Wyczerpywanie si¢ mocy przytgczeniowych w sieciach elektroenergetycznych
Europy

Udziat w Spotecznym Funduszu Klimatycznym
Nowe moce OZE uru- . .
chomione w 2025 roku | OZE orazinstalacje
[GW] OZE z magazynami Magazyny energii
energii (malejgco) [cw]
[ew]

Wielka Brytania 54 722 9
Finlandia 11 400 b.d.
Wtochy 25 348 47
Niemcy 185 70 24
Polska 36 51 b.d.
Francja 54 39 b.d.
Hiszpania 74 36 16
Czechy 6 26 b.d.
Belgia 15 14 b.d.
Grecja 15 13 b.d.
Rumunia 6 12 b.d.
Portugalia 9 10 b.d.
Razem 490 1741 96

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: ENTSO-E, Miedzynarodowa Agencja Energii
(Electricity 2026. Analysis and forecast to 2030), BFF, Ember, E3G, IEEFA (How Europe’s Grid
operators are preparing for the energy transition)
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Aby sprostac¢ przysztemu zapotrzebowaniu w zakresie skali oraz lokalizacji no-
wych inwestycji w rozproszone moce wytworcze oraz magazynowe, niezbedne
sq inwestycje w budowe nowej infrastruktury sieciowej. Potrzebne jest takze
bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych zasobdw sieciowych, czyli zwigk-
szenie elastyczno$ci sieci. PisaliSmy o tym w naszym opracowaniu Elastyczno$é
sieci elektroenergetycznych.

Obydwie potrzeby mozna zrealizowag¢, zmieniajgc sposob ustalania taryf siecio-
wych (dystrybucyjnych). Odpowiednia konstrukcja taryf zacheca do inwesto-
wania w sie¢. Motywuje tez odbiorcow do bardziej elastycznego i efektywnego
korzystania z energii. Dodatkowo odbiorcy kohcowi mogq lepiej optymalizowaé
swoje rachunki. W efekcie caty system elektroenergetyczny dziata taniej i bar-
dziej efektywnie.

Warszawa 2026
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2. Przeglqd aktualnych optat siecio-
wych w Polsce

Cel optat sieciowych

Opftaty sieciowe to koszty naliczane za dostarczanie energii elektrycznej z miej-
sca wytwarzania do miejsca poboru. Finansujq dziatalno§¢ operatoréw syste-
moéw elektroenergetycznych odpowiedzialnych za rozwdj oraz biezgce funkcjo-
nowanie sieci. O wysoko$ci optat sieciowych decydujq taryfy. Podstawq prawng
regulujgcq sposoéb kalkulacji optat w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych
jest tzw. Rozporzgdzenie taryfowe. Wszystkie taryfy przesytowe i dystrybucyjne
musi zatwierdzi¢ Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Operatorzy sktadajg
whniosek o ich zatwierdzenie raz w roku. Dzigki optatom natozonym na rézne grupy
odbiorcéw (ang. cost recovery) operatorzy mogq pokrywaé koszty utrzymania
i rozwoju sieci.

Struktura taryfy dystrybucyjnej

Obecnie struktura taryf obejmuje nastepujgce komponenty: stawke sieciowq
(sktadniki staty i zmienny), stawke abonamentowq i stawke jako$ciowq. Stawka
sieciowa pokrywa odpowiednio koszty state i zmienne zwigzane z dystrybucjg
energii elektrycznej (szczegdty w Zatgczniku 1. Komponenty taryf dystrybucyj-

nych). Stawka jako§ciowa odzwierciedla koszty utrzymania jokosci i nieza-
wodnosci dostaw energii. Obejmuje ona m.in. bilansowanie produkciji i zuzycia
energii, utrzymanie wiasciwego poziomu napigcia w sieci oraz czgstotliwosci
50 Hz. Optata abonamentowa pokrywa koszt odczytu i kontroli licznikdw energii.
Wszystkie optaty sieciowe ponoszone sq przez odbiorcéw kohcowych. Srodki
te trafiajg do operatordw sieci. Wytworcy co do zasady nie ponoszq kosztéw
z tytutu wprowadzania energii elektrycznej do sieci, ale — w przypadku sprze-
dazy energii bezposrednio do odbiorcéw — ponoszq tzw. optate jakosciowq
na rzecz operatora systemu przesytowego. Optata ta jest naliczana za ilos¢
energii elektrycznej zuzywanej przez odbiorcéw kohcowych przytgczonych do
sieci tych wytworcow.

Instytut Reform
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Stawka sieciowa - sktadnik staty i zmienny

Najwieksza cze$¢ przychoddw operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD)
pochodzi ze statych i zmiennych sktadnikdéw stawki sieciowej. Optaty zmienne
odpowiadajqg za ok. 60% przychoddw, a optaty state i inne — za ok. 40%. Optaty
sieciowe funkcjonujgce na rynku nie odzwierciedlajqg faktycznych kosztow OSD,
ktére sq w wigkszosci kosztami statymi.

Udziat stawki sieciowej w przychodach OSD na przyktadzie Tauron
Dystrybucja

W 2024 roku okoto 50% przychoddw Tauron Dystrybucja S.A."' ze sprze-
dazy ustugi dystrybucji pochodzito ze sktadnika zmiennego. Przychody
ze sktadnika statego stanowity ok. 31%, a z optaty abonamentowej ok.
1%. Pozostate wynikaty m.in. z optat za ponadumowny pobér energii
biernej, przekroczenia mocy umownej czy ustugi wykonywanej na do-
datkowe zlecenie odbiorcy.

Sktadnik staty stawki sieciowej oblicza si¢ na podstawie planowanych kosztow
statych. W kosztach tych dominujqg przede wszystkim naktady inwestycyjne
na rozbudowe, modernizacije i konserwacje sieci. Dla grup taryfowych A, B i C?
sktadnik staty zalezy od mocy umownej. Dla gospodarstw domowych stanowi
on statg optate miesiecznq. Z zatozenia skiadnik staty ma by¢€ sygnatem ekono-
micznym dla odbiorcéw do zmniejszania swojej mocy szczytowej (umownej)®.
W ten sposbb operator moze optymalizowa¢ inwestycje w siec.

Sktadnik zmienny stawki sieciowej ma by¢ bodzcem do racjonalnego zuzycia
energii elektrycznej. Jego wysokoS§¢ zalezy od iloci energii elektrycznej zuzytej
przez odbiorce koncowego. W zamysle sktadnik zmienny powinien odpowiadaé
za pokrycie kosztow zmiennych ponoszonych przez operatora na rzecz dystrybu-
cji energii elektrycznej. Dotyczy to takich kosztéw jak np. zakup energii elektrycz-
nej koniecznej do pokrycia strat przesytowych. Jednakze w Polsce w sktadniku
zmiennym uwzgledniana jest rowniez czgs¢ kosztéw statych za przesytanie
i dystrybucje energii elektrycznej, ktérych nie uwzgledniono w sktadniku statym
stawki sieciowej. Jest to tzw. ,uzmiennienie kosztow statych”. W przesziosci art.
45 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne (w wersiji z lipca 2003 roku) wskazywat, ze
udziat optat statych za Swiadczenie ustug przesytowych nie moze przekroczy€
40% wszystkich optat sieciowych. Obecne brzmienie art. 45 ust. 5 wskazuje, iz
udziat ten nie powinien by¢ wiekszy niz ustalony przez Prezesa URE. O ,uzmien-
nieniu” kosztéw statych mowi takze §16 ust. 2 pkt 3 Rozporzgdzenia taryfowego
— kluczowego dokumentu w wyznaczaniu wysokosci taryf.

Warszawa 2026

' Sprawozdanie finansowe
Tauron Dystrybucja S.A. za
2024 rok jest dostepne tutaj.

2 Grupa taryfowa A to
odbiorcy przytgczeni do sieci
wysokich napie¢, w grupie

B znajdujq sie odbiorcy
przytgczeni do sieci srednich
napiec, a w grupie C - do
sieci najnizszych napiec¢.

3 Moc umowna to parametr
zawarty w umowie

na dostarczanie energii,
ktory okresla maksymalng
moc, z jakg odbiorca

moze pobierac energie
elektryczng.
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Uzmiennienie kosztow statych

L.Uzmiennienie” oznacza, ze czes¢ statych kosztéw OSD — ktdre teoretycznie
powinny odnosi¢ sie do mocy szczytowej — jest uzalezniana od zuzycia energii.
To przektada sie na obnizenie wysokosci sktadnika statego (w zt/kW/m-c albo
w zt/m-c) ponoszonego przez wszystkich odbiorcéw kohcowych. Jednoczesnie
wzrasta jednostkowa stawka sktadnika zmiennego (zt/kwh). Skutkuje to wyz-
szq optatg zmienng dla wszystkich odbiorcéw. Wzrost optaty jest odpowiednio
wigkszy dla odbiorcéw o duzym zuzyciu energii elektrycznej*. W efekcie ,uzmien-
nienie” czesci kosztow statych:

= zmniejsza wysokos¢ rachunku za optaty sieciowe dla odbiorcéw kohcowych
o duzej mocy szczytowej, ale matym zuzyciu energii (np. ubogich energe-
tycznie gospodarstw domowych);

= zwigksza wysokos€ rachunku za optaty sieciowe dla odbiorcéw kofco-
wych, ktérzy w duzym stopniu wykorzystujq swojg moc przytqgczeniowq; sq
to odbiorcy, dla ktérych réznica pomiedzy Srednim poziomem pobieranej
mocy oraz mocq szczytowq jest mata.

LUzmiennienie” sktadnika statego ma wptyw na sygnaty ksztattujgce zacho-
wania odbiorcéw. W przypadku taryf jednostrefowych skutkuje obnizeniem
zachety do zmniejszenia mocy szczytowej (np. przez unikanie jednoczesnego
wigczania wielu urzqdzen elektrycznych w domu). Jest to zjawisko niekorzystne
z perspektywy efektywnego wykorzystania istniejgcych zasobéw sieciowych.
Z drugiej strony ,uzmiennienie” powoduje lepszq zachete do ograniczania zu-
zycia energii elektrycznej, a zatem wspiera efektywno$¢ energetycznaq.

Z perspektywy sieci elektroenergetycznej najwazniejsze jest to, kiedy odbiorcy
zuzywajqg energig, a nie ile zuzywajq jej w sumie. Innymi stowy, istotniejsze jest
dostosowywanie profilu zuzycia energii w czasie niz ograniczenie jej zuzycia
przy jednoczesnym pozostawieniu wysokiej mocy szczytowej. Jednakze wysoki
poziom ,uzmiennienia” kosztow statych nie wyklucza tworzenia zachet dla od-
biorcéw kofhcowych do zmniejszania mocy szczytowej. Co wiecej, w potgczeniu
z wielostrefowq (lub dynamicznq) taryfq dystrybucyjng moze stanowié bodziec
do zmniejszania poboru mocy w godzinach szczytowych oraz zwigkszania
poboru mocy w czasie wysokiej generaciji z OZE.

Taryfy jedno- i wielostrefowe

Odbiorcy w gospodarstwach domowych rzadko korzystajq z taryf, w ktérych
cena energii zalezy od pory zuzycia. Wiekszos€ z nich wybiera taryfy jedno-
strefowe, w ktérych wysoko$§¢ sktadnika zmiennego optaty sieciowej jest stata
w czasie. Wybér ten wynika gtéwnie z wygody — uzytkownicy nie chcq zastana-
wiac sig, kiedy i ile energii elektrycznej powinni zuzywac. Ponadto ewentualne

¢ Janik, K., Sniegocki, A.
(2024), State, zmienne
a moze dynamiczne?
Optaty sieciowe wobec

Warszawa 2026
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oszczednosci wynikajgce z przejScia na taryfe wielostrefowq nie sq na tyle
atrakcyjne, zeby zacheci¢ odbiorcow do takiej zmiany.

Taryfy wielostrefowe wyodrebniajg co najmniej dwie strefy czasowe, w ktérych
wysokos§¢ sktadnika zmiennego jest rézna. Przyktadami sq taryfy ze strefa-
mi dzienng i nocnq, a takze taryfy ze strefq szczytowq i pozaszczytowq. Ta-
ryfy wielostrefowe majq zacheci¢ odbiorcéw do ograniczania poboru mocy
w okresach wysokiego wykorzystania sieci (szczyt lokalny lub systemowy)
i przesunigcia poboru na godziny, w ktérych sie€ jest mniej obcigzona. Dzigki
temu odbiorca moze ptaci¢ mniej za energig, a system elektroenergetyczny
jest lepiej zbilansowany.

Taryfa Gl4dynamic

W styczniu 2025 roku w Polsce uruchomiono pierwszq dystrybucyjng
czterostrefowq taryfe dla gospodarstw domowych. Taryfa Gl4dynamic

zostata wprowadzona przez spbtke Tauron Dystrybucja. W jej ramach
godziny obowigzywania danych stref sq wyznaczane na podstawie
wskazah stworzonej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne aplikacji
.Energetyczny Kompas”. Narzedzie obrazuje aktualng sytuacje bilan-
sowqg w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Dzieki temu
pozwala zwigksza¢ swiadomos¢ odbiorcéw oraz zachecac do opty-
malizacji zuzycia energii elektrycznej.

Dynamiczne optaty sieciowe mogq by¢€ korzystnym rozwigzaniem dla
odbiorcow, ktérzy bedq zgtasza¢ nowe zapotrzebowanie na energieg,
na przyktad w zwiqzku z inwestycjami w samochody elektryczne czy
pompy ciepta. Wymagajq instalacji inteligentnego licznika.

Model alokaciji kosztow

Obecny model alokaciji kosztéw sieciowych w taryfach OSD w Polsce — oparty hi-
storycznie na logice jednokierunkowego przeptywu energii (tj. z napie¢ wysokich
do napie¢ najnizszych) — ma charakter kaskadowy (szczegéty w rozdziale 3.2).
Oznacza to, ze odbiorcy przytqczeni do nizszego poziomu napigcia ponoszq
koszty zaréwno infrastruktury sieci lokalnej, jak i czes¢ kosztow infrastruktury
wyzszych poziomoéw napieé, z ktérych posrednio korzystajq.

Roéwnoczesnie, co wskazano wczesniej, model alokacji kosztéw sieciowych
w Polsce opiera sie na elementach przyczynowych (tj. w odniesieniu do mocy
i zuzycia, z uwzglednieniem specyfiki ,uzmiennienia” kosztéw statych), a takze
na strefach czasowych.

Warszawa 2026
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Konieczne reformy

Zwiekszenie elastycznosci odbiorcéw energii jest niezbedne do optymalizacii
wydatkdw na sieci. Jest to wazne réwniez w zwigzku z postepujqcq elektryfikacjq
gospodarstw domowych. Nowo instalowane pompy ciepta czy rosngca licz-
ba samochodéw elektrycznych bedq zwigkszaé zapotrzebowanie na energie
elektryczngq, a takze szczytowe obcigzenie systemu. Reforma optat sieciowych
jest wigc sposobem na zarzqdzanie bilansowaniem. Jest tez narzedziem dla
gospodarstw domowych do kontroli wysokosci rachunkéw za energie. Dodat-
kowq korzysciq dla systemu jest mozliwo$¢ ograniczenia zjawiska nierynkowego
redysponowania OZE oraz wigkszego wykorzystywania energii wyprodukowanej
przez te zrédta enerdgii.

Instytut Reform 12
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3. Kierunki rozwoju optat sieciowych

3.1. Regulacje unijne

Potrzebne przejrzyste i realistyczne odzwierciedlenie kosztow

Podstawowe wytyczne w zakresie konstrukcji optat sieciowych zawiera Rozpo-

rzgdzenie w sprawie rynku energii (2019/943). Dokument wskazuije, ze optaty
za dostep do sieci stosowane przez operatordw sieci powinny by¢ przejrzy-
ste. Powinny tez odzwierciedla¢ koszty state ponoszone przez OSP i OSD oraz
uwzglednia¢ zarébwno naktady inwestycyjne, jak i koszty operacyjne. Jedno-
czesdnie taryfy sieciowe powinny zwigksza¢ integracje rynku, integracije energii
z OZE i bezpieczefistwo dostaw energii.

Elastycznosé¢ i efektywne wykorzystanie sieci

Rozporzgdzenie podkresla, ze taryfy majg wspierac elastycznos¢ systemu i efek-
tywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury. Majq takze promowac efektywne
i terminowe inwestycje optymalizujgce sie€ oraz utatwiaé magazynowanie
energii. Taryfy powinny zacheca¢ odbiorcéw kohcowych do aktywnego zarzg-
dzania profilem zuzycia energii. Dzigki nim wprowadzanie nowych rozwigzan
korzystnych dla odbiorcow, takich jak cyfrowe ustugi, wieksza elastycznos¢
i nowe potqczenia energetyczne potrzebne do osiggniecia celéw na 2030 rok
powinno by¢ tatwiejsze.

Potrzeba tworzenia innowacyjnych rozwigzan taryfowych, ktére pozwalajqg
optymalizowa¢ istniejgcq sie€, zostata podkreslona takze w preambule ostatniej
nowelizacji ww. Rozporzqdzenia z 2024 roku. Wskazano w niej rowniez znaczenie

zamawiania ustug w zakresie elastycznosci, w szczegdlnosci odpowiedzi odbioru

i magazynowania energii.
3.2. Rekomendacje ACER

Szczegbtowq analize stanu taryf sieciowych w krajach UE wraz z listg rekomen-
daciji kierunkowych prezentuje raport unijnej Agenciji ds. Wspdbtpracy Organow

Regulacji Energetyki (ACER) z marca 2025 roku. Raport ACER ma by¢ podpowie-

Warszawa 2026
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dzig dla regulatoréw, jak zapewni¢, by konstrukcja krajowych taryf odpowiadata
potrzebom sieci dystrybucyjnych w dobie transformacji, skutkujgc taryfami

Lodpornymi na przyszto$¢”®. Rekomendacje ACER dotyczqce kierunkdéw rozwoju  ° ACER wielokrotnie
podkreslat, ze dla

optat sieciowych znajdujq sie w Zatgczniku 2. konkurencyjnosci UE
konieczne jest ograniczenie
kosztow sieciowych,
poniewaz sq one jednym
z gtéwnych czynnikow
napedzajgcych koszty
W strukturze taryf sieciowych najczesSciej wystepujgce rodzaje optat to: energii elektrycznej. W Planie
Dziatan na rzecz Przystepnej
= optaty oparte o moc (ang. power-based charges), ktére najlepiej odpowio-  cenowo Energii (ang.
Affordable Energy Action
Plan) Komisja odnotowata
ten fakt i zapowiedziata
projekt metodologii

wiadajg kosztom strat oraz ustug systemowych; taryfowych dla optat
sieciowych.

Optaty sieciowe oparte o moc

dajq kosztom budowy, rozbudowy i utrzymania sieci;

= optaty oparte o energie (ang. energy-based charges), ktére najlepiej odpo-

= optaty ryczattowe (ang. lump-sum charges), ktore nie wykazujg powigzania
ani z mocgq, ani ze zuzyciem energii i najlepiej odpowiadajq kosztom, ktére
nie zalezq od zachowania uzytkownika (profiléw wprowadzania i poboru).

ACER rekomenduje, aby organy regulacyjne przeanalizowaty optymalny
poziom udziatu optat sieciowych opartych o moc. Celem takiej analizy jest
stworzenie jasnych sygnatéw dla odbiorcéw kohcowych, ktére zachecq ich
do odpowiedniego ograniczania wprowadzania lub poboru mocy. Réwnolegle
ACER zaleca unikanie stosowania statych (jednostrefowych) optat za energie. Sq
to optaty, ktére nie uwzgledniajg zadnego elementu czasowego powigzanego
ze szczytowym wykorzystaniem sieci.

Element czasowy

ACER rekomenduje wprowadzenie optat zaleznych od czasu uzytkowania sieci
(ToU, ang. Time of use), ktére wprowadzajq wyzsze koszty uzytkowania sieci
w godzinach szczytu. Ma to zacheca¢ uzytkownikéw do przesuwania zuzycia
energii na inne godziny.

W celu zréznicowania taryf czasowych mozna stosowac¢ zardwno proste, jak
i bardziej ztozone metody. Do prostych rozwigzan nalezqg m.in. podziat na godziny
szczytowe i pozaszczytowe, réznicowanie stawek w zaleznosci od por roku czy
rozr6znienie dni roboczych i weekenddw. Z kolei do bardziej ztozonych metod
zalicza sig wykorzystanie inteligentnych licznikbw, ktére umozliwiajqg dynamiczne
ustalanie taryf zaleznych od momentu zuzycia energii.

ACER rekomenduje, aby organy regulacyjne, bazujgc na danych z ostatnich lat,
okreslity najbardziej reprezentatywne godziny szczytu systemowego. Godziny
te mogq réznic sie w zaleznosci od lokalizacii.
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Sygnaty lokalizacyjne

Sygnaty lokalizacyjne oznaczajg wyceng energii elektrycznej lub stawek sie-
ciowych w zaleznosci od lokalnego bilansu podazy mocy i zapotrzebowania
na moc, a takze od stopnia dostgpnosci mocy sieciowych lub przecigzenia
elementéw sieci w ramach danego wezta (obszaru sieciowego). Lokalizacje
o czestych i wysokich stopniach przeciqzeh cechujq sie wyzszym kosztem energii
oraz uzytkowania sieci.

ACER rekomenduje, aby organy regulacyjne rozwazyty wprowadzenie sygna-
téw lokalizacyjnych w taryfach sieciowych. Te sygnaty pozwolq przeciwdziatac
przecigzeniom i zatorom sieciowym. Dostosowanie optat sieciowych do miejsca
i czasu poboru energii bedzie motywowac¢ odbiorcéw do zuzycia jej wtedy i tam,
gdzie sie€ jest mniej obcigzona i ma wolne moce.

Sygnaty lokalizacyjne mogq uzupetni€ inne rozwiqzania rynkowe realizujgce
ten sam cel. Miedzy innymi mogq zosta¢ potqgczone z wprowadzaniem optaty
za oddawanie energii do sieci przez wytworcow.

Optaty za wprowadzenie energii do sieci

Wedtug ACER optaty za wprowadzanie energii do sieci® nie powinny by¢ wyklu-
czane z mechanizmu odzyskiwania kosztow przesytu i dystrybucii. Zasadne jest
rozwazenie, czy producenci energii powinni ponosic¢ koszty za wprowadzanie
energii elektrycznej do sieci. Zalety i wady tych rozwiqzan oraz decyzja o ich
ewentualnym stosowaniu muszq by¢ uzasadnione analizami. Optaty za wpro-
wadzanie energii do sieci w obszarze cechujgcym sig czestym wystepowaniem
przeciqzeh elementéw systemu (przewody, transformatory) w okreslonych
godzinach doby mogqg stanowi¢ skuteczny element walki z tym problemem.

Kaskadowy podziat kosztow

Kaskadowy podziat kosztéw to metoda alokacji kosztéw sieci elektroenerge-
tycznej polegajgca na przypisywaniu ich stopniowo (kaskadowo) od najwyz-
szych do najnizszych poziomdéw napiecia. Odbiorcy przytgczeni do nizszego
poziomu napigcia ponoszq zatem koszty zaréwno infrastruktury sieci lokalnej,
jak i czgs€ kosztow infrastruktury wyzszych poziomoéw napigcia. Mechanizm
ten opiera sie na zatozeniu jednokierunkowego przeptywu energii (od napigé
najwyzszych do najnizszych). Przy rosngcej generaciji rozproszonej w sieciach
niskich napie¢ taki podziat moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistych czynnikow
wptywajqgcych na koszty.

Kaskadowy podziat kosztéw moze nadal by¢ uzasadniony. Jednakze bardziej
zaawansowane podejécie moze skuteczniej zapewniac powiqzanie taryf z rze-

¢ Jak wskazano wczesniej,
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obecnie w Polsce wytworcy

energii nie ponoszqg optat
sieciowych.
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czywistymi kosztami. Zwtaszcza ze wytwarzanie energii staje sie coraz bardziej
powszechne w sieciach dystrybucyjnych, réwniez na poziomie niskiego napiecia.
Aby stosowac¢ kaskadowanie kosztéw, organy regulacyjne powinny zbiera¢ dane
dotyczqgce kosztoéw sieciowych oraz wielkosci wprowadzer i poboréw energii
dla kazdego poziomu napigcia.

Model alokacji kosztow

Organy regulacyjne powinny ocenic¢ zalety i wady stosowania przyrostowych
(ang. incremental) lub prognozowych (ang. forward-looking) metod aloka-
cji kosztéw. Wyniki tych analiz nalezy skonsultowaé z interesariuszami, dgzgc
do lepszego dostosowania zachowania uzytkownikdw sieci do potrzeb przysztych
inwestycji. Decyzja o stosowaniu metod przyrostowych lub prognozowych wy-
maga wyjasnienia w metodyce taryfowej, w jaki sposdb odzyskiwanie kosztéw
rezydualnych zapewnia niedyskryminacje, sprawiedliwos¢ i zrbwnowazony
charakter opfat.

3.3. Rekomendacje Komisji Europejskiej z lipca 2025 roku

W lipcu 2025 roku Komisja Europejska ogtosita pakiet Delivering on the Cle-

an Industrial Deal (Realizacja Paktu dla Czystego Przemystu). W jego ramach

sformutowata wytyczne dotyczgce budowy ,odpornych na przyszioS¢” sieci
elektroenergetycznych oraz ksztattowania takowych taryf sieciowych.

Zalecenia Komisji z dnia 2 lipca 2025 roku oraz wytyczne w zakresie ,odpornych

na przysztoS€” optat sieciowych przedstawiajq liste rekomendaciji kierunkowych,

majgcych na celu redukcje kosztdéw systemowych zwigzanych z przesytem
i dystrybucjg energii elektrycznej. Jednoczesnie KE podkresla, ze konieczne
jest starannie zaplanowane i ostrozne podejscie do gospodarstw domowych
i odbiorcow przemystowych. Te dwie grupy odbiorcéw sq szczegblnie wrazliwe
na zmiany taryf.

Wspolne obszary rekomendacji ACER i KE

Czes¢ rekomendacji kierunkowych Komisji Europejskiej pokrywa sig z rekomen-
dacjami ACER. Obydwa dokumenty méwig o:

= uzaleznieniu optat sieciowych od elementu czasowego (ToU);

= wprowadzeniu ,elementu przepustowosci”, odzwierciedlajgcego obcigzenie
szczytowe, tj. uzaleznienie czesci optat od poboru mocy chwilowej (kw);

= wykorzystaniu sygnatéw lokalizacyjnych;
= wdrozeniu optat za wprowadzanie energii do sieci;

= rewizji sposobu kaskadowego podziatu kosztow.
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Dodatkowo w zaleceniach Komisji pojawiajq sie wytyczne w zakresie specjal-
nych systemoéw taryfowych oraz taryf dla magazyndéw energii.

Specjalne systemy taryfowe

Specjalne systemy taryfowe mogq by¢ oferowane — w uzasadnionych przy-
padkach — okre§lonym klasom uzytkownikdw sieci. Wsréd nich mogq byé
uzytkownicy z sektorow energochtonnych, prosumenci, spotecznosci energe-
tyczne i tadowanie dwukierunkowe (np. ftadowanie i roztadowywanie baterii
w samochodzie elektrycznym, czyli ang. Vehicle-to-grid, Vehicle-to-Home’).
Krajowy organ regulacyjny powinien przedstawi¢ obiektywne uzasadnienie,
ze ci uzytkownicy — ze wzgledu na swdj profil zuzycia i elastycznos¢, jakg ofe-
rujg systemowi — majq mniejszy wptyw na ogélny koszt funkcjonowania sieci
elektroenergetyczne;.

Taryfy dla magazynow energii

Taryfy sieciowe dotyczqgce magazynowania energii elektrycznej mogq petnic¢
kilka funkcji. Mogq zacheca¢ operatoréw magazyndw do dziatah korzystnych dla
sieci. Mogq takze kierowa¢ nowe inwestycje w magazyny energii do lokalizaciji,
w ktérych sq najbardziej potrzebne. Dodatkowo mogq motywowaé do tadowania
i oddawania energii w momentach, ktére sq najbardziej uzyteczne dla systemu
elektroenergetycznego. W systemach taryfowych powinno sig uwzgledniaé
specyfike magazynowania energii i unika¢ ,podwdjnego naliczania optat”. Moze
to zniecheca¢ do ich stosowania. Jednoczes$nie systemy taryfowe powinny
odzwierciedla¢ ogdlny wptyw tych instalacji na koszty sieci.

3.4. Dyskusja oraz prace nad przysztosciq optat sieciowych
w Polsce

Odzwierciedlenie kosztéw elastycznosci w taryfach OSD

W ostatnich latach w Polsce kwestia nowego modelu optat sieciowych nie byta
jeszcze mocno widoczna politycznie i medialnie. Polskie Towarzystwo Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE) w raporcie za 2024 rok wskazato, ze
taryfy na 2025 rok — w przypadku niektérych operatoréw systemow dystry-
bucyjnych — wprowadzajg nowe rozwiqzania. Podkreslono, ze taryfa przestata
mie¢ wytqcznie pasywny charakter, ograniczajqgcy sie do regulowania relaciji
rozliczeniowych z odbiorcami za ustugi dystrybuciji. Zaczeta réwniez petni¢ role
aktywnego narzedzia zawierajgcego bezprecedensowe zapisy umozliwiajgce
podejmowanie dodatkowych dziatah na rzecz zapewnienia bezpiecznej i pra-
widtowej pracy sieci dystrybucyjnej.

Zaznaczono tez, ze tego rodzaju dziatania znalazty odzwierciedlenie w obszarze
kosztéw operacyjnych. Wskazano, ze w kalkulacjach taryf na 2025 rok Prezes

7 Wiecej o tym w raporcie
Janik, K., Niewitata-

Rej, M. (2026), Vehicle

to everything. Pojazdy
elektryczne na drodze do
zwiekszania elastycznosci
systemu, Warszawa,
Polska: Instytut Reform.
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Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy uwzglednit dodatkowe koszty, ktére
operatorzy mogq ponie$é w zwigzku z realizacjq ustug regulacyjnych (ela-
stycznosci). Nalezq do nich interwencyjna regulacja mocy biernej (IRB) czy
interwencyjna dostawa mocy czynnej (IDC).

Podsumowujqc, stwierdzono, ze wprowadzane przez operatoréw innowacyjne
rozwiqzania, znajdujqgce odzwierciedlenie takze w taryfach, wiadczq o biezgcym
monitorowaniu oraz reagowaniu na dynamiczne zmiany zachodzgce na rynku
energii elektryczne;j.

Propozycja Prezydenta — , Tani prad -33%"

Na poczqtku listopada 2025 roku Prezydent RP ztozyt inicjatywe ustawodawczq
zatytutowangq ,Tani prqgd -33%". Jej skumulowany efekt, wedtug przedstawionych
dokumentdw, miatby doprowadzi€ do obnizki rachunku za energie elektryczng

przyktadowego gospodarstwa domowego o 33% i 0 20% dla MSP. Projekt opie-
ra sie na czterech filarach, z ktérych pierwsze dwa dotyczq zmian w taryfach
sieciowych:
= likwidaciji optat OZE, kogeneracyjnej, mocowej® i przejsciowej oraz prze-
niesienie ich finansowania z taryf dystrybucyjnych na srodki pochodzqce
z systemu handlu emisjami (ETS);

= administracyjne ograniczenie poziomu regulowanej stopy zwrotu z kapitatu
dla OSP i OSD;

= wygaszeniu starych systemoéw wsparcia (reforma systemu certyfikatow);

= obnizenie stawki VAT na energie elektryczng z 23% na 5% dla wszystkich
odbiorcow.

Propozycja Prezydenta — obnizenie optat dystrybucyjnych

Propozycja Prezydenta zaktada maksymalny limit zwrotu z zaangazowanego
kapitatu dla OSP i OSD, jakq w postgpowaniu taryfowym moze ustali¢ Prezes URE,
w wysokosci nie wyzszej niz stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego
(NBP), powigkszona o 3 punkty procentowe. Propozycja Prezydenta jest warun-
kowa - czyli zmiana wchodzi w zycie tylko, jesli zatwierdzone taryfy zawierajq
zwrot z kapitatu przekraczajqcy zaproponowany limit.

Obecnie zwrot z zaangazowanego kapitatu jest wyliczany indywidualnie dla
kazdego OSD, za pomocqg metodologii zawierajgcej minimalng stawke re-
dniowazonego kosztu kapitatu, czyli WACC (ang. Weighted Average Cost of
Capital) oraz minimalny poziom premii za inwestowanie, ktéry corocznie jest
dostosowywany przez Urzqd Regulaciji Energetyki do aktualnych warunkéw
rynkowych. Na tej podstawie URE wylicza dla kazdego operatora tzw. przychéd
regulowany, uzalezniony m.in. od wartosci majgtku sieciowego oraz tempa

8 Poprzez ,wyzerowanie
optaty mocowej"
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a nastepne wprowadzenie
rekompensaty dla PSE

z budzetu panstwa.
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jego rozwoju/modernizaciji. W zaleznoéci od wielkosci tego przychodu opera-
torzy planujg inwestycje w dalszy rozwéj sieci, co znajduje tez odzwierciedlenie
w poziomie optat dystrybucyjnych.

Intencjqg propozyciji jest ochrona odbiorcéw przed obcigzeniami w tej pozycji,
w sytuacji zwigkszajgcych sig inwestycji w sieci. Wejscie zmian w zycie w 2026
roku skutkowatoby ustaleniem poziomu zwrotu z kapitatu w wysokosci 6,75%°.
Wspotczynnik WACC na 2026 rok ustalony przez URE plasuje sie w przedziale
9-10,5% (precyzyjne poziomy zalezq od majqtku kazdego OSD). Jest to zna-
czqgca redukcja w stosunku do stawek za 2024 i 2025 rok, jednak mniejsza niz
proponowana w prezydenckiej propozycji.

Kontrpropozycja rzqgdu — zespét przy Ministrze Energii

W odpowiedzi na propozycje prezydenta w styczniu 2026 roku rozpoczety sie
prace powotanego przez Ministra Energii zespotu do spraw poprawy efektyw-
nosci ksztattowania taryf sieciowych energii elektrycznej. Uznano, ze dyskusja
na temat stopy zwrotu z kapitatu jest uzasadniona i wymaga reformy. Prace
obejmq tez sposdb kalkulacji sktadnika statego i zmiennego stawek sieciowych
za przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej oraz stawki jakosciowej. Efektem
ma by¢ propozycja zmian przepisdw rozporzqdzenia taryfowego.

Gtéwne cele to sprawiedliwa alokacja kosztéw miedzy uzytkownikami systemu,
lepsze odzwierciedlenie rzeczywistego wptywu poszczegdlnych odbiorcoéw
na koszty sieci oraz zapewnienie stabilnego funkcjonowania i rozwoju KSE. Na-
lezy wigc sqdzi€, ze sq to kierunki spojne z wyzej zaprezentowanymi wytycznymi
ACER i Komisji Europejskie;.

ZespOot przygotuje réwniez ocene wptywu proponowanych rozwigzan, a analizy
obejmg m.in. fgczne koszty sieciowe i ich podziat pomiedzy grupy odbiorcéw,
wpltyw na bezpieczenstwo pracy KSE oraz znaczenie zmian dla rozwoju infra-
struktury sieciowej i przytgczania nowych odbiorcéw. Obecnie przewidywany
termin zakonczenia prac to maj 2026 roku.

Instytut Reform
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? Przy stopie referencyjnej
w wysokosci 3,75%
obowigzujgcej od 5.03.20261.
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L.

Praktyki i kierunki obserwowane

w innych krajach UE

Przeglgd praktyk w zakresie reform optat sieciowych w innych krajach UE wska-

zuje, ze wiele krajow europejskich z powodzeniem wprowadzito reformy taryf

dystrybucyjnych. Przyktady:

odchodzenie od ryczattéw (optat typu lump-sum, por. w sekcji 3.2) dla
gospodarstw domowych w strong optat zaleznych od mocy (Austria);
wprowadzenie optat za pobér w oparciu 0 moc umowng (Chorwacija, obec-
nie ze stawkq zerowq jako rozwigzanie przejéciowe);

plany wprowadzenia optat opartych o pomiary mocy szczytowej w sieciach
niskiego napiecia — dotyczy odbiorcéw wyposazonych w liczniki inteligentne
(Wegry);

plany wprowadzenia dla gospodarstw domowych optat opartych o moc
(Litwa);

wprowadzenie optat dla wytworcéw za wprowadzanie energii do sieci
(Dania, Chorwacja, ta druga obecnie ze stawkqg zerowq);

plany wdrozenia optat za wprowadzanie energii do sieci (Holandia);
wdrozenie optaty za wprowadzanie energii do sieci dystrybucyjnej w obsza-
rach o nadmiarowej podazy energii (Rumunia); optata ta nosi w sobie zna-
miona sygnatu lokalizacyjnego;

prowadzone analizy dotyczgce sygnatéw lokalizacyjnych w sieciach dys-
trybucyjnych (Szwecja);

zmiana definicji godzin szczytowych i pozaszczytowych w celu lepszego
odzwierciedlenia stopnia wykorzystania sieci (Francja);

wprowadzenie trzech typéw elastycznych uméw przytgczeniowych
(Holandia);

nowa metodyka naliczania optat za przytqczenie do sieci (Chorwacija);
nowe optaty za przytgczenie dla odbiorcdw i prosumentéw, odzwierciedla-
jace zréznicowanie geograficzne (Dania);

test rozwigzania, w ktérym odbiorcy mogqg przekracza¢é moc umow-

ng w nocy, w celu umozliwienia tadowania samochodéw elektrycznych
(Wiochy).

Niektore rozwigzania wymagajq dostosowania do specyfiki danego kraju oraz

lokalnego systemu elektroenergetycznego.

Instytut Reform
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5. Podsumowanie

Rekomendacje Unii Europejskiej zmierzajg do fundamentalnej reformy struktur
optat sieciowych. Celem jest stworzenie systemu optat ,odpornych na przy-
szto§¢” (ang. future-proof) czyli zabezpieczajgcych zaréwno system jak i od-
biorcéw w sytuaciji wigkszej zmiennosci generaciji. Ptynqce z analizy unijnych
dokumentéw kluczowe wnioski i rekomendowane kierunki rozwoju optat sie-
ciowych sqg nastgpujqce:

= W taryfach dystrybucyjnych koszty dla odbiorcéw koficowych powinny by¢
powiqgzane ze szczytowym zapotrzebowaniem na moc w systemie poprzez:

+ potgczenie udziatu optat opartych o moc z czytelnymi sygnatami
dla uzytkownikdéw sieci do dostosowywania przez nich wprowadza-
nia lub poboru mocy;

+ unikanie stosowania statych (jednostrefowych) optat za energie,
ktére nie uwzgledniajq czasu ani obcigzenia sieci w godzinach
szczytu.

= Optaty sieciowe powinny wspiera¢ korzystanie z ustug elastycznosci, uta-
twia& magazynowanie energii oraz partycypacije odpowiedzi odbioru.

= Nalezy rozwazy€ wprowadzenie sygnatdw lokalizacyjnych w taryfach siecio-
wych, aby doktadniej odzwierciedla¢ koszty, a takze przeciwdziata¢ przecig-
zeniom i zatorom sieciowym (ang. network congestion).

= Optaty za wprowadzanie energii do sieci nie powinny by¢ wykluczane
z katalogu opftat sieciowych. Rozwdj sieci w coraz wigkszym stopniu wynika
z potrzeby przytqgczania obszaréw, w ktérych mozna produkowaé energie
z OZE. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednim poziomie optat
za wprowadzanie mocy i przytqczenia.

= Organy regulacyjne powinny rozwazy¢ udostepnienie narzedzia online
umozliwiajgcego przynajmniej orientacyjne oszacowanie standardowych
kosztéw przytgczenia.

Rekomendujemy otwartq dyskusje pod przewodnictwem Urzedu Regulaciji
Energetyki na temat taryf sieciowych w perspektywie Srednio- i diugotermino-
wej. Jej celem powinno by¢ wypracowanie rozwigzania optymalnego zaréwno
dla systemu, jak i odbiorcéw koficowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych. Taka debata powinna by¢ powigzana z pracami
nad strukturg ustug elastycznosci prowadzonymi przez operatoréw. Istotne
jest réwniez uwzglednienie w dyskusji kwestii podziatu sktadnika zmiennego
i sktadnika statego optaty sieciowej, zasadnosci uzaleznienia sktadnika statego
stawki sieciowej dla gospodarstw domowych od mocy przytqczeniowej czy
dynamizaciji optat sieciowych. m

Instytut Reform
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Zatgcznik 1. Komponenty taryf

dystrybucyjnych

Tabela 2. Komponenty taryf OSD sktadajgce sie na optate za swiadczenie ustug dystrybu-

cji energii elektrycznej w Polsce

Komponent

Pokrywane koszty

Stawka sieciowa (sktadnik staty)
[PLN/MW/m-c] (grupy taryfowe Ai B)
[PLN/kW/m-c] (grupy taryfowe C)
[PLN/m-c] (grupy taryfowe G)

Koszty wynikajgce z naktadow inwestycyjnych
(capex) na infrastrukture sieciowg w celu
zapewnienia odpowiednich mocy przytqgczenio-
wych oraz zdolnosci transportowych

Koszty utrzymania i eksploatacji sieci

Czes$¢ kosztow zakupu ustugi przesytania od
osP

Stawka sieciowa (sktadnik zmienny)
[PLN/MWh]

Koszty zmienne zwigzane z funkcjonowaniem
sieci, zwtaszcza koszty zakupu przez OSD ener-
gii elektrycznej na pokrycie strat sieciowych

Czes$¢ kosztow zakupu ustugi przesytania od
osP

Stawka abonamentowa
[PLN/m-c]

Koszty ponoszone w zwiqzku z odczytem wska-
zan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych i ich
kontrolg

Stawka jakosciowa
[PLN/MWh]

Koszty zwigzane z zapewnieniem odpowiednich
parametrow jakosciowych operacyjnej pracy
systemu i niezawodnosci dostaw energii elek-
trycznej

Uwaga: w powyzszej tabeli pominieto optate kogeneracyjng, optate mocowq, optate OZE oraz
optate przejsciowq (zlikwidowanqg z koricem roku 2025), poniewaz — cho¢ pobierane w ramach
optat sieciowych - fundamentalnie nie sq zwigzane ze swiadczeniem ustug dystrybucji energii
elektrycznej. Optaty te stanowiq pokrycie kosztow systemow wsparcia kogeneracji, OZE, Rynku

Mocy oraz kontraktow dtugoterminowych (KDT).
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Zatgcznik 2. Rekomendacje ACER

Tabela 3. Rekomendacje ACER dotyczqce kierunkéw rozwoju optat sieciowych

Obszar
tematyczny

Rekomendacje

Optaty za
wprowadza-
nie energii do
sieci

Optaty za wprowadzanie energii do sieci'® nie powinny by¢ wykluczane
z mechanizmu odzyskiwania kosztow przesytu i dystrybucji. Zasadne jest
rozwazenie czy producenci energii powinni ponosi¢ koszty za wprowa-
dzanie energii elektrycznej do sieci. Zalety i wady stosowania optat za
wprowadzanie energii oraz decyzja o ich stosowaniu lub niestosowaniu
musi by¢ nalezycie uzasadniona odpowiednimi analizami.

Jesli uzytkownik sieci pobiera i wprowadza energie do sieci, obi te aktyw-
nosci powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu taryfy, z uwzgled-
nieniem potencjalnego wzajemnego znoszenia kosztéw oraz ogélnego
wptywu kosztowego na siec.

Nosnik
kosztow

Instytut Reform

Organom regulacyjnym zaleca sie identyfikacje kluczowych czynnikow

wptywajgcych na koszty infrastruktury w podlegajgcych ich regulacji

systemach oraz ustalanie optat, ktére sg z tymi czynnikami powigzane.

Z perspektywy odzwierciedlenia kosztow:

+ optaty oparte o moc (ang. power-based charges) najlepiej odpowia-
dajqg kosztom budowy, rozbudowy i utrzymania sieci;

+ optaty oparte o energie (ang. energy-based charges) najlepiej odpo-
wiadajg kosztom strat oraz ustug systemowych;

+ optaty ryczattowe (ang. lump-sum charges), ktére nie wykazujqg
powigzania ani z mocq, ani z zuzyciem energii, najlepiej odpowiadajq
kosztom, ktoére nie zalezq od zachowania uzytkownika (profiléw wpro-
wadzania i poboru).

W kontekscie rosnqcych potrzeb dotyczgcych mocy i przepustowosci
sieci, organy regulacyjne powinny powiqza¢ alokacje kosztow ze szczy-
towym zapotrzebowaniem na moc, poprzez:

+ potgczenie odpowiedniego udziatu optat opartych o moc z jasnymi
i odpowiednimi sygnatami dla uzytkownikow sieci w zakresie dosto-
sowywania przez nich wprowadzania lub poboru mocy;

+ unikanie stosowania statych (jednostrefowych) optat za energie,
tj. takich, ktore nie uwzgledniajg zadnego elementu czasowego
powigzanego ze szczytowym wykorzystaniem sieci.

W zakresie optat opartych o moc, organy regulacyjne powinny:

+ Poddac¢ ocenie rézne sposoby ustalania optat opartych o moc i ziden-
tyfikowaé takie, ktore najlepiej przyczyniajq sie do tqcznej efektyw-
nosci systemu

+ Stosowac je dla wszystkich poziomow napie¢, chyba ze stosowne
analizy wskazujg, ze nie jest to efektywne kosztowo.

© Jak wskazano wczesniej,

Warszawa 2026

obecnie w Polsce wytworcy

energii nie ponoszg optat
sieciowych.
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Tabela 3. cd. Rekomendacje ACER dotyczgce kierunkéw rozwoju optat sieciowych

Obszar
tematyczny

Rekomendacje

Sygnaty
lokalizacyjne

Organy regulacyjne powinny rozwazyé wprowadzenie sygnatow lokaliza-
cyjnych w taryfach sieciowych, aby doktadniej odzwierciedla¢ koszty i/lub
przeciwdziata¢ przecigzeniom i zatorom sieciowym (ang. network conge-
stion), uzupetniajgc rozwigzania rynkowe realizujgce ten sam cel. Nalezy
zbada¢ opcje takie jak zréznicowane lokalizacyjnie optaty za przytgczenie
wraz ze wspotdzieleniem kosztéw pomiedzy obecnych i przysztych uzyt-
kownikow.

Elastyczne
umowy przy-
tgczeniowe

Aby przeciwdziataé przecigzeniom, organy regulacyjne powinny oceni¢
zalety i wady elastycznych uméw przytgczeniowych, biorgc pod uwage ich
wptyw na caty system, a takze inne rozwigzania rynkowe i pozarynkowe
realizujgce ten sam cel.

Organy regulacyjne powinny zapewni¢, aby koszty oraz korzysci dla sys-
temu zwigzane z elastycznymi umowami przytqgczeniowymi byty wtasciwie
odzwierciedlone w odpowiednich optatach sieciowych, przy jednoczesnym
unikaniu podwojnego wynagradzania danej grupy uzytkownikow sieci.

Ustalanie

i zatwierdza-
nie metodyki
taryfowania

= Organy regulacyjne powinny bezposrednio okresla¢ metodyke taryfo-
wania przesytu i dystrybucji lub — co najmniej — zatwierdza¢ metodyke
zaproponowangq przez odpowiednich operatoréw systemoéw.

= Okres obowigzywania metodyki taryfowej powinien wynosi¢ co najmniej
cztery lata i obejmowaé:

+ mozliwo$é¢ rewizji w uzasadnionych okolicznosciach;

+ wieloletni proces przejsciowy w celu ochrony uzytkownikéw sieci,
ktorych dotknie istotny wptyw taryf;

+ aktualizacje wartosci taryf co najmniej raz w roku, w oparciu o zmiany
czynnikoéw okreslonych przez metodyke taryfowq oraz uwzgledniajg-
ce inflacje.

= Jedna lub wiecej konsultacji publicznych powinno by¢ systematycznie
przeprowadzanych przez krajowe organy regulacyjne lub operatoréw
systemow, zgodnie z decyzjq krajowego organu regulacyjnego, przed
kazdgq istotng rewizjg metodyki taryfowej, aby zapewnic¢ przejrzystq
i inkluzywngq interakcje z interesariuszami.

= Dokumenty konsultacyjne powinny zawiera¢ powody projektowania
proponowanej taryfy sieciowej oraz odpowiednie oceny bedgce jej
podstawg.

Transparent-
nosé

Instytut Reform

= Organy regulacyjne powinny rozrézniaé co najmniej nastepujgce katego-

rie kosztow na potrzeby alokacji kosztow do struktur taryf przesytowych

i dystrybucyjnych:

+ koszty infrastruktury, takie jak zwrot z kapitatu, amortyzacja i wydatki
operacyjne;

+ koszty strat sieciowych powstajgcych w procesie przesytu lub dys-
trybuciji;

+ koszty ustug pomiarowych;

+ koszty zakupu ustug systemowych przez operatorow systemu (w tym
koszty zwigzane z bilansowaniem systemu, rezerwami, zarzqdzaniem
przecigzeniami, regulacjg napiecia i mocy biernej, zdolnosciq do blac-
k-startu systemu);

+ koszty poboru i/lub wprowadzania mocy biernej poza dozwolonymi
limitami.

Warszawa 2026
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Tabela 3. cd. Rekomendacje ACER dotyczgce kierunkéw rozwoju optat sieciowych

Obszar
tematyczny

Rekomendacje

Transparent-
nos¢ cd.

Krajowe organy regulacyjne lub operatorzy systemu (zgodnie z decyzjq
regulatora), powinni publikowaé:

+ szczegotowe metodyki taryfowania przesytu i dystrybuciji;

+ kategorie kosztow odzyskiwane przez kazdy element taryfy przesy-
towej i dystrybucyjnej;

+ szacowane lub rzeczywiste kwoty odzyskiwane przez kazdy element
taryfy przesytowej i dystrybucyjnej;

+ wartosci taryf przesytowych i dystrybucyjnych dla kazdej grupy
uzytkownikow sieci (kazdego roku);

¢ badania (lub przynajmniej ich podsumowania) bedgce podstawqg
kluczowych wyborow taryfikacyjnych dla sieci;

+ specyficzne rezimy taryfowe, zwolnienia i rabaty wraz z uzasadnie-
niem.

Ponadto regulatorzy i operatorzy systemu sq zachecani do publikowa-
nia modelu taryfowego, ktory szczegotowo opisuje sposodb obliczania
taryf przesytowych i dystrybucyjnych.

Powyzsze informacje dotyczgce struktur i wartosci taryf sieciowych
w kazdym kraju powinny byé stopniowo prezentowane w scentralizo-
wanym repozytorium UE, ktore mogtoby by¢ zarzgdzane przez ACER
i krajowe organy regulacyjne.

Model
alokaciji
kosztow

Organy regulacyjne powinny oceni¢ zalety i wady stosowania przyro-
stowych (ang. incremental) lub prognozowych (ang. forward-looking)
metod alokacji kosztéow oraz skonsultowaé wyniki takich analiz z inte-
resariuszami, dgzgc do lepszego dostosowania zachowan uzytkowni-
kow sieci do potrzeb przysztych inwestycji. Jesli organy regulacyjne
zdecydujg si¢ na stosowanie metod przyrostowych lub prognozowych,
powinny wyjasni¢ w metodyce taryfowej, w jaki sposob odzyskiwanie
kosztow rezydualnych zapewnia niedyskryminacje, sprawiedliwos¢
i zrbwnowazony charakter optat.

Kaskadowa-
nie kosztow

Instytut Reform

Organy regulacyjne powinny zapewnié¢, aby kazdy uzytkownik sieci party-
cypowat w kosztach zwigzanych z kazdym poziomem napiecia, z ktérego
korzysta, poprzez odpowiednie kaskadowanie kosztéow. W sytuacji, gdy
kaskadowanie kosztéw nie jest stosowane lub nie jest stosowane jednoli-
cie, organy regulacyjne powinny przedstawié ekonomiczne uzasadnienie
tej decyzji w metodyce taryfowej.

Organy regulacyjne nie powinny kaskadowa¢ kosztow ustug specyficz-
nych dla przytqgczenia i napigcia — takich jak pomiar, rozliczanie oraz
ustugi obstugi klienta zwigzane z pomiarami — z jednego poziomu napie-
cia na drugi.

Organy regulacyjne powinny regularnie weryfikowaé¢ zasadnosé stoso-
wanych zasad kaskadowania kosztow w zmieniajgcych sie warunkach
systemowych, zwtaszcza gdy roczna (brutto) energia wprowadzana
z nizszego na wyzszy poziom napiecia przekracza 10% rocznej (brutto)
energii pobieranej miedzy tymi samymi poziomami napiecia.

Aby stosowa¢ kaskadowanie kosztow, organy regulacyjne powinny
zbiera¢ dane dotyczgce kosztow sieciowych oraz wielkosci wprowadzen
i poborow energii dla kazdego poziomu napiecia.
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Tabela 3. cd. Rekomendacje ACER dotyczgce kierunkéw rozwoju optat sieciowych

Obszar .
Rekomendacje
tematyczny
= W przypadku, gdy organ regulacyjny uzna, ze koszty zwigzane z regula-
Optaty za cjq napiecia i zarzqdzaniem energiq bierng sq istotne, powinien rozwa-

moc i energie
bierng

zy¢ przeglqd zasad naliczania optat za energie biernqg, uwzgledniajgc
wartosci progowe dla optat oraz wartosci przedstawione w niniejszym
raporcie.

Optaty
zalezne od
czasu uzyt-
kowania sieci
(ToU - ang.
time of use)

Organy regulacyjne powinny regularnie analizowa¢ potrzebe wprowa-
dzenia lub rewizji stosowania sygnatéow zaleznych od czasu uzytkowa-
nia sieci. W ramach takich analiz organy regulacyjne powinny dqgzyé
do okreslenia najbardziej reprezentatywnych godzin szczytu systemo-
wego w ostatnich latach, ktére mogqg réwniez rézni¢ sie w zaleznosci
od lokalizaciji.

Optaty za
przytqczenie

Instytut Reform

W sytuacji, gdy stosowane sq optaty za przytgczenie ,gtebokie”, organy
regulacyjne powinny rozwazy¢ podziat kosztéw pomiedzy obecnych
oraz przysztych uzytkownikow korzystajgcych z tego samego przytg-
cza. Przytqczenie ,gtebokie” to przytqczenie, w ktérym uzytkownik sieci
ptaci nie tylko za przytgczenie ,ptytkie” (tj. od miejsca poboru/generacji
do punktu styku z sieciq), ale takze za dodatkowe inwestycje w infra-
strukture sieciowq, uzasadnione przez operatora.

Organy regulacyjne powinny rozwazyé udostepnienie narzedzia online

umozliwiajgcego przynajmniej orientacyjne oszacowanie standardo-
wych kosztow przytgczenia.
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Zatqgcznik 3. Zestawienie analizowa-
nych dokumentow

Tabela 4. Zestawienie analizowanych dokumentéw

Dokument Rodzaj dokumentu Data publikaciji
29.11.2022
Rozporzqdzenie Ministra Klimatu Tekst jednolity:
i Srodomska.w.gprqme siposobu 24.04.2024
ksztattowania i kalkulacji taryf Rozporzqdzenie krajowe .
oraz sposobu rozliczen w obrocie Nowelizacje:
energiq elektrycznq 24.12.2024
12.12.2025
Rozporzqdzenie w sprawie 05.06.2019
wewnetrznego rynku energii. Rozporzqgdzenie unijne Tekst jednolity:
elektrycznej 16.07.2024

Raport Unijnej Agencji ds.
Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki:

Getting the price signals right: Raport ACER 26.03.2025
ACER'S principles for fair and co-
st-reflective electricity network
tarrifs

Pakiet ,Delivering on the Clean
Industrial Deal” (Realizacja Paktu Pakiet komunikatéw KE 02.07.2025
dla Czystego Przemystu)

Commission Recommendation
on Innovative Renewables, Grid
Infrastructure, and Future-Proof Zalecenie KE 02.07.2025
Network Charges - Article 15(e)
of Directive (EU) 2018/2001

Communication on future proof
network charges for reduced Komunikat KE 02.07.2025
energy system costs
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