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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciggte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Instytutu jest wsparcie
transformacji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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O Pakcie dla polskiego przemystu

Inicjatywa zrzesza ponad 30 organizacji. Odpowiada nha narastajgce wyzwania
dla konkurencyjnosci polskiego przemystu: wysokie koszty energii, rosnqcq presje
globalnej konkurenciji i wymogi dekarbonizacji.

Inspiracjg byty europejskie ramy polityki przemystowej, w tym Deklaracja
Antwerpska (2024) i Pakt dla czystego przemystu (2025). Celem jest wspotpraca
z rzgdem nad rozwigzaniami wspierajgcymi rozwdj nowoczesnej, innowacyjnej
i niskoemisyjnej gospodarki.

Siedem postulatéw Paktu tgczy potrzeby branz energochtonnych i sektora czystych
technologii. Priorytetem jest stworzenie strategii transformacji przemystu wraz
z konkretnym planem inwestycyjnym na rzecz modernizacji zaktaddw.

Niniejszy dokument rozpoczyna cykl kwartalnych analiz. Oceniamy w nim tempo
wdrazania siedmiu filaréw Paktu (sprawdz nasze postulaty i dotgcz do Paktu) - od
otoczenia strategicznego (Filar 1), przez wsparcie regulacyijne i finansowe (Filary
II-V1), po dialog spoteczny (Filar ViI).

PAKT DLA
POLSKIEGO
PRZEMYStU

Polski przemyst nigdy wczesniej

Po I Skie firmy, nie mierzyt sie tak duzg skalg

. wyzwan. Transformacija ku
gospodarce neutralnej
Stowa rzyszenla klimatycznie, wsparcie unijne
i nowe ramy regulacyjne moga

I organizacje branzowe s mpusence

> ~ modernizacji i rozwoju jedynie
a pe I ujq o ws parc I e o ile wdrozymy krajowe dziatania
wspierajace przedsiebiorstwa.
Pakt dla polskiego przemystu to

kraj owego prze mys*u 8 lista konkretnych postulatow,

o ktorych realizacje apelujemy

DOiqcz d o n ic h ! do ministra finansow i gospodarki

Andrzeja Domanskiego.

www.paktdlaprzemyslu.pl
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1. Streszczenie

1.1.Najwazniejsze whnioski

Pierwszy kwartat 2026 r. nie przyniost przetomu w zadnym z siedmiu filarow Paktu.

D=
Strategia dla przemystu

Pozytywnym sygnatem jest rzqdowa zapowiedz stworzenia strategii przemysto-
wej w aktualizacji KPEiK. Jest to jednak wczesna deklaracja, ktérej nie towarzyszq
konkrety.

Rekomendacje na kolejny kwartat:
= Nalezy pilnie dokohczy€ prace nad KPEiK i Strategiq Rozwoju Polski 2035, aby
stworzy¢ ramy dla opracowania strategii przemystowe;.

&
Wsparcie finansowe

Opiera sie na instrumentach znanych juz z obecnych ram finansowych (2021-2027).

Poza inicjatywq Innovate Poland brakuje zapowiedzi nowych instrumentéw o odpo-
wiedniej skali. Rozpoczecie przez MRIT prac nad wdrazaniem CISAF moze popra-
wi¢ sytuacije. Polska jest jednak opdzniona wzgledem innych parnstw UE. Komisja
Europejska zatwierdzita juz stosowne mechanizmy wsparcia m.in. w Butgarii, Francji,
Grecji i Niemczech.

Rekomendacje na kolejny kwartat:
= Nalezy przyspieszy€ wdrozenie CISAF, by efektywnie wykorzysta¢ kolejne ini-
cjatywy unijne.
= Potrzebne sq nowe krajowe instrumenty wsparcia inwestycyjnego oraz pomyst
na wykorzystanie Srodkéw z ETS na inwestycje stuzgce modernizacji przemystu.

®
©=| Regulacje

Widoczny jest stopniowy postep — Dzigki nowelizacji ustawy sieciowej i regulacjom
wdrazajgcym obszary przyspieszonego rozwoju OZE jest szansa na stopniowq
poprawe warunkdéw inwestycyjnych przyspieszajgcych transformacije energe-
tyczng. Postep ten jest jednak zalezny od jako$ci praktycznego wdrozenia nowych
regulaciji.
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Rekomendacje na kolejny kwartat:
= Wskazane jest zmapowanie potrzeb regulacyjnych przemystu i opracowa-
nie na ich podstawie mapy drogowej systematyzujqcej kolejne niezbedne
dziatania regulacyjne.
= Rozpoczecie prac nad CISAF to dobry znak, ale udziat interesariuszy w tym
procesie powinien by¢ zapewniony od poczqgtku.

(o] (o]
\%Tﬂ Dialog

Brakuje systemowego zaangazowania sie administracji w proces dialogu z prze-
mystem i wspottworzenia z nim ram regulacyjnych i finansowych dla transformacii.

Rekomendacje na kolejny kwartat:
= Nalezy uruchomi¢ ustrukturyzowany dialog z udziatem administracji publicz-
nej i interesariuszy przemystowych.
= Niezbedne jest proaktywne dziatanie interesariuszy na rzecz budowy syste-
mowego dialogu.

1.2.0golna ocena postepow

Filar ‘ Status ‘ Prognoza/kierunek zmian

Otoczenie strategiczne (Filar I)

Wsparcie finansowe: Brak istotnych inicjatyw Polski
Filar Il — efektywne finansowanie inwestycji w zakresie nowego finansowania
w dekarbonizacje

Filar IV — Systemowe finansowanie infrastruktury

i innowacji

Filar V — Inwestycje w kapitat ludzki

Filar VI — Wsparcie przemystu wdrazajgcego czyste
technologie

Instrumenty regulacyjne (Filar I11)

Staty i otwarty dialog z przemystem (Filar VII) Brak usystematyzowanego
dialogu z przemystem

1.3. Aktualnosci Paktu

M odbyta sie konferencja Instytutu Reform, Business & Science Poland

i konfederacji Lewiatan dotyczgca konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

26 Rozmawiano m.in. o harmonogramie prac nad strategiq przemystowq
oraz dostgpnych instrumentach wsparcia dekarbonizacji zaktiaddw.

lutego

W spotkaniu uczestniczyli m.in. poset Rafat Komarewicz, przewodniczgcy sejmowej
Komisji Gospodarki i Rozwoju, Katarzyna Kaczkowska z przedstawicielstwa Polski
przy UE, a takze sygnatariusze Paktu reprezentujgcy stowarzyszenia branzowe
i gospodarcze. Pomimo zaproszenia, zabrakio przedstawicieli kluczowych resortéw
m.in. Ministerstwa Finansdéw, Rozwoju i Technologii oraz Energii.

Warszawa

Instytut Reform
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2. Przeglqd kluczowych wydarzen w Q1
2026

2.1.0toczenie strategiczne i polityczne (Filar 1)

= Strategia dla przemystu - zapowiedz, ale bez konkretéw.
Aktualizacja KPEiK zapowiada stworzenie strategii w zakresie konkuren-
cyjnosci i transformacji przemystu. Brakuje konkretnych zobowigzah co
do zawartosci i harmonogramu jej publikaciji. Przedtozenie aKPEIK Komisji
Europejskiej opdznia sie juz o 21 miesiecy.

= Opébznienie SRP 2035 — brak wktadu do planéw finasowania.
Projekt Strategii Rozwoju Polski 2035 — przygotowany przez MFiPR — wpty-
wa na ramy polityki przemystowej w kolejnej dekadzie m.in. w zakresie
innowaciji, cyfryzaciji i CCS. Jest takze punktem wyjscia dla polskiego Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego 2028-2034, okreslajgcego wydatki
w przysztej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Projekt SRP 2035 jest
juz po konsultacjach publicznych, ale ich wyniki nie sq jeszcze dostgpne

= Opéznienie PEP 2050 - brak wizji transformacji energetycznej.
Polityka Energetyczna Polski do 2050 roku — tworzona przez Ministerstwo
Energii — wyznaczy Sciezki rozwoju dla poszczegdlnych technologii
w ramach przysztego systemu energetycznego.

Opéznienia w przygotowaniu strategii oznaczajqg brak jasnych sygnatéw doty-
czgcych kierunkow inwestycyjnych dla polskich przedsigbiorstw. Doswiadczenia
innych panstw wskazujg, ze warto tgczy¢ planowanie strategiczne i finansowe.
Ponizej przedstawiamy jeden z przyktadow:

France 2030 — mapa drogowa rozwoju francuskiej gospodarki

Plan France 2030 z 2021 roku to przykiad strategii transformaciji przemystu, tgczqgcej
cele klimatyczne z politykq konkurencyjnosci oraz zatozenia strategiczne z konkret-
nymi planami finansowania. Przewiduje on tgczne wsparcie w wysokosci ponad 54
mid euro, w tym ok. 5,6 mid euro na dekarbonizacje przemystu ciezkiego (m.in. stal,
cement) i innowacji technologicznych (np. wodér, CCS/CCU). Do konca 2024 roku
zrealizowano okoto 5000 projektéw i wydano ponad 18,5 mid euro.

France 2030 to mapa drogowa dla gospodarki, ktéra wskazuje priorytetowe sektory i
kierunki technologiczne. Zapewnia tez wyrazny sygnat inwestycyjny poprzez znaczqce
zaangazowanie srodkéw publicznych.

Instytut Reform 7
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2.2.Instrumenty wsparcia dla przemystu (Filar Il oraz Filary IV-VI)

Wsparcie finansowe

Innovate Poland — 4 mid zt dla polskich firm technologicznych.

24 lutego 2026 roku BGK poinformowat, ze finalizuje prace nad strategiq
inwestycyjng inicjatywy Innovate Poland (IP). Program ma wspieraé 150-
200 inwestycji w innowacyjne polskie przedsiebiorstwa. Jego tqgczny budzet
to 4-8 mid zt pochodzgcych ze Srodkéw prywatnych.

Innovate Poland nie wprowadza bezposrednich wymogdw dotyczgcych
redukciji emisji i zielonych technologii. Jednak kwestie transformacji ener-
getycznej pojawiajq sie w podejsciu operatordw inicjatywy oraz we francu-
skim planie Tibiego, ktory jest pierwowzorem dla IP.

WRF 2021-2027 wcigz gtéwnym zrédtem finansowania.

Obecna perspektywa finansowa nadal oferuje szerokq pule Srodkow.
Ro$nie tez presja na ich terminowe wykorzystanie. Dlatego w | kwartale
2026 roku zapowiedziano szereg inicjatyw, w tym:

+ dodatkowe nabory w ramach Sciezki SMART (FENG) dla projektow
badawczych realizowanych przez duze firmy i konsorcja (umiedzy-
narodowienie, szkolenia i rozwéj jednostek badawczych);

+ kolejne programy Platformy STEP (rozwéj technologii cyfrowych, inno-
wacje, technologie krytyczne i zmniejszanie strategicznych zaleznosci
UE);

+ nabdrw Il kwartale 2026 roku wnioskdéw o pozyczki FENG na cyfryzacije
i zielone inwestycje.

Fundusz Transformacji Energetyki — brak postgepow.

Prace nad ustawqg o Funduszu Transformaciji Energetyki utknety w mar-
twym punkcie. Otwarta pozostaje tez kwestia wykorzystania Srodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS. Polska jest jednym z najwigkszych odbiorcéw
przychoddw tego systemu. Jednak wcigz brakuje woli politycznej dla
stworzenia mechanizmu kierowania tych §rodkéw na inwestycje w trans-
formacje.

Podsumowanie programu “Atom na uczelniach” — dobry przyktad, mata
skala.

W styczniu Ministerstwo Energii podsumowato program szkolenia kadr dla
energetyki jgdrowej. W jego ramach zorganizowano zaawansowane staze
zawodowe dla 150 studentéw w 60 firmach. To przyktad udanego posred-
nictwa pafistwa we wspotpracy przemystu z uczelniami. Jego skala byta
jednak ograniczona.

Rozpoczecie prac nad CISAF — konieczne, choé sp6znione.

Na poczqgtku grudnia 2025 roku Ministerstwo Rozwoju i Technologii roz-
poczeto prace nad mechanizmnami wsparcia niskoemisyjnych inwestyciji
w oparciu o nowe unijne ramy pomocy publicznej (CISAF). Wysitki skupiajg
sie na rozwigzaniach przejsciowych np. planach wdrozenia mechanizmu
tymczasowego obnizenia cen energii dla przemystu energochtonnego od
2027 roku.

Weciqgz brakuje postgpu w tworzeniu instrumentéw wspierajgcych inwestycje.

Instytut Reform 8
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Polska jest sp6zniona we wdrazaniu CISAF. Grozi to spadkiem atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski, spowolnieniem inwestycji przedsigbiorstw krajowych i odptywem
nowych projektéw przemystowych do krajoéw UE, ktore juz takie mechanizmy wspar-
cia uruchamiajq.

Ponizej prezentujemy stan zaawansowania i dobre praktyki innych panstw w wyko-
rzystywaniu tego narzedzia (stan na marzec 2026):

M Cleantech — miks instrumentéow
Cleantech - ulgi podatkowe

B Cleantech - dotacje bezposrednie

M Energia - dotacje bezposrednie
Energia — kontrakty roznicowe

[ Cleantech i energia - dotacje bezposrednie
Brak

Udziat panstwa w wartosci dodanej
b przemystu przetwoérczego UE (%)

Instytut Reform 9
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Francja — wsparcie duzych projektow

Francja wigze wsparcie publiczne z efektem redukcji emisji. Pomoc kieruje na duze
inwestycje przemystowe.

Schemat wsparcia:

Program ,Grands Projets Industriels de Décarbonation” (oparty o CISAF) oferuje
granty dla duzych instalacji, uzalezniajgc poziom pomocy od redukcji emisji CO,.
tgczy to cele klimatyczne z konkurencyjnosciq przemystu. Obejmuje szeroki zakres
technologii — od elektryfikacji i CCS, przez wodér, po zmiane paliw (np. na biomase
czy paliwa odpadowe).

Przyktad:

Grupa INEOS otrzymata ok. 300 min euro wsparcia na modernizacje i dekarbonizacje
zaktaddw petrochemicznych Lavera. Oczekiwana redukcja emisji to ok. 331 tys. ton
CO, rocznie.

Whniosek dla Polski:

Francuskie podejscie demonstruje, jak koncentrowaé wsparcie na duzych inwesty-
cjach w energochtonnych sektorach przy jasnym powigzaniu finansowania z efektem
klimatycznym.

Niemcy i Grecja — budowa krajowych tancuchéw wartosci

Niemcy i Grecja wykorzystujq CISAF do skalowania catych taricuchéw wartosci,
a nie pojedynczych inwestycji.

Schemat wsparcia:
Programy oparte o CISAF w obu krajach obowigzujg do 2030 roku.
Ich celem jest rozwdj mocy produkcyjnych w technologiach zeroemisyjnych.

Niemcy:
= Budzet 3 mld euro.
= Instrumenty (szeroki wachlarz) - granty, ulgi podatkowe, gwarancije, subsydio-
wane kredyty.

Grecja:
= Budzet - 400 mIn euro
= Instrumenty - granty bezposrednie oraz ulgi podatkowe.

Whniosek dla Polski:

Grecja i Niemcy pokazujqg, jak odpowiednie wdrozenie CISAF moze napedzac rozwoj
catych sektoréw i budowaé nowe tafcuchy wartosci. Dzieki temu mozliwe jest za-
pewnienie systemowego, a nie fragmentarycznego wsparcia dla inwestycji przemy-
stowych w kraju.

Instytut Reform 10
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Instrumenty regulacyjne

= Ustawa sieciowa (UC84) - systemowy krok w kierunku przyspieszenia
inwestycji.
Ustawa poprawia warunki przytqczen, ale nie rozwigzuje problemow wspot-
dzielenia infrastruktury.
Nowelizacja ma zwiekszy¢ dostepnos¢ mocy przytgczeniowych i doprowadzi¢
do odblokowania inwestycji w OZE. Wprowadza nowe typy umow i uprasz-
cza procedury np. w zakresie cable poolingu. Jednoczeénie zwigksza koszty
wejscia (optaty i zabezpieczenia) oraz presje czasowq (kamienie milowe).
Ustawa rozszerza cable pooling i dopuszcza tgczenie instalacji réznych inwe-
stordéw, ale nie tworzy mechanizmu wspétdzielenia przytgcza - wspdtdzielone
sq instalacje, nie zdolnos¢ przytgczeniowa.
Zmiany pomagajq zatem pojedynczym inwestorom, ale nie grupom pod-
miotéw. Ogranicza to planowanie i realizacjg inwestyciji.

= OPRO - progres, ale bez szybkich efektow.
Wwdrazanie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO) postepuije, ale do
jego ukonczenia wciqz daleko.
W pierwszym kwartale 2026 roku trwat etap przygotowawczy, w tym opraco-
wanie map potencjatu OZE, bedgcych podstawqg do wyznaczania wiasciwych
OPRO.
To krok w dobrym kierunku, ale dopiero faktyczne wyznaczenie OPRO pozwoli
na uwzglednianie ich w planach inwestycyjnych.

= Wiecejlocal content — MAP mobilizuje wsparcie.
Inicjatywa “Local content: Z Korzysciq dla Polski” Ministerstwa Aktywow
Pahstwowych ma zwigkszy¢ udziat polskich dostawcdw w inwestycjach,
zwiaszcza realizowanych przez spétki z udziatem Skarbu Paristwa.
Instrumentami wsparcia lokalnych dostawcdw bedg m.in.: definicja i metodo-
logia liczenia komponentu krajowego w inwestycjach (GUS), Kodeks Dobrych
Praktyk, rozliczanie zarzqdéw w oparciu o Kluczowe wskazniki efektywnosci
oraz Polityka Zakupowa Panstwa.
Inicjatywa MAP moze poprawi¢ sytuacje lokalnych dostawcoéw w wielu
istotnych obszarach. Warunkiem jest jednak konsekwentne wdrozenie przez
administracje i spotki, co wymaga aktywnego nadzoru ze strony MAP.

= Deregulacja i usprawnianie proceséw inwestycyjnych.
W | kwartale 2026 roku opublikowano lub uchwalono takze szereg innych
istotnych rozwigzan legislacyjnych:

+ Projekt nowelizaciji ustawy OZE (UD332) przewiduje m.in. rownolegte
prowadzenie procedur planistycznych i sSrodowiskowych dla skrécenia
realizacji inwestyciji;

+ Projekt deregulacji cieptownictwa (UDER92) ma zwigkszy¢ atrakcyj-
nosS¢ inwestycji w sektorze poprzez liberalizacje rozliczeh i uproszczenie
zasad zwrotu z kapitaty;

* Zmiany w planowaniu przestrzennym majq umozliwic realizacje inwe-
stycji celu publicznego mimo luk planistycznych i zmniejszy¢ ryzyka
proceduralne;

Instytut Reform 1A
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¢ Od 1stycznia 2026 r. rozporzqdzenie taryfowe okre$la nowe zasady
kalkulacji wspbtczynnikdw udziatu odbiorcéw w pokrywaniu kosztéw
systemowych dla energochtonnych odbiorcéw przemystowych;

+ Zmodyfikowane zasady wsparcia odbiorcéw energii w zakresie roz-
liczania pomocy publicznej dla MSP wydtuzajqg termin na notyfikacje
otrzymanej pomocy oraz znoszq sankcje za ztozenie notyfikacji po
terminie.

2.3.Dialog z interesariuszami (Filar VII)

® = Brak systemowego dialogu.
W | kwartale 2026 roku nie rozpoczeto ustrukturyzowanego dialogu o stra-
tegii przemystowej ani o wsparciu w ramach CISAF. Taki dialog powinien
rozpoczqc¢ sie niezwitocznie, by dostarczy¢ wtasciwym organom niezbed-
nych informaciji o potrzebach sektora i perspektywach interesariuszy.

= Rewizja ETS - rozmowy z MKiS$.
Dialog w sprawie rewizji ETS ogranicza si¢ do pojedynczych spotkan, ale nie
ma charakteru systemowego.
1T marca odbyto sie spotkanie z wiceministrem Krzysztofem Bolestq.
Przemyst przedstawit postulaty dotyczgce m.in.: wzmochnienia Funduszu
Modernizacyjnego, utrzymania darmowych uprawnief po 2030 roku
i ograniczenia spekulacji uprawnieniami. MKiS wyklucza odejscie od sys-
temu ETS, ale deklaruje starania o jego dostosowanie do potrzeb sektorow
energochtonnych.
Tego typu wymiany stanowisk sq wartoéciowe, jednak powinny by¢ czest-
sze i nabra¢ bardziej usystematyzowanego charakteru w ramach formal-
nego dialogu.

= EFKiredukcja obcigzen dla przedsigbiorstw — prace w MRiT.
Konsultacje programu regulacyjnego 2026-2028 nie przyniosty jeszcze
efektow systemowych.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzito rownolegle dwa procesy
konsultacyjne dotyczgce:

+ rozporzgdzenia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), kon-
solidujgcego 14 mechanizmoéw wsparcia innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci;

+ programu regulacyjnego na lata 2026-2028, obejmujgcego osiem
priorytetdw redukciji obciqzen dla przedsigbiorcow, obejmujgcych m.in.
cyfryzacje procedur i tworzenie piaskownic regulacyjnych.

Wyniki konsultacji EFK zostang omodwione 7 maja 2026 roku. Wyniki konsultacji
Programu regulacyjnego nie zostaty jeszcze opublikowane, ale zgtoszone w trakcie
procesu zastrzezenia — zwtaszcza dotyczgce zakresu programu i jego miernikéw
skutecznosci — powinny zosta¢ uwzglednione w dalszych pracach. Oba procesy
maijq istotne znaczenie dla ram funkcjonowania przemystu, przy czym kwestia EFK
ma bardziej strategiczne znaczenie.
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2.4.1stotne inicjatywy na poziomie unijnym

UE kontynuuje wdrazanie Clean Industrial Deal. Dziatania wzmacniajg przewidy-
walnos¢ i skale inwestycji, cho¢ mogq zwiekszaé ztozonos¢ regulacyjna:
= Opublikowana Clean Investment Strategy koncentruje sie ha mobilizaciji
kapitatu prywatnego poprzez mechanizmy redukcji ryzyka oraz nowe narzg-
dzia finansowania infrastruktury, w tym sieci. Rozwigzania te majq obnizac
koszt kapitatu i przyspiesza¢ wdrazanie czystych technologii.
= Projekt Industrial Accelerator Act zaktada przyspieszenie procedur admini-
stracyjnych (m.in. ,one-stop-shop”, stosowanie milczqgcej zgody) oraz two-
rzenie rynkow pionierskich dla czystych technologii, preferencije dla produkciji
w UE oraz zaostrzenie wymogodéw dostepu inwestordw z krajow trzecich do
rynku unijnego.
= Zapowiedziany EU Investment Booster ma uruchomi¢ 30 mid euro ze
sprzedazy uprawnien ETS na wsparcie dla czystych technologii. Srodki bedg
przyznawane zgodnie z zasadq “kto pierwszy ten lepszy”, przy jednoczesnej
gwarancji dostgpu dla panstw cztonkowskich o nizszych dochodach, w tym
dla Polski.

Rosnqca liczba inicjatyw UE realizowanych w ramach CID oraz tempo ich wdra-
zania zwigkszajqg presje na polskie wiadze w zakresie wypracowania stanowisk
negocjacyjnych. Proces ten bedzie tym sprawniejszy, im bardziej spdjne bedzie
strategiczne podejscie do przemystu oraz im precyzyjniej zostanq okreslone kierunki
krajowej polityki przemystowej. m
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