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Instytut Reform – 
Reformy dla lepszej przyszłości
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Instytut Reform to niezależny think tank, który 
wspiera ciągłe doskonalenie procesu 
formułowania, wdrażania, monitorowania i 
oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i 
na świecie.
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Agenda

10:00 – 10:10

Otwarcie – Prezentacja inicjatywy Paktu dla polskiego przemysłu, 

przypomnienie 7 filarów Paktu 
Monika Helak, starsza analityczka ds. polityk publicznych Instytutu Reform 

10:10 – 10:15
O Kwartalniku – Wyjaśnienie formuły spotkań i monitoringu kwartalnego

Maciej Lipiński, analityk ds. polityki energetyczno-klimatycznej Instytut Reform

10:15 – 10:30

Podsumowanie monitoringu: Gdzie jesteśmy w I kwartale 2026 roku i jakie 

powinny być priorytety na kolejne kwartały?

Maciej Lipiński, analityk ds. polityki energetyczno-klimatycznej IR, 

Halina Jagielska, młodsza analityczka ds. klimatu i energii IR 

10:30 – 10:45

Komentarz przedstawiciela przemysłu: Projekt Go4ECOPlanet Kujawy: 

wdrożenie technologii CCS z dofinansowaniem z Funduszu Innowacji UE 

Radosław Gnutek, Dyrektor Projektów Wychwytywania i Magazynowania CO2, 

Holcim Polska 

10:45 – 11:00
Kolejne kroki – dyskusja moderowana

Monika Helak, starsza analityczka ds. polityk publicznych Instytutu Reform 



Pakt dla polskiego przemysłu
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Kwartalnik - formuła 
monitoringu kwartalnego

09



010

https://bit.ly/Kwartalnik-
Transformacji-Przemyslu-1-2026

Następne webinary:
• 2 lipca 2026
• 6 października 2026
• 12 stycznia 2027
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Kwartalnik - struktura

Filar I. Otoczenie strategiczne – analizujemy istniejące 
dokumenty strategiczne i ich zapowiedzi pod kątem 
zaadresowania luk w zarządzaniu sektorem przemysłowym

Filary II-VI. Instrumenty wsparcia – regulacje i 
finansowanie – przeglądamy prowadzone w Polsce 
programy wsparcia i nowelizacji prawa pod kątem 
ułatwień dla czystego przemysłu

Filar VII. Dialog – oceniamy przedsięwzięcia administracji 
publicznej w zakresie konsultacji społecznej oraz 
pogłębionego dialogu w toku tworzenia prawa związanego 
z polityką przemysłową

Kontekst: co się dzieje w UE? – informujemy o 
najważniejszych przedsięwzięciach legislacyjnych 
wpływających na polski rynek



Gdzie jesteśmy w I 
kwartale 2026 roku?
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Ogólna ocena postępów
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Otoczenie strategiczne

• Strategia dla przemysłu – zapowiedź, ale bez konkretów. 

Aktualizacja KPEiK zapowiada stworzenie strategii w zakresie 

konkurencyjności i transformacji przemysłu. Brakuje konkretnych 

zobowiązań co do zawartości i harmonogramu jej publikacji. 

Przedłożenie aKPEIK Komisji Europejskiej opóźnia się już o 21 

miesięcy. 

• Opóźnienie SRP 2035 – brak wkładu do planów finansowania i 

oficjalnej publikacji strategii w ostatecznej wersji. Projekt Strategii 

Rozwoju Polski 2035 wpływa na politykę przemysłową w kolejnej 

dekadzie m.in. w zakresie innowacji, cyfryzacji i CCS. Stanowi punkt 

wyjścia dla Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego 2028-2034. 

• Opóźnienie PEP 2050 – brak wizji transformacji energetycznej. 

Polityka Energetyczna Polski do 2050 roku – tworzona przez 
Ministerstwo Energii – wyznaczy ścieżki rozwoju dla poszczególnych 

technologii w ramach przyszłego systemu energetycznego.
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Wsparcie finansowe

▪ Innovate Poland – mobilizacja 4-8 mld zł dla polskich firm 

technologicznych.

▪ WRF 2021-2027 wciąż głównym źródłem finansowania, kontynuacja 

bieżących programów

▪ Fundusz Transformacji Energetyki – brak postępów. 

▪ Podsumowanie programu „Atom na uczelniach” – dobry przykład, 

mała skala. 

▪ Rozpoczęcie prac nad CISAF – spóźnione, ale niezbędne
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Wsparcie finansowe

▪ Nowe mechanizmy w 

ramach CISAF wdrożyło 10 

państw odpowiedzialnych 

za ponad 70% wartości 

dodanej w unijnym  
przemyśle przetwórczym

▪ Wsparcie obejmuje 

cleantech lub energię
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Wsparcie finansowe na przykładzie CISAF

Przykład dobrej praktyki z Unii Europejskiej

Francja wiąże wsparcie publiczne z efektem redukcji emisji. Pomoc kieruje na 

duże inwestycje przemysłowe. 

▪ Schemat wsparcia: Program „Grands Projets Industriels de Décarbonation” (oparty o 

CISAF) oferuje granty dla dużych instalacji, uzależniając poziom pomocy od redukcji 

emisji CO2. Łączy to cele klimatyczne z konkurencyjnością przemysłu. Obejmuje 

szeroki zakres technologii – od elektryfikacji i CCSU, przez wodór, po zmianę paliw 

(np. na biomasę czy paliwa odpadowe). 

▪ Przykład: Grupa INEOS otrzymała ok. 300 mln euro wsparcia na modernizację i 

dekarbonizację zakładów petrochemicznych Lavera. Oczekiwana redukcja emisji to 

ok. 331 tys. ton CO2 rocznie. 

Wniosek dla Polski: Francuskie podejście demonstruje, jak koncentrować 

wsparcie na dużych inwestycjach w energochłonnych sektorach przy jasnym 
powiązaniu finansowania z efektem klimatycznym
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Wsparcie regulacyjne

▪ Ustawa sieciowa (UC84) – ułatwienia przyłączeń i cable pooling,

brak realnego współdzielenia mocy przyłączeniowej; wyższe koszty
wejścia i limit czasowy dla inwestorów

▪ Local content (MAP) – impuls dla udziału krajowych dostawców

(KPI, metodologia GUS, polityka zakupowa); efekt zależny od

egzekucji przez spółki Skarbu Państwa

▪ Deregulacja – pakiet zmian upraszczających procesy inwestycyjne i

zwiększających atrakcyjność sektorów energii i ciepła

▪ Rozporządzenie taryfowe (2026) – zmiana zasad udziału

odbiorców energochłonnych w kosztach systemowych (kalkulacji

współczynników) → większe powiązanie kosztów z profilem zużycia

▪ Wsparcie odbiorców (MŚP) – złagodzenie zasad pomocy

publicznej: wydłużenie notyfikacji i brak sankcji za opóźnienie
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Dialog z interesariuszami

▪ Brak systemowego dialogu. W I kwartale 2026 roku nie rozpoczęto 
ustrukturyzowanego dialogu o strategii przemysłowej ani o wsparciu w 
ramach CISAF. 

▪ Rewizja ETS – rozmowy z MKiŚ. Dialog w sprawie rewizji ETS ogranicza 
się do pojedynczych spotkań, ale nie ma charakteru systemowego. 11 
marca odbyło się spotkanie z wiceministrem Krzysztofem Bolestą. 
Przemysł przedstawił postulaty dotyczące m.in.: wzmocnienia Funduszu 
Modernizacyjnego, utrzymania darmowych uprawnień po 2030 roku i 
ograniczenia spekulacji uprawnieniami. 

▪ EFK i redukcja obciążeń dla przedsiębiorstw – brak efektów 
systemowych. MRiT prowadziło dwa procesy: 
▪ o rozporządzeniu Europejskiego Funduszu Konkurencyjności (EFK)
▪ o programie regulacyjnym na lata 2026-2028, obejmującego 8 

priorytetów redukcji obciążeń dla przedsiębiorców, w tym m.in. 
cyfryzację procedur i piaskownice regulacyjne.
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Rekomendacje na najbliższy kwartał

Rekomendacja
Podmiot 

odpowiedzialny

Strategia dla przemysłu
▪ Należy pilnie dokończyć prace nad KPEiK i Strategią Rozwoju Polski 

2035, aby stworzyć ramy dla opracowania strategii przemysłowej. 

ME, MFPiR

Rada Ministrów

Wsparcie finansowe
▪ Należy przyspieszyć wdrożenie CISAF, by efektywnie wykorzystać 

kolejne inicjatywy unijne. 
▪ Potrzebne są nowe krajowe instrumenty wsparcia inwestycyjnego oraz 

pomysł na wykorzystanie środków z ETS na modernizację przemysłu

MRiT

KPRM

Regulacje
▪ Wskazane jest zmapowanie potrzeb regulacyjnych przemysłu i 

opracowanie mapy drogowej kolejnych niezbędnych nowelizacji.
▪ Rozpoczęcie prac nad CISAF to dobry znak, ale udział interesariuszy w 

tym procesie powinien być zapewniony od początku.

MRiT

Dialog
▪ Należy uruchomić ustrukturyzowany dialog z udziałem administracji 

publicznej i interesariuszy przemysłowych. 
▪ Niezbędne jest proaktywne działanie interesariuszy na rzecz budowy 

systemowego dialogu.

MRiT

Rada Ministrów
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UE
▪ Clean Investment Strategy – strategia Komisji Europejskiej;

mobilizacja kapitału prywatnego (mechanizmy redukcji ryzyka,

finansowanie infrastruktury) → przyspieszenie wdrażania czystych

technologii

▪ Industrial Accelerator Act (IAA) – projekt legislacyjny Komisji

Europejskiej; tworzenie popytu + uproszczenie

wydawania pozwoleń → szybsza realizacja inwestycji

przemysłowych w UE

▪ EU Investment Booster – inicjatywa KE (2026) w przygotowaniu;

30 mld € z ETS → dodatkowe środki na projekty i konkurencyjny

dostęp do finansowania

▪ METSAF (Middle East Temporary State Aid Framework) –

tymczasowe ramy pomocy (2026, obowiązujące); możliwość

kumulacji wsparcia i większa elastyczność dla przemysłu

energochłonnego



Komentarz Holcim Polska
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Projekt Kujawy Go4ECOPlanet: wdrożenie 
technologii CCS dzięki Funduszowi Innowacji UE

Radosław Gnutek

Dyrektor Projektów 
Wychwytywania i 
Magazynowania 
CO2

Holcim Polska



Dyskusja moderowana
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Zofia Wetmańska i Aleksander Śniegocki

18 maja 2026

Monika Helak
monika.helak@ireform.eu

Halina Jagielska
halina.jagielska@ireform.eu

Maciej Lipiński
maciej.lipinski@ireform.eu
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