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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciqgte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie
transformaciji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Kompas polskiej transformaciji. Co dalej po aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu?

1. Wstep: nowe szanse, stare zalegtosci
— czas na konkretne dziatania

Na poczatku lutego 2025 roku Komisja Europejska (KE) przedstawita program prac na
biezacy rok, wskazujgc trzy priorytety: wzrost konkurencyjnosci, poprawe bezpieczen-
stwa i zwiekszanie odpornosci gospodarki.

Za pierwszy obszar odpowiada ,Kompas Konkurencyjnosci” — opublikowana w stycz-
niu mapa drogowa rozwoju unijnej gospodarki. Dokument podkresla, ze ambitne cele
redukcji emisji 0 90% do 2040 roku oraz osiggniecie neutralnosci klimatycznej do poto-
wy wieku sg spoéjne z utrzymaniem konkurencyjnosci UE, gdyz zapewniajg inwestorom
pewnos¢ i przewidywalno$c¢ otoczenia biznesowego.

Budowa zeroemisyjnej gospodarki jest rowniez kluczowym zatozeniem ,Paktu dla czy-
stego przemystu” (Clean Industrial Deal). KE proponuje w nim wsparcie zaréwno tra-
dycyjnych sektoréw mierzgcych sie z transformacja, jak i dla rozwijajgcych sie branz
czystych technologii. Inicjatywy w ramach Paktu obejmujg m.in.:

= stymulowanie elektryfikacji przemystu przez zmiany fiskalne i regulacyjne stu-
zgce obnizeniu cen czystej energii (np. zmniejszenie opodatkowania energii
elektrycznej, wprowadzenie taryf premiujgcych elastycznos¢ popytu),

= przyspieszanie procedur inwestycyjnych dla infrastruktury energetycznej
i przemystowej,

= tworzenie rynkéw wiodgcych dla czystych technologii (np. przez zaméwienia
publiczne),

= wsparcie rozwoju gospodarki obiegu zamknietego i miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz dekarbonizacji gospodarki.

Nowe unijne finansowanie tych dziatan ma sie pojawi¢ dopiero po 2028 roku, czyli w trak-
cie przysztej perspektywy finansowej. W miedzyczasie KE proponuje przekierowanie juz
dostepnych funduszy na wsparcie czystego przemystu i zwiekszenie elastycznosci w za-
kresie pomocy publicznej w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.

Clean Industrial Deal stanowi wiec zestaw rozwigzan ulatwiajgcych transforma-
cje przemystu i rozwéj nowych branz, ktore majg by¢ wdrazane gtéwnie na poziomie
krajowym. Korzysci dla polskiego przemystu zalezg wiec od jakosci i terminowosci
wdrozenia krajowych polityk publicznych.

Tymczasem Polska wcigz nie dokonczyla prac nad dokumentami strategicznymi,
w tym aktualizacjg Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEiK). Co
wiecej, w zadnym dokumencie polski rzad nie odnosi sie do unijnego celu redukcji emisji
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090% do 2040 roku ani nie przedstawia strategii osiggniecia neutralno$ci klimatycznej
pozwalajgcej utrzymac polskim firmom konkurencyjnos$¢ na unijnym i globalnym rynku.

Nie mamy wiec ani spdjnej $ciezki transformacji, ani nawet konkretnego planu dziatan
na najblizsze lata. Brakuje podstaw merytorycznych, by odnies¢ sie do zdiagnozowanych
przez KE wyzwan i oceni¢ czy proponowane narzedzia sg adekwatne w polskim kon-
tekscie. Jednak pomimo opdznien Polska nadal ma szanse na efektywne wdrozenie
Clean Industrial Deal (CID) i przygotowanie polskiej gospodarki na kolejne 25 lat
transformacji. Kluczowe kroki to:

= sfinalizowanie prac nad aktualizacjg KPEiK i okres$lenie priorytetowych reform
oraz inwestycji na najblizsze lata,

= uwzglednienie dtugoterminowych celéw klimatycznych do 2050 roku w krajo-
wych politykach,

= wdrozenie skutecznych i przejrzystych mechanizméw monitorowania poste-
péw, w tym wilgczenie w ten proces wszystkich kluczowych interesariuszy.

Innymi stowy, pilnie potrzebujemy wzmocnienia systemu zarzadzania polskg
transformacjg energetyczno-klimatyczng: od ogélnej wizji, poprzez konkretne plany
dziatan i ramy wdrozeniowe, a skoficzywszy na solidnych narzedziach oceny postepow
i ciggtego udoskonalania krajowych polityk.

W niniejszej publikacji omawiamy konkretne dziatania, ktére powinien podjg¢ polski
rzad a w najblizszych miesigcach:

= opracowanie strategicznej wizji do 2050 r. (rozdziat 2),
= operacjonalizacja aKPEiK (rozdziat 3),

= zapewnienie transparentnosci oraz inkluzywnosci procesu wdrazania doku-
mentéw strategicznych (rozdziat 4).

Warszawa 2025
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2. Strategiczna wizja do 2050 roku
— brakujgce ogniwo aKPEiK

2.1 Unijna polityka klimatyczna w 2025 roku: zmiana akcentow,
state priorytety strategiczne

Nowa kadencja Komisji Europejskiej przyniosta przesuniecie akcentéw w narracji doty-
czgcej polityki gospodarczej i sSrodowiskowej Unii. Na dalszy plan zeszty apele o ciggty
wzrost standardéw ochrony sSrodowiska i zdrowia obywateli. Z kolei priorytetem stata sie
obecnie konkurencyjnos¢, polityka przemystowa i bezpieczenstwo. Komisja zapowiada
réwniez uproszczenie niektorych elementéw Zielonego Ladu, w szczegélnosci dotycza-
cych raportowania niefinansowego. Jednak pomimo ostabienia ambicji w wielu obsza-
rach zwigzanych z ochrong srodowiska (np. regulacje dotyczgce chemikaliéw, rolnictwa,
bioréznorodnosci), strategiczne zalozenia w obszarze energii i klimatu, tj. szybkie
odchodzenie od paliw kopalnych, osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r.
i planowana sciezka dojscia do niej, nie ulegajg zmianie. Dla catej UE prawnie wig-
zgce pozostajg cele redukeji emisji o 55% do 2030 roku oraz dojscia do neutralnosci kli-
matycznej w potowie wieku.

Trwa takze debata nad celem na 2040 roku. W 2024 roku KE, opierajgc sie na rekomen-
dacji Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmian Klimatu (ESBCC)’, za-
proponowata redukcje emisji 0 90% do 2040 roku (wzgledem poziomu z 1990 roku)?.
Propozycja nowelizacji Europejskiego Prawa Klimatycznego, uwzgledniajgca te ambicje,
ma zostac¢ opublikowana w pierwszym kwartale 2025 roku. Jednak do celu posredniego
odnoszg sie zaréwno ,,Kompas Konkurencyjnosci”, jak i ,Pakt dla Czystego Przemystu”.

Na poziomie poszczegdlnych regulacji Komisja Europejska rowniez stawia na kontynu-
acje. W swoim programie prac na 2025 rok przedstawia plan budowy ,zréwnowazone-
go dobrobytu i konkurencyjnosci” unijnej gospodarki. Inicjatywy, takie jak ,Kompas
Konkurencyjnosci” czy ,,Pakt dla Czystego Przemystu”, wpisujg sie wiec w wizje zrow-
nowazonego rozwoju promowang przez KE w poprzedniej kadencji. Wiekszos¢ obowig-
zujacych regulacji pozostanie w ksztalcie uchwalonym w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu. Ewentualne zmiany ograniczg obcigzenia administracyjne, np. przez
zawezenie ich stosowania do najwiekszych firm. Fundamenty unijnej polityki klimatycz-
no-energetycznej nie ulegng jednak zasadniczym modyfikacjom.

Polityka przemystowa zdominowata pierwsze miesigce obecnej kadencji Komisji Euro-
pejskiej. Z jednej strony dziatania Komisji majg odpowiadac na zagrozenie ostabienia
konkurencyjnosci UE wobec globalnych gospodarek, w szczegélnosci Chin i USA. Z dru-
giej strony wsparcie unijnego przemystu jest postrzegane jako sposéb na wzmocnie-
nie bezpieczenstwa przez zmniejszenie zaleznosci od importu kluczowych technologii.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0063
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Nacisk na bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢ nie oznacza jednak rezygnacji z ce-
16w klimatycznych. Obnizenie emisji pozostaje priorytetem Komisji, a nowe inicja-
tywy maja wspiera¢ dekarbonizacje przemystu oraz rozwaéj nowych branz czystych
technologii.

Dotychczasowe propozycje KE dotyczgce wsparcia przemystu mozna podzieli¢ na kilka
kategorii: wzmacnianie innowacyjnosci, budowa i ochrona rynku dla unijnego czystego
przemystu, upraszczanie biurokracji i obnizanie kosztéw energii.

Komisja zamierza wspiera¢ innowacje zaréwno na poziomie badan (m.in. European Re-
search Area Act, European Innovation Act), jak réwniez na poziomie skalowania i wpro-
wadzania innowacji na rynek (Start-up and Scale-up Strategy). Uproszczenie biurokracji
to jeden z nielicznych obszaréw, w ktorym niektére polityki klimatyczne mogg zostac
ostabione. Pakiet ,Omnibus”, ktory zostal zaprezentowany réwnoczesnie z CID, zakla-
da m.in. wylgczenie mniejszych firm z obowigzku raportowania niefinansowego i obo-
wigzku dochowania nalezytej starannosci w zakresie tanicuchow dostaw. Dla przemystu
istotne bedzie réwniez uproszczenie procedur zwigzanych z CBAM (z ang. Carbon Border
Adjustment Mechanism)® i taksonomig zréwnowazonego finansowania.

Budowa i ochrona rynku dla unijnego czystego przemystu polega wiec na wzmac-
nianiu popytu wewnetrznego przy jednoczesnej ochronie przed nieré6wng kon-
kurencjg ze strony zagranicznych producentéw. Popyt majg wzmacnia¢ m.in. nowe
wymagania dotyczgce niefinansowych aspektéw zamdwien publicznych, ktére bedg pro-
mowac zeroemisyjne technologie made in the EU. Komisja chce takze wesprzeé producen-
tow m.in. przez wigczenie kolejnych sektorow do CBAM, utatwienie dostepu do unijnego
finansowania oraz zwiekszenie elastycznosci w zakresie przyznawania krajowej pomocy
publicznej. Réwnoczes$nie KE planuje przyspieszy¢ implementacje juz uchwalonych re-
gulacji, takich jak Net Zero Industry Act (NZIA) czy Critical Raw Materials Act.

Dziatania na rzecz obnizenia kosztéw energii Komisja Europejska zaproponowata w stra-
tegii Affordable Energy Action Plan, opublikowanej réwnocze$nie z ,,Paktem dla Czystego
Przemystu”. W celu obnizenia cen energii dla przemystu KE chce uproscic i przyspieszy¢
proces wydawania pozwolen dla zeroemisyjnych Zrédet energii, a takze zacheci¢ pan-
stwa do obnizenia obcigzen podatkowych i wdrozenia bardziej atrakcyjnych taryf wspie-
rajgcych elektryfikacje. Komisja planuje rowniez zwiekszenie wykorzystania kontraktow
réznicowych (CfD) i uméw PPA. Pom6c ma réwniez rozbudowa infrastruktury i wieksza
integracja unijnego rynku energii.

2.2 Niedokonczona transformacja: krajowa sciezka do 2050 r.
na tle UE

Nowe otwarcie w zakresie polityki klimatycznej UE uwzglednia gtéwnie uproszczenia
administracyjne oraz wiekszy nacisk na neutralnos¢ technologiczng przy realizacji za-
tozen Europejskiego Zielonego Ladu. Nie przewiduje jednak zmniejszenia ambicji dtu-
goterminowej strategii UE do 2050 roku. Cel neutralnosci emisyjnej do potowy wieku
pozostaje prawnie wigzgcy, a bazowg propozycjg ambicji na 2040 rok jest poziom 90%
redukcji emisji wzgledem 1990 roku.

Instytut Reform

Warszawa 2025

3 CBAM jest
instrumentem polityki
klimatycznej, ktorego
celem jest z jednej
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Wykres 1. Zmiana emisji gazéw cieplarnianych netto wzgledem 2005 r. w Polsce i UE
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scenariuszy S2 i S3 z komunikatu KE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz KOBIZE (2024) oraz KE (2024)

W tym konteks$cie potencjat dziatan sektorowych w Polsce nadal pozostaje niewykorzy-
stany.

Najnowszg prognozg wptywu proponowanych polityk na emisje w Polsce do 2050 roku
jest scenariusz WAM 2050 (z ang. with additional measures tzw. scenariusz ambitnej
transformacji), przedstawiony w ramach Pierwszego dwuletniego raportu transparent-
nosci dla UNFCCC*. Scenariusz ten stanowi przedtuzenie scenariusza WAM przedsta-
wionego w wersji roboczej aKPEiK z pazdziernika 2024 roku. Zaktada on redukcje emisji
do 2040 roku o ponad 70% (do ok. 130 MtCO,e), opartg gtéwnie na wysitku sektora ener-
getycznego. Jednak w przemysle (zwtaszcza w emisjach procesowych, np. z cementowni)
oraz w rolnictwie emisje w scenariuszu WAM 2050 pozostajg na poziomach zblizonych
do 2020 roku. W efekcie tgczne emisje z obu tych sektoréw bedg stanowity potowe cal-
kowitych emisji gazdw cieplarnianych w Polsce w 2050 roku. Nieznacznie lepiej sytuacja
wyglada w zakresie redukcji emisji ze spalania paliw ropopochodnych, gtéwnie w trans-
porcie. Jednak i tam znaczgcy spadek emisji wida¢ dopiero po 2040 roku. Jednoczesnie
prognozowany jest spadek zdolnosci polskich laséw do pochtaniania CO,, co pogarsza bi-
lans netto emisji.
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4 KOBIZE (2024),
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https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/01/btr1-pierwszy-raport-transparentnosci-dla-konferencji-stron-ramowej-konwencji-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0063
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2025/01/btr1-pierwszy-raport-transparentnosci-dla-konferencji-stron-ramowej-konwencji-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu.pdf
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Wykres 2. Emisje gazéw cieplarnianych netto w Polsce w scenariuszu WAM 2050
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz KOBIZE (2024)

Scenariusze przedstawione dotychczas w aKPEiK przewidujg dynamiczny spadek emisji
w energetyce, przy znacznie wolniejszym spadku lub stagnacji emisji w sektorach prze-
mystu, transportu i rolnictwa. Brakuje celéw i strategii obnizenia emisji w tych sektorach
oraz opisania dziatan, ktére pozwolityby przyspieszy¢ ich dekarbonizacje. Bez zmiany
tego stanu rzeczy Polska nie osiggnie poziomu emisji kompatybilnego z zaakceptowany-
mi i planowanymi celami unijnymi.

Chociaz cele posrednie na 2030 i 2040 rok oraz ten dlugoterminowy w zakresie neu-
tralnosci klimatycznej dotyczg catej Wspoélnoty, a nie pojedynczego panstwa, to jednak
w praktyce instrumenty polityki publicznej (np. system EU ETS, standardy zeroemisyjne
dla budynkéw i pojazdéw) bedg wymuszaty powszechne zastosowanie czystych techno-
logii i konwergencje rozwigzan na poziomie poszczeg6lnych sektoréw.

Oznacza to, ze w perspektywie 2050 roku réznice w emisjach miedzy poszczegdlnymi
panstwami europejskimi beda wynikaty gtéwnie ze zréznicowanego znaczenia poszcze-
gblnych sektoréw (np. koncentracja branz przemystu generujgcych niemozliwe do unik-
niecia emisje procesowe) oraz geograficznego zréznicowania potencjatu redukcji emisji
w sektorach AFOLU (rolnictwo, leSnictwo, uzytkowanie gruntéw).

Projektowanie polityki energetyczno-klimatycznej z zalozeniem dalszego po-
wszechnego wykorzystania emisyjnych technologii w sektorach, gdzie bedg do-
stepne rozwigzania zeroemisyjne wigze sie¢ z duzym ryzykiem: albo wymusi
przeniesienie aktywnosci gospodarczej za granice, albo podniesie koszty pézniej-
szego dostosowania sie do standardow zeroemisyjnych w latach 30. i 40.

Jednoczesnie Polska pozostaje jedynym panstwem cztonkowskim, ktére nie przedsta-
wito jeszcze Komisji Europejskiej wlasnej strategii dtugoterminowej do 2050 roku. Bra-
kuje tez informacji o planowanym terminie zakoriczenia prac nad takim dokumentem.
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2.3 Strategiczne luki w aKPEIK — gdzie potrzeba korekty kursu?

Ponizej przedstawiamy luki w obecnej wersji aKPEiK, wynikajgce z analizy dtugotermi-
nowych potrzeb poszczegoblnych sektoréw w perspektywie 2050 roku. Wskazujemy tak-
ze kierunkowe zmiany, pogrupowane w trzy kategorie:

= polityka przemystowa,
= transport i zeroemisyjne paliwa,

= rolnictwo oraz pochtanianie dwutlenku wegla.

Polityka przemystowa

Strategia innowacji oraz strategia importowa dla czystych
technologii

Obecny tekst projektu aKPEiK zawiera ogdlne postulaty dotyczgce polityki innowacyjnej
oraz zabezpieczenia dostaw kluczowych materiatéw i komponentéw dla rozwoju zielo-
nych i czystych technologii. Przedstawione tresci sg jednak niewystarczajgce, aby popra-
wic bardzo stabg na tle innych krajow UE, pozycji Polski. W raporcie European Innovation
Scoreboard 2024 Polska zajeta 23. miejsce (na 27 krajow UE). W rankingu innowacyjnosci
znalezliSmy sie wiec wsrdd krajow najnizej ocenionych, z wynikiem na poziomie poni-
zej 70% Sredniej unijnej. Dla poréwnania, panstwa przodujgce osiggnety wyniki na po-
ziomie 125% S$redniej.

Gléwne stabosci polskiej innowacji, z ktérych zadna nie jest dostatecznie zaadresowa-
na w aKPEiK, to:

= niedostateczne finansowanie,

= niska atrakcyjnos¢ srodowiska badawczego, w tym niskie umiedzynarodowie-
nie polskiej nauki,

= stabo$¢ partnerstw i sieci publiczno-prywatnych,

= zbyt mata pula talentéw, zwlaszcza promocja nowych doktordw,

= zbyt maty wplyw innowacji na tworzenie miejsc pracy,

= bardzo niska innowacyjnos¢ sektora MSP,

= regres w rozwoju technologii zwigzanych ze srodowiskiem,

= niewielka liczba wnioskow patentowych.

Wskazane problemy znacznie utrudniajg wigczenie sie w kierunki dziatart UE wskazane
w ,Kompasie Konkurencyjnosci”, w tym: rozwoj start-upéw, komercjalizacje rozwigzan
dla czystego przemystu, rozwdj Al oraz innych zaawansowanych technologii. W aKPEiK
brakuje analizy tych stabosci i konkretnego planu rozwigzania zidentyfikowanych pro-
bleméw.

Rekomendujemy okreslenie konkretnych celéw i dzialan zwigzanych z budowa
gospodarki neutralnej klimatycznie w ramach dlugofalowej polskiej strategii in-
nowacji. Pozwoli to lepiej tgczy¢ podejicie horyzontalne (wzmacnianie potencjatu in-
nowacyjnego kraju jako takiego) ze wzmacnianiem zdolnosci w zakresie odpowiedzi na
sektorowe wyzwania transformacji klimatyczno-energetycznej.

W projekcie aKPEiK brakuje rowniez wizji wykorzystania instrumentéw wspotpracy
miedzynarodowej w celu poprawy stanu polskiej innowacji, w tym w ramach Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. Jedynie dzialanie 149 wskazuje dgZenie do wzrostu udziatu Pol-
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ski w Horyzoncie Europa. Istotnymi barierami sg tutaj jednak braki finansowe oraz barie-
ry organizacyjne, ktére zmniejszajg zdolnos¢ polskich naukowcéw i krajowych osrodkéw
badawczych do udziatu w miedzynarodowych projektach. To istotna stabos¢ ze wzgle-
du na miedzynarodowy charakter zar6wno tworzenia, jak i rozprzestrzeniania sie in-
nowacji. Polscy naukowcy, firmy oraz administracja publiczna potrzebujg mocniejszych
powigzan z europejskim systemem tworzenia nowej wiedzy i rozwigzan na rzecz dekar-
bonizacji gospodarki. Wczesne zidentyfikowanie charakteru nadchodzacych zmian oraz
szans z nimi zwigzanych pozwolitoby na szybsze uruchamianie inwestycji oraz zmian
prawnych i organizacyjnych niezbednych do skutecznego wdrozenia innowacji.

Rekomendujemy zatem pilne zaadresowanie problemu niskiego umiedzynaro-
dowienia polskiego systemu innowacyjnego poprzez opracowanie konkretnych
planéw udzialu w platformach wspélpracy miedzynarodowej oraz bardziej ukie-
runkowane zwiekszenie finansowania, ktére wspieraloby intensyfikacje dzialan
w tym obszarze.

Pomimo przywotania w aKPEiK dokumentu Critical Raw Materials Act, temat dostaw
materiatéw krytycznych jest zarysowany jedynie w dwoch dziataniach. Strategiczny dla
polskiej transformacji dokument po§wieca wiec znacznie mniej uwagi surowcom stuzg-
cym budowie przysztosciowych sektoréw niz bezpieczenstwu dostaw ropy i gazu, ktére
stopniowo tracg na znaczeniu. Podobnie marginalnie potraktowano zabezpieczenie do-
staw kluczowych komponentéw i technologii niezbednych do zielonej transformacji go-
spodarki.

W obu przypadkach brakuje identyfikacji kluczowych surowcow i technologii, wstepnego
oszacowania podazy i popytu oraz zmapowania dostepnych kierunkéw ich pozyskiwa-
nia. Podobnie jak dostepnos¢ paliw, tak samo zdolnos¢ do zabezpieczenia importu
metali ziem rzadkich, nowoczesnych ukladéw scalonych czy elektrolizeréw beda
mialy kluczowe znaczenie dla praktycznego wdrozenia zalozenn aKPEiK. Reko-
mendujemy wiec opracowanie bardziej szczegélowej strategii importu zasobow,
materialéw i technologii niezbednych do rozwoju czystych galezi przemystu i go-
spodarki, takich jak energetyka odnawialna i jej magazynowanie, a takze elektry-
fikacja transportu i proceséw przemystowych.

Strategia przemystowa

Prognozy aKPEiK wskazujg na wzrost emisji w sektorze przemystowym do 2040 roku
(00,7 mln ton ekw. CO, w poréwnaniu do 1990 roku), mimo zwigkszajgcego sie¢ sukcesyw-
nie udziatlu OZE w przemysle (do 23,6% w 2030 roku i 41,8% w 2040 roku). Wida¢ wiec, ze
zwiekszone wykorzystanie zielonej energii w sektorze nie réwnowazy w petni wzrostu
emisji zwigzanego z rozwojem gospodarczym. Prognozy te nie odpowiadajg zadeklaro-
wanym celom sektorowym, co stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢ realizacji zapla-
nowanych rezultatéw.

Rekomendujemy zatem oparcie strategii sektora na podej$ciu unijnym tj. uprasz-
czaniu procesow, ale bez rezygnacji z ambitnych celéw. Kluczowe jest okreslenie
konkretnych i ambitnych celéw krajowych w zakresie dekarbonizacji przemystu
oraz aktywne poszukiwanie Sciezek przyspieszenia redukcji emisji, w tym wyko-
rzystanie mozliwosci wynikajgcych z Net-Zero Industry Act oraz (w przysztosci) z Criti-
cal Raw Materials Act.

Prognozowany wzrost emisji w przemysle wynika takze z niedostatecznego uwzglednie-
nia potencjatu innowacji w tym sektorze. Wskazane w poprzednim podrozdziale stabosci
w zakresie badan i rozwoju sg pogtebione przez zbyt luzne powigzanie polityki innowacji
z politykg przemystows, ale takze transportowg i rolng. Zalecamy zatem bardziej in-
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tensywny rozwoj polityki innowacyjnej z uwzglednieniem potrzeb transformacyj-
nych zidentyfikowanych w aKPEiK.

Nalezy réwniez bardziej szczeg6towo okreslic role takich technologii jak CCS (sekwe-
stracja dwutlenku wegla, z ang. carbon capture and storage) i CCU (wychwytywanie
i wykorzystanie dwutlenku wegla, z ang. carbon capture and utilisation), generacji przy-
zakladowej w oparciu o zeroemisyjne Zrddta energii, rozwigzan z zakresu gospodarki
obiegu zamknietego czy tez zielonego wodoru. W przypadku tej ostatniej technologii
trzeba zaplanowa¢ dzialania odpowiadajgce na problem widocznej w prognozach luki
w zaopatrzeniu przemystu w zielony wodor. Jest to istotne w kontekscie spodziewanego
maksimum krajowej produkcji tego paliwa (113 tys. ton zielonego wodoru wobec 270 tys.
zapotrzebowania). Rekomendujemy opracowanie kompleksowej polityki dekarbo-
nizacji przemyslu w oparciu o zmapowane dostepne technologie i organizacyjne
rozwigzania, z mierzalnymi planami ich wdrazania w sektorze.

Aktualizowany KPEiK catkowicie pomija kwestie wptywu mechanizmu CBAM na sze$¢
objetych nim sektoréw przemystowych w Polsce oraz perspektywe stopniowego rozsze-
rzania systemu o kolejne branze. Zalecamy przeanalizowanie wplywu CBAM na pol-
ski przemyst oraz opracowanie strategii dostosowania polskiej gospodarki do jego
wdrozenia.

Transport i zeroemisyjne paliwa

Zapewnhnienie zrobwnowazenia popytu i podazy paliw zeroemisyjnych
paliw

Przedstawiona w pazdzierniku 2024 r. zaktualizowana wersja KPEiK nie analizuje wy-
starczajgco zaleznosci miedzy zapotrzebowaniem a dostepnoscig paliw zeroemisyjnych.
Cho¢ wskazano spodziewang luke podazowg w zakresie wodoru, to brakuje jednak szcze-
gbétowych informacji dla paliw syntetycznych, biogazu i biometanu, a takze produko-
wanej w spos6b zrownowazony biomasy. Tymczasem rozwdj paliw zeroemisyjnych jest
kluczowy w dtuzszej perspektywie — nie tylko jako zamiennik paliw kopalnych w prze-
mysle (co jest przedmiotem analizy aKPEiK na najblizsze kilkunascie lat), ale takze po-
krycie tej czesci popytu w transporcie, ktorej nie uda sie zaspokoi¢ przez bezposrednig
elektryfikacje.

Identyfikacja znacznej luki wodorowej — o wielkosci ponad 100 tys. ton rocznego zapo-
trzebowania w przemysle — nie doprowadzita w aKPEiK do préby znalezienia realnych
rozwigzan. Ograniczono sie tylko do stwierdzenia, ze cel UE jest nierealistyczny. Nawet
jesli unijne zatozenia sg zawyzone, konieczne jest wprowadzenie w strategii wodo-
rowej konkretnych planéw, ktdre zapewnig potrzebne wolumeny wodoru mozliwie
najbliZsze zaloZzeniom ambitnego scenariusza aKPEiK i prognozowanym potrze-
bom gospodarki. Obecny ekosystem 11 dolin wodorowych (wobec pieciu planowanych
w Polskiej Strategii Wodorowej) nie przynosi oczekiwanych efektéw. Przedsiebiorcy an-
gazujg sie w ograniczonym stopniu, a uczestnicy zgtaszajg istotne zastrzezenia co do
funkcjonowania dolin. Co wiecej, kluczowe inwestycje — takie jak Hydrogen Eagle nale-
zgca do Orlenu oraz H2Hub Nowa Sarzyna i H2Silesia rozwijane przez Polenergie — sg re-
alizowane poza systemem dolin. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej powinna
uwzgledniac¢ rewizje koncepcji i modelu dzialania dolin wodorowych.

Kolejnym problemem jest brak spdjnej strategii importowej dla paliw innych niz ropa
naftowa i gaz ziemny - szczegdlnie wodoru i paliw pochodnych. Jest to czes¢ szerszej
stabosci aKPEiK dotyczgcej analizy perspektyw wspdtpracy miedzynarodowej. Reko-
mendujemy zatem uwzglednienie w zaktualizowanej Polskiej Strategii Wodorowej
kompleksowego podejscia do importu zeroemisyjnych paliw, z uwzglednieniem
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dywersyfikacji dostaw i wykorzystaniem unijnych narzedzi, takich jak zapowiadana
przez Komisje Europejskg nowa formuta Clean Trade and Investment Partnership.

Dodatkowe wysitki na rzecz elektryfikacji transportu

Obok koniecznosci zapewnienia odpowiedniej podazy zeroemisyjnych paliw, kluczowe
jest réwniez przyspieszenie elektryfikacji transportu. Przyjecie dtugoterminowej per-
spektywy do 2050 r. uzasadnia zintensyfikowanie dziatan na rzecz uwolnienia pelnego
potencjatu elektryfikacji w najblizszych latach. Im wiekszg czes$¢ sektora uda sie zelek-
tryfikowa¢ do potowy wieku, tym mniejsze bedzie zapotrzebowanie na import drogich
zeroemisyjnych paliw.

W zakresie elektromobilnosci aKPEiK zauwaza trudnosci w rozwoju infrastruktury ta-
dowania i dostepnosci pojazdéw. Nie analizuje jednak efektywnosci dotychczasowych
instrumentéw wsparcia ani nie wskazuje kierunkéw ich ulepszania. W kontekscie finan-
sowania, mimo Ze transport zostat uznany za szczego6lnie trudny do dekarbonizacji, bra-
kuje konkretnego planu wykorzystania dostepnych srodkéw, zwtaszcza z wchodzgcego
w zycie w niedtugim czasie systemu ETS2.

Dodatkowo, w aKPEiK refleksja nad optymalizacjg systemu transportowego jest ograni-
czona do kilku dziatan. Brakuje cato$ciowego podejscia do integracji réznych form trans-
portu, rozwoju multimodalnos$ci oraz zmniejszenia liczby niezbednych przejazdéw lub
pracy przewozowej. Rekomendujemy przygotowanie kompleksowego planu dla lep-
szej integracji i optymalizacji systemu transportowego dla kraju, obejmujgcego
wszystkie segmenty transportu, a takze dopracowanie systemu wsparcia i finan-
sowania na podstawie analizy skutecznos$ci dotychczasowych programoéw i pelne-
go wykorzystania dostepnych krajowych i unijnych zZrédel finansowania.

Dla zaspokojenia potrzeb transportu lotniczego i morskiego konieczne jest rozwijanie
paliw alternatywnych, w tym paliw syntetycznych. Jednak brakuje wstepnej diagnozy
obecnej sytuacji w tych segmentach oraz jasno wytyczonej Sciezki ich transformacji. Za-
lecamy wiec poglebiong analize sytuacji i doprecyzowanie planéw zwigzanych
z dekarbonizacjg transportu morskiego, lotniczego i paliw alternatywnych.

Rolnictwo i pochtanianie CO,

Rolnictwo

Prognozy redukcji emisji dla rolnictwa sg zblizone do tych dla przemystu — wedtug aK-
PEiK emisje nie spadng ponizej 30 MtCO,e do 2040 roku, a w scenariuszu WAM 2050 dla
UNFCCC redukcja ponizej tego poziomu pojawia sie dopiero w 2045 roku. Projekt aK-
PEiK zaktada przy tym, ze zmniejszenie emisji wynikac¢ bedzie gtéwnie ze spadku pogto-
wia bydta i zmian w sposobach nawozenia. Jednoczesnie nie podjeto proby wyznaczenia
krajowego celu pochtaniania emisji w rolnictwie, a takze innych mierzalnych rezultatéw,
np. dotyczacych stanu i jakosci gleb). Podobnie jak w sektorze przemystowym, zale-
camy okreslenie ambitnych i konkretnych celéw redukcji emisji dla krajowego rol-
nictwa w kolejnych dokumentach strategicznych.

Pochtanianie CO, przez lesnictwo oraz uzytkowanie gruntow
(LULUCF)

W aKPEiK brakuje holistycznej wizji tgczgcej polityke rolng, leSnictwo i zarzgdzanie bio-
réznorodnoscig w spoéjny system zarzgdzania. Niedostatecznie uwzgledniono rowniez
potencjal innowacji i nowoczesnych metod zarzadzania gruntami. Rekomendujemy
pelniejszg integracje dzialan w sektorach rolnictwa, pochlaniania LULUCF i bio-
roéznorodnosci, w tym wsparcie innowacji w tych obszarach.
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Przemystowe metody usuwania CO, z atmosfery

Projekt aKPEiK przewiduje zmniejszenie potencjatu pochtaniania naturalnego zwigza-
nego z uzytkowaniem gruntéw i leSnictwem. Pochtanianie bedzie niezbedne do osig-
gniecia neutralno$ci klimatycznej, poniewaz pozwoli zrownowazy¢ wptyw sektoréw,
w ktérych niemozliwe jest catkowite unikniecie emisji. Poza lepszg integracjg sekto-
ra LULUCF wskazane jest podjecie tematu rozwoju technologii przemystowego usuwa-
nia CO, z atmosfery. Problem zarzadzenia pochtanianiem i usuwaniem CO, z atmosfery
(CDR - z ang. carbon dioxide removal) nie dotyczy wytagcznie Polski, a Komisja Europej-
ska juz podejmuje dziatania w celu rozwoju potencjatu technologii w tym obszarze®. Te
dzialania bedg jedynie przyspieszac¢ w najblizszych latach. W ramach rewizji EU ETS pla-
nowanej na 2026 KE ma rozwazy¢ wlgczenie CDR do unijnego systemu handlu emisjami.

Rozwéj przemystowego CDR bedzie w duzym stopniu uzalezniony od krajowych regula-
cji w tym zakresie. Konieczne jest zrozumienie krajowego potencjatu tego i powigzanych
sektoréw (np. mozliwosci zattaczania wychwyconego CO, pod ziemig), w celu okresle-
nia ich spodziewanego wktadu w redukcje emisji netto oraz zaplanowania niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych zgodnych z tym potencjatem. Rekomendujemy wiec
uwzglednienie przemystowych technologii usuwania CO, z atmosfery w aKPEiK,
jak rowniez w kolejnych dokumentach strategicznych, w tym w zakresie rozwoju
technologii CCS i CCU.

Tabela 1. Strategiczne luki w aKPEiK z perspektywy osiggniecia neutralnosci
klimatycznej - podsumowanie

Obszar Kluczowe wyzwania Rekomendowane dziatania
?;\?kzggglzléiizo;?gr;?n ch Okreslenie konkretnych celéw polityki innowacyjnej
yznacz Y w ramach dtugofalowej polskiej strategii innowacji
wskaznikow postepu
Innowacje
Niskie umiedzynarodowienie Opracowanie konkretnych planow udziatu
olskiei naeukiy w platformach wspoétpracy miedzynarodowej oraz
P ) wtasciwe kierunkowanie dodatkowego finansowania
Szczqgtkowe tresci dot. Opracowanie bardziej szczegétowej strategii importu
zabezpieczenia zaplecza dla surowcow i technologii o krytycznym znaczeniu dla
czystych technologii rozwoju czystych gatezi przemystu i gospodarki
Utrzyvmywanie sie wysokich Okreslenie konkretnych celéw krajowych w zakresie
emisYi vgsektorzee y dekarbonizacji przemystu; aktywne poszukiwanie
rze:n stowym $ciezek przyspieszenia redukcji emisji, w tym zmiany
Przemyst P Y y systemowe - gteboka elektryfikacja, CCS/CCU
Brak integracji czynnika Bardziej intensywny rozwoj polityki innowacyjnej
innowacji w strategii dla z uwzglednieniem potrzeb transformacyjnych
przemystu zidentyfikowanych w aKPEiK
. Przeanalizowanie wptywu CBAM na polski przemyst
Brak zaddresovyanld wptywu oraz opracowanie strategii dostosowania polskiej
CBAM na polski przemyst gospodarki
s ] . Przedstawienie spdjnego planu integracji systemu
g&zﬁ;ﬁzifgzireifslf:g r::c;d o transportowego dla kraju, dopracowanie systemu
wspbarcia dek(z:rboni;gc'ig wsparcia i w oparciu o analize doswiadczen
traﬁs ortu: brak iasnei Jwiz'i z dotychczasowych programéw i z petnym
portu; brak jasnej wiz) uwzglednieniem krajowych i unijnych zrédet
wykorzystania srodkéw z ETS2 finansowania
. Kompleksowe podejscie do importu w zaktualizowanej
EJ:kéfofgLet;yﬂg?ﬂv mi PSW, z uwzglednieniem dywersyfikacji jego kierunkow,
Transport dogtqvp\)/conxi cg st cPJ1 asl(iw proaktywnego zaangazowania potencjalnych
i paliwa ystyeh p dostawcéw i z wykorzystaniem narzedzi unijnych
Aktualizacja PSW: wprowadzenie realnych planéw dot.
Wodér — luka podazowa zapewnienia wolumenow wodoru mozliwie
P najblizszych zatozeniom ambitnego scenariusza
aKPEiK i rewizja systemu dolin wodorowych
\?Vlgz(')illetor:gnosceor;?us::grill(izplj Pogtebienie analizy sytuacji i doprecyzowanie planow
; lotjniczego P 9 dla transportu morskiego oraz lotniczego
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Rolnictwo
i pochtanianie

Brak zintegrowanego podejscia
do polityki rolnej, lesnictwa i
zarzgdzania bioréznorodnosciq

Stworzenie spojnej strategii dziatan dla rolnictwa,
LULUCF i ochrony bioréznorodnosci, z naciskiem na
innowacje wspierajgce dekarbonizacje rolnictwa

Brak konkretnych celow
sektorowych

Okreslenie ambitnych i mierzalnych celéw krajowych
dla redukcji emisji w sektorach w kolejnych
dokumentach strategicznych

Brak ram rozwoju dla
przemystowych metod
usuwania CO, z atmosfery

Okreslenie alternatywnych sciezek rozwoju
przemystowych technologii CDR w Polsce — wktadu do
celu net zero, potrzeb inwestycyjnych oraz
energetycznych, integracja z szerszq strategiq CCS/
Cccu
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3. Od diagnozy do konkretnych
dziatan w aKPEiK

Trwajgce prace nad aKPEiK stwarzajg szanse na przygotowanie mapy transformacji ener-
getycznej Polski. Dokument ten nie bedzie wtedy jedynie speinial wymogéw rozporzg-
dzenia 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu, lecz przedstawi odpowiedZ na kluczowe wyzwania Polski dotyczgce bezpie-
czenistwa energetycznego. Bedzie takze fundamentem dla reform zwigzanych z trans-
formacjg energetyczng i ochrong klimatu.

Szczegotowy plan dziatania

Aktualizacja KPEiK powinna obejmowac nie tylko komponent analityczny, sta-
nowigcy podstawe do okreslenia celow transformacji, ale takze szczeg6lowy plan
dzialania. Projekt aktualizacji KPEiK, ktéry przeszedt konsultacje publiczne w IV kwar-
tale 2024 roku, jedynie og6lnikowo wskazywat kroki w kierunku neutralnosci klima-
tycznej, skupiajgc sie gtdéwnie na opisie polityk. Przyktadem braku konkretéw i spojnosci
pomiedzy zidentyfikowanymi wyzwaniami a propozycjami dziatan jest obszar wspar-
cia regionéw weglowych (cel. 4.5.3. Wsparcie regionéw weglowych). W opisie polityk dla
tego obszaru dokument zaleca wielopoziomowg interwencje panstwa, obejmujgcg zarow-
no inwestycje, jak i system edukacji i przekwalifikowania kadr. Jednak lista dziatan fak-
tycznie przypisanych do danego obszaru ogranicza sie jedynie do ogdlnych stwierdzen
dotyczgcych wsparcia regionow weglowych i ksztalcenia kadr na rzecz transformacji
energetycznej. Wskazuje to na brak rzeczywistego powigzania czesci analityczno-dia-
gnostycznej z zapisami, ktére majg przedstawi¢ sposob osiggniecia celéw Planu (lista
dziatan).
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Schemat 1. Brak spéjnosci miedzy opisem polityk a listg dziatan w aKPEiK - przyktad
wspierania regionow weglowych

Cel 4.5.3. Wsparcie Dziatania 133.
regionow weglowych i 143.

= Dziatanie 133. Zapewnienie
W szczegdlnosci bedg prowadzone nasteujgce wsparcia dla regionow
dziatania: weglowych.
Dziatanie 147. Ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe
kadr dla gospodarki
w zakresie transformaciji
klimatyczno-energetycznej.

= Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych
w regionach wydobywczych i wysokoemisyjnych;
Mapowanie potrzeb regiondéw w zakresie
dostepnosci i kwalifikacji kadr w sektorach
energetycznych i okotobranzowych w kontekscie
projektéw inwestycyjno-transformacyjnych;
Mapowanie potrzeb ksztatcenia
i przekwalifikowania zawodowego;
Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-
rekrutacyjnych pomiedzy instytucjami
publicznymi i podmiotami gospodarczymi;
Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne
oraz o$rodki wsparcia pracownikéw
w transformaciji i ich rodzin;
Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego
regionow wydobywczo-przemystowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tekstu aKPEIK

Projektowana aktualizacja KPEiK powinna skupi¢ sie na przedstawieniu konkretnych
dziatann w ramach Sciezki transformacji energetycznej, ktére odpowiadajg na aktualne
i prognozowane wyzwania.

Operacjonalizacja dziatan

Przygotowanie szczeg6lowego planu dzialan na rzecz transformacji energetycznej
jest podstawowym warunkiem jej powodzenia. Bez wyznaczenia jasnej Sciezki reali-
zacji Planu, w tym ustalenia harmonogramu dla poszczegdlnych dziatan, okreslenia od-
powiedzialnych podmiotéw oraz wskazania zrédet finansowania, dokument pozostanie
nieprecyzyjny, a planowana transformacja bedzie skazana na niepowodzenie.

Przyktadem nieprecyzyjnego opisu dziatan w aKPEiK jest kwestia przyspieszenia roz-
woju OZE. W Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci opisano to zagad-
nienie szczeg6towo, wskazujgc kamienie milowe, odpowiedzialne podmioty i terminy
realizacji.
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Schemat 2. Brak szczegétowego planu wdrazania dziatan w aKPEiK na tle KPO
- przyktad przyspieszenia procedur dla inwestycji w OZE

aKPEiK

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE

Dziatanie polega w szczegolnosci na opracowaniu regulacji dotyczgcych obszarow
przyspieszonego rozwoju. Obszary te majq zosta¢ wyznaczone na powierzchniach

i terenach niebudzqgcych watpliwosci z punktu widzenia ochrony srodowiska, dzieki
czemu czas na wydawanie zezwolen potrzebnych do rozpoczecia inwestycji ma zostac
znaczqco skrocony (nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, z wyjatkiem morskich elektrowni
wiatrowych, w przypadku ktorych majq by¢ to 24 miesigce).

Kamienie milowe reformy usprawniajgcej proces wydawania pozwolen
dotyczqcych OZE w polskim KPO

Kamien milowy Opis Termin

G1L. Mapowanie potencjatu Mapa potencjatu energetyki wiatrowej
energii odnawialnej dla na lgdzie oraz fotowoltaiki dla catej Polski,
instalacji fotowoltaicznych dostepna w tatwym do wykorzystania

i wiatrowych na lgdzie formacie

IV kwartat 2024

Wdrozenie zmian ustawowych definiujgcych
ramy prawne dla obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE, w tym:

G2L. Przyspieszenie procedur 1) podmioty odpowiedzialne za wyznaczanie
dot. zezwolen obszarow,

2) zasady ich wyznaczania,

3) procedury obowigzujgce w ramach
obszardéw.

IV kwartat 2024

Okreslenie specyfikacji technicznej platformy
cyfrowej obejmujgcej wszystkie elementy Il kwartat 2024
procedur wydawania zezwolen.

G3L. Cyfryzacja procedur dot.
zezwolen

G4L. Cyfryzacja procedur dot.

zezwolen Testy pilotazowej wersji platformy cyfrowe;j. IV kwartat 2025

G4lL. Cyfryzacja procedur dot.

. Wdrozenie platformy cyfrowej. Il kwartat 2026
zezwolen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tekstu akPEIK oraz KPO

Priorytety

Poszczegdlne dziatania powinny zostac spriorytetyzowane, aby wysitki organizacyj-
ne i finansowe skoncentrowaty sie na kluczowych dla polityki klimatyczno-energetycz-
nej elementach.

Inwestycje i reformy

Zestaw dzialan ujetych w aKPEiK powinien uwzglednia¢ dwa aspekty - inwestycji
i reform. Aktualizacja Planu powinna dgzy¢ do przygotowania kompleksowego zesta-
wu dziatan, ktory w dtugoterminowej pespektywie wprowadzi trwate zmiany systemo-
we, napedzane zaréwno inwestycjami, jak i reformami.
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Rozporzadzenie 2018/1999 szczeg6towo okresla strukture aKPEiK. Nawet bez jej zmiany,
mozna wskazac zakres reform i inwestycji, np. na poziomie opisu konkretnego dziatania.
Doprecyzowujgc tekst projektu aKPEiK mozna skorzystac z doswiadczen przy wdrazaniu
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Realizacji Planu powinna
tez opierac sie na dziataniach obligujgcych rzad do przeprowadzenia stosownych reform
i realizacji powigzanych z nimi inwestycji. Dzieki temu zwiekszy sie skutecznos¢ polity-
ki energetycznej panistwa.

Przygotowanie do negocjacji wieloletnich ram finansowych
na lata 2028-2032

Uwzglednienie w aKPEiK szczegdlowego planu dziatan, z zestawem powigzanych inwe-
stycji i reform, lepiej przygotuje Polske do negocjacji nowych wieloletnich ram finanso-
wych (WRF) na lata 2028-2032. Obecna dyskusja wskazuje, ze WRF w przysztosci bedg
w wiekszym stopniu niz dotychczas opieraty sie na zasadzie warunkowosci. Przyktad
takiej warunkowosci widzieliSmy juz przy zatwierdzaniu pieniedzy z KPO. W praktyce
oznacza to, ze dostep do unijnych funduszy bedzie Scisle powigzany z koniecznoscig re-
alizacji wymiernych kamieni milowych, takich jak konkretne reformy i inwestycje. Taka
zasada efektywnego wydatkowania srodkow wydaje sie kluczowa w obszarach wymaga-
jacych ponadprzecietnego zaangazowania finansowego, takich jak transformacja ener-
getyczna.

Integracja z pozostatymi dokumentami

KPEiK powinien by¢ dokumentem mapujgcym wyzwania zwigzane z przeprowadze-
niem transformacji klimatyczno-energetycznej w Polsce. Cho¢ nie zoperacjonalizuje on
wszystkich wyzwan wielosektorowych, to powinien wyznaczy¢ ramy do ich wypetnienia
innymi politykami publicznymi. Dotyczy to obszaréw znajdujgcych sie takze poza odpo-
wiedzialno$cig Ministra Klimatu i Srodowiska. Dzieki temu inne resorty zostalyby na po-
ziomie dokumentu strategicznego zobowigzane do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci
za trwajgcg transformacje energetyczng.

Aktualizacja KPEiK powinna by¢ tez zintegrowana z pracami nad innymi dokumen-
tami strategicznymi, takimi jak Krajowym Planem Renowacji Budynkéw (KPRB) oraz
Planem spoteczno-klimatycznym. Poszczegélne wyzwania przedstawione w aktuali-
zowanym KPEiK powinny by¢ uwzglednione poprzez propozycje konkretnych dziatan
w tych dokumentach, aby zwiekszy¢ skale i skutecznos¢ wysitkow Polski na rzecz osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej. Dobrym przyktadem sg dziatania dotyczgce ubdstwa
energetycznego i ubdstwa transportowego, dla ktorych cele krajowe powinny by¢ zawar-
te w aktualizowanym Planie, podczas gdy szczeg6towe dziatania mogg zosta¢ okreslone
w Planie spoteczno-klimatycznym, przygotowywanym przez Ministra Funduszy i Poli-
tyki Regionalne;j.
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4. Skuteczne zarzqgdzanie transformacjq
— monitorowanie i dialog spoteczny
wokoét wdrazania aKPEIK

Monitorowanie wdrazania

Finalizacja prac nad aktualizacjg KPEiK, ktéry ma by¢ mapg transformacji energetycznej
Polski, nie powinna ograniczac sie do stworzenia szczegétowego planu dziatan. Istotne
jest takze wdrozenie systemu monitorowania, ktéry umozliwi biezgcg ocene postepdw.

Cho¢ operacjonalizacja dzialan w aKPEiK jest warunkiem koniecznym, to jed-
noczes$nie sama w sobie nie wystarczy do sukcesu transformacji. System moni-
torowania jest nieodzownym elementem tego procesu, zapewniajgcym regularng
ocene postepow i efektywnosé podejmowanych dzialan.

Proces monitorowania powinien by¢ systemowy i zinstytucjonalizowany. Chodzi zatem
o jego sformalizowanie poprzez wpisanie propozycji ustanowienia systemu monitorowa-
nia w KPEiK. Zobowigze to decydentéw do jego wdrozenia.

System monitorowania powinien umozliwia¢ biezacg ocene postepow, analize
efektywnosci oraz reagowanie na zmieniajgce sie warunki, takie jak regulacje praw-
ne w zakresie polityki klimatycznej czy sytuacja gospodarcza. Jest to koniecznos$¢, gdyz
po aktualizacji KPEiK bedzie realizowany w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu re-
gulacyjnym, politycznym i gospodarczym. Zmienne warunki bedg determinowac¢ proces
transformacji klimatyczno-energetycznej, a tym samym wptyng na tempo i skale dzia-
tan transformacyjnych realizowanych w ramach Planu.

Ustanowienie systemu monitorowania powinno takze zwiekszy¢ kontrole spo-
leczng nad procesem transformacji. Systemowy i jednoczes$nie jawnie prowadzony
monitoring KPEiK pozwoli na zwiekszenie zaangazowania partneréw zewnetrznych, co
uwiarygodni caly proces.

Instytucjonalizacja monitorowania KPEiK powinna polega¢ na zobowigzaniu sie
w aKPEiK strony rzgdowej do powolania formalnej Grupy lub Zespotu ds. moni-
torowania. Moze to odby¢ sie przez Zarzgdzenie MKiS. Zesp6t powinien sktada¢ sie za-
rowno z przedstawicieli administracji publicznej, jak rowniez strony spotecznej, w tym
organizacji pozarzadowych. Takie podejscie wpisuje sie w budowanie wielopoziomowe-
go dialogu w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia 2018/1999.

Wspomniane rozporzgdzenie naktada na panistwa cztonkowskie obowigzek regularnego,

odbywajgcego sie co dwa lata, sprawozdania z postepow w dziedzinie energii i klimatu.
Uruchomienie systemowego monitorowania realizacji KEPiK pozwoli na biezgce
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zbieranie szczeg6lowych danych potrzebnych do przygotowania raportéw wyma-
ganych przez rozporzadzenie. W efekcie proces oceny zamiast incydentalnego i po-
wierzchownego stanie sie systematyczny i poglebiony. Biezgce monitorowanie wptynie
réwniez na wieksze zaangazowanie podmiotow w efektywne realizowanie dziatan.

Systemowy monitoring realizacji Planu przyczyni sie m.in. do:

= biezgcej oceny realizacji dziatan i szybkiego reagowania na zmieniajgcg sie sy-
tuacje,

= systematycznego przygotowania wktadu do sprawozdania z krajowego postepu
w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2018/1999,

= uspotecznienia procesu transformacji.
Wielopoziomowy dialog

W Polsce brakuje wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii, ktéry sku-
tecznie angazowatby samorzady, organizacje spoteczne, przedsiebiorcéw i obywateli®.

Taki dialog umozliwiatby wspolng analize réznych scenariuszy polityki energetycz- 6 ZQOdmZ zart. 11

. . . s .« e . . rozporz zenia
no-klimatycznej oraz zapewn’lalby systematyczny przeglad postepéw w jej wdrazaniu. 2012/1989 w sprawie
Cho¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto pewne dziatania wskazujgce na otwar- zarzqdzania uniqg
tos¢ i dgzenie do bardziej partycypacyjnego modelu (np. dziatania wokot konsultacji aK- ?3;32%8?3
PEiK), to jednak na poziomie kraju dotychczas nie wypracowano zadnego mechanizmu w dziedzinie klimatu

takiego dialogu. Jest to problem zaréwno w odniesieniu do polityki krotko-, $rednio-, jak
i dlugoterminowe;j.

Konsultacje publiczne, cho¢ sg istotnym elementem wtgczania ré6znych grup w opraco-
wywanie dokumentow strategicznych, to jednak nie wystarczg do zapewnienia petnego
udziatu interesariuszy w tym procesie. Czesto odbywajg sie dopiero po przygotowaniu
dokumentu, co ogranicza wptyw spoteczenstwa na ksztatt prawa na wczesnym etapie
jego tworzenia. Brak interaktywnego dialogu prowadzi z kolei do nier6wnej reprezen-
tacji intereséw przy tworzeniu ostatecznych rozwigzan. W praktyce przektada sie to na
zdominowanie proceséw konsultacyjnych przez dobrze zorganizowane i dysponujgce
wystarczajgcymi zasobami podmioty, co jeszcze bardziej zmniejsza site i skutecznosé
uwag zgtaszanych przez obywateli oraz mniejsze organizacje.

Istnieje wiec pilna potrzeba, by w ramach wielopoziomowego dialogu dazy¢ do za-
pewnienia reprezentacji zr6znicowanych grup interesariuszy, w tym bezposrednio
obywateli, aby zagwarantowa¢ pelng reprezentacje réznych perspektyw spolecz-
nych. Wielopoziomowe zaangazowanie interesariuszy na r6znych etapach tworze-
nia dokumentow strategicznych pozwala na opracowanie bardziej efektywnych
i akceptowalnych spolecznie rozwigzan. Pomaga takze we wczesnym identyfikowa-
niu potencjalnych niespéjnosci i konfliktéw intereséw, co sprzyja wypracowaniu kom-
promiséw przed finalizowaniem dokumentu. Dialog nie tylko podnosi jakos¢ decyzji,
ale takze wzmacnia ich legitymizacje oraz wspiera ich spoleczny mandat.

Chociaz art. 11 rozporzgdzenia 2018/1999 nie ogranicza wielopoziomowego dialogu wy-
tacznie do dyskusji o aktualizacji KPEiK i moze obejmowac szerszy kontekst polityki
energetyczno-klimatycznej, to moégt on odegra¢ kluczowg role w ksztattowaniu tresci
polskiego aKPEiK. Niestety, potencjat tego narzedzia nie zostat wykorzystany.

Realizacja dialogu jest istotna zaréwno na etapie tworzenia Planu, jak i w procesie ana-
lizy oraz oceny jego realizacji. Wspotpraca z interesariuszami pomoze administracji pu-
blicznej w sprawnym identyfikowaniu rozwigzan, ktore nie przynoszg oczekiwanych
rezultatow, a takze obszaréw wymagajgcych rewizji strategii. Bedzie to takze wazne jest
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dla budowania spotecznego konsensu w zakresie $ciezki transformacji w Polsce. Wdroze-
nie wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii jest wiec konieczne zaréw-
no w celu monitorowania postepow wdrazania aKPEiK, jak rowniez w ramach procesu
prac nad kolejnymi dokumentami strategicznymi. Nalezy wzig¢ przy tym pod uwage do-
Swiadczenia innych krajéw UE w zakresie partycypacji i dostosowac je do krajowych wa-
runkéw.
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5. Podsumowanie: 2025 - rok decyzji
dla polskiej polityki klimatycznej

Polski rzad stoi przed wyzwaniem zaplanowania kolejnych 25 lat transformacji
energetycznej. Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku na poziomie
unijnym doszto do przesuniecia akcentéw w kierunku wzmacniania konkurencyjnosci
gospodarki i budowy czystego przemystu. Jednak nowa Komisja Europejska nie podwaza
ani tempa i kierunku transformacji energetycznej, ani celu osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej w 2050 roku.

Dziatania UE zaproponowane w ,,Pakcie na rzecz Czystego Przemystu” i ,Kompasie Kon-
kurencyjnosci”, a takze wyniki modelowania emisji do 2050 roku przekazane przez Polske
do UNFCCC, obnazajg braki zaktualizowanego tekstu aKPEiK przedstawionego w paz-
dzierniku 2024 roku. Planowane tempo redukcji emisji, szczegdlnie w przemysle, trans-
porcie i rolnictwie, nie jest zgodne z logikg juz istniejgcych europejskich instrumentow
wymuszajgcych osiggniecie neutralnosci klimatycznej do potowy wieku. Uzupetnienie
tych strategicznych luk w aKPEiK utatwi z kolei rzgdowi bardziej konstruktywne zaan-
gazowanie w nadchodzgce negocjacje na temat celu redukcji emisji do 2040 roku oraz
rozwigzan promujgcych budowe czystego przemystu w Europie.

Finalna wersja aKPEiK wymaga nie tylko uzupeinienia warstwy analityczno-progno-
stycznej, ale takze daleko idgcej rewizji listy dziatan, ktéra w obecnej formie nie zapew-
nia podstaw do operacjonalizacji Planu. Nalezy okresli¢ jasne i mierzalne cele, podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje oraz zrédla finansowania. Potrzebny jest tez skutecz-
ny system monitorowania postepéw we wdrazaniu KPEiK. Poprawie jakosci kolejnych
strategii powinno tez stuzy¢ uruchomienie wielopoziomowego dialogu, ktéry zapew-
ni reprezentacje interesow wszystkich zainteresowanych stron, w tym z bezposrednim
udziatem obywateli.

W 2025 roku polski rzad czeka final prac nad aktualizacjg aKPEiK, a takze przej-
scie do tworzenia dlugoterminowej strategii klimatycznej i sektorowych planéw
transformacji. To dobry moment na daleko idgce zmiany w podejsciu do zarzg-
dzania polskg transformacjg klimatyczno-energetyczng. W najblizszych tygodniach
priorytetem powinno by¢ uzupetnienie strategicznych luk w aKPEiK oraz dopracowa-
nie zestawu dziatan przedstawionych w tym dokumencie. W ciggu kolejnego roku nalezy
natomiast opracowac spéjng z aKPEiK strategie transformacji polskiej gospodarki w kie-
runku neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz dostosowac do niej strategie i plany
sektorowe, m.in. dla przemystu, transportu i rolnictwa. Konieczne jest takze skuteczne
monitorowanie postepdw realizacji strategii oraz uruchomienie wielopoziomowego dia-
logu w obszarze energii i klimatu.
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