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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciqgte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie
transformaciji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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KRK 2050 i co dalej? Od koncepcji rozwoju do zintegrowanego planowania strategicznego

Warszawa 2024

Wstep

Rzad finalizuje prace nad Koncepcjq Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), ktéra jest nowym
elementem systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Za przygotowanie KRK 2050 odpo-
wiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

Koncepcja rozwoju kraju jako nowy rodzaj dokumentu strategicznego zostata zapropo-
nowana w 2018 roku'. Prace nad projektem KRK 2050 byty mozliwe dzieki nowelizacji
w 2020 roku ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju?. Zgodnie z zapisami tej ustawy, KRK zastgpita Dtugookresowq strategie rozwoju kraju.

20 maja 2024 roku Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju® pozytywnie za-
opiniowat projekt KRK 2050. Tym samym zatwierdzono efekt trwajgcych od 2021 roku
prac eksperckich i miedzyresortowych, co umozliwito rozpoczecie konsultacji publicz-
nych trwajgcych od maja do wrze$nia 2024 roku. W najblizszych miesigcach KRK 2050
ma stac sie podstawg dla opracowania sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz
pozostatych strategii rozwoju dotyczgcych sektoréw, dziedzin, regionéw oraz rozwoju
przestrzennego.

KRK 2050 nie jest strategig rozwoju, lecz tzw. dokumentem wizyjnym i analitycznym,
ktérego celem jest identyfikacja Sciezek rozwoju kraju do potowy XXI wieku. Dokument
ma okresla¢ wyzwania rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzen-
nym, a takze zawiera¢ wnioski z analizy trendéw zachodzgcych w kraju oraz na $wiecie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych elementow zawar-
tych w projekcie KRK 2050 oraz odniesienie dokumentu do systemu zarzgdzania stra-
tegicznego i procesu tworzenia polityk publicznych w Polsce. W raporcie szczegdtowo
analizujemy takze wyzwania oraz rekomendujemy dziatania w zakresie polityki klima-
tyczno-energetycznej.

Rozdziat pierwszy przedstawia prawne uwarunkowania przygotowania koncepcji rozwo-
ju kraju, w tym dokumentu Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, z uwzglednieniem procesu
partycypacyjnego. Rozdziat drugi opisuje zatozenia metodyczne oraz poszczegolne ele-
menty KRK 2050. Rozdziat trzeci koncentruje sie na analizie KRK 2050 pod kagtem wy-
zwan klimatyczno-energetycznych i zawiera ich ocene. Rozdziat czwarty przedstawia
podsumowanie oraz rekomendacje, ktére mogg poméc w tworzeniu Sredniookresowej
strategii rozwoju Polski.
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1. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 jako
element polityki rozwoju Polski

Koncepcja rozwoju kraju (KRK) to dokument, ktéry formalnie zdefiniowano w 2020 roku
poprzez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju [art. 5 pkt 4ba]. Ustawa ta definiuje, ze koncepcja rozwoju
kraju to dokument okreslajgcy wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze spolecz-
nym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat.

11 Uwarunkowania prawno-formalne koncepcji rozwoju kraju

Aktualne brzmienie przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju okresla katalog dokumentéw bedgcych strategiami rozwoju
(zob. Tabela 1). Do strategii rozwoju zaliczamy Sredniookresowg strategie rozwoju kra-
ju, inne strategie rozwoju (odnoszgce sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju
przestrzennego), strategie rozwoju wojewodztwa, strategie rozwoju gminy oraz strate-
gie rozwoju ponadlokalnego.

Tabela 1. Dokumenty o charakterze strategicznym, zdefiniowane w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [art. 5 pkt 4bal]

Rodzaj | Nazwa | Zakres

ClRLUIE || RO RE e r ey dokument okreslajgcy wyzwania rozwojowe kraju na okres 30 lat

wizyjny kraju
Sredniookresowa dokument okreslajgcy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
strategia rozwoju rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
kraju i przestrzennym, na okres 10-15 lat
dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania,
Inne strategie cele i kierunki rozwoju, odnoszqce sie do sektorow, dziedzin,
rozwoju regionow lub rozwoju przestrzennego, przyjmowane na okres
(sektorow, dziedzin) | obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju (mogqg
strategie warunkowo obejmowac dtuzszy okres obowigzywania)
rozwoju Strategia rozwoju strategia jest spdjna ze Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju
wojewodztwa i krajowq strategiq rozwoju regionalnego
Strategia rozwoju strategia jest spéjna ze strategiq rozwoju wojewodztwa
gminy oraz strategiq rozwoju ponadlokalnego, obejmujgcq te gmine

gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogqg
opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedgcq wspodlng
strategiq rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium

Strategia rozwoju
ponadlokalnego

dokument okreslajgcy podstawowe uwarunkowania, cele

i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktére
wynikajq bezposrednio ze strategii rozwoju, przyjmowane na okres
obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju (chyba
ze wynika to ze zobowigzan miedzynarodowych)

polityki

publiczne Polityka publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Reform na podstawie tekstu ustawy
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Obowigzujgcg Sredniookresowg strategig rozwoju kraju jest Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku). Natomiast do sektoro-
wych strategii rozwoju (tzw. strategii zintegrowanych) zaliczy¢ mozemy takie dokumenty
jak: Polityka Ekologiczna Panistwa 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030, Strategia Zréwnowazonego Roz-
woju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, Strategia Produktywnosci 2030, Polityka Energe-
tyczna Polski do 2040 roku, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030. Obecnie
wsrdd strategii rozwoju brakuje dokumentu odpowiedzialnego za okreslenie modelu za-
rzadzania rozwojem kraju. Wczesniej takg role petnita strategia Sprawne Panistwo 2020.

Schemat 1. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 wobec pozostatych strategii rozwoju
w Polsce

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 z perspektywqg do 2030 r." (SOR)

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030
Strategia Produktywnosci 2030

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

STRATEGIE ROZWOJU

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030

POLITYKI PUBLICZNE

PROGRAMY ROZWOJU

Zrédto: MFiPR

Nowy system zarzgdzania rozwojem Polski byt definiowany wieloetapowo od wielu lat.
Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej pojawita sie potrzeba okreslania nowe-
go strategicznego celu i dtugofalowej wizji rozwoju kraju wobec nowych uwarunkowan
unijnych. Do okreslenia nowej polityki rozwojowej sktaniaty stosunkowo stabe wskazni-
ki gospodarcze w polowie pierwszej dekady XXI wieku, w tym m.in. wysokie bezrobocie
(w 2005 roku stopa bezrobocia rejestrowanego przekraczata 17%*).

Efektem dgzen do szybkiego i trwatego rozwoju gospodarczego bylo stworzenie regut
projektowania polityki rozwojowej kraju w ramach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wiekszo$¢ z tych regut jest nadal aktualna.
Rok p6zniej Rada Ministréw przyjeta Strategie Rozwoju Kraju 2007 — 2015 (SRK)®, w kto-
rej korzystajgc z ram nowej ustawy, rzgd okreslit cele rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w perspektywie sredniookresowej. Gtéwnym celem wskazanym w dokumencie byto

4 Zob. dane GUS

5 Dokument dostepny
na stronie Sejmu.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2024,4,1.html
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/1355/$file/1355.pdf
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»podniesienie poziomu i jakosSci zycia mieszkancow Polski”. W 2015 roku, opisujgc poza-
dang wizje, przedstawiono Polske jako kraj o wysokim poziomie i jakosci Zycia mieszkan-
céw, z silng i konkurencyjng gospodarkg, umozliwiajgcg tworzenie nowych miejsc pracy.

Kolejnym waznym dokumentem rozwojowym byt raport Polska 2030 - Wyzwania roz-
wojowe® z 2009 roku, ktérego celem byta wszechstronna i wielkoobszarowa diagno-
za wyzwan rozwojowych Polski do 2030 roku. Na podstawie tego raportu w 2012 roku
zaktualizowano Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015, nazwang — Strategiq Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020)’.
Nowa strategia wydtuzata perspektywe do 2020 roku, aby dostosowac jg do horyzontu
czasowego inicjatyw unijnych, takich jak budzet unijny i strategia Europa 2020.

Raport Polska 2030 stanowit rowniez podstawe diagnostyczng dla powstajgcej réwno-
legle do SRK 2020 Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala no-
woczesnosci (DSR 2030)8, zatwierdzonej w 2013 roku. By} to w tamtym czasie najszerszy
i najbardziej ogblny dokument strategiczny w systemie zarzgdzania rozwojem. DSR 2030
kontynuowata tradycje poprzednich dokumentéw, skupiajgc sie na poprawie jakosci zy-
cia Polakoéw, ocenianej poprzez wskazniki jakoSciowe oraz wzrost PKB. Nowym kon-
tekstem byta potrzeba wyjscia z kryzysu finansowego trwajgcego od 2008 roku, ktory
mébglby znaczaco i trwale spowolnié wzrost gospodarczy Polski.

Nastepnym kluczowym dokumentem rozwojowym byla opublikowana w nastepstwie
wyboréw parlamentarnych z 2015 roku w Polsce Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)’ przyjeta w 2017 roku. Dokument ten
mial by¢ fundamentem i drogowskazem dla polityki rozwojowej, w tym gospodarczej po
zmianie witadzy w wyniku wyboréw parlamentarnych. Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do 2020 roku wskazata na konieczno$¢ utworzenia jednolitego systemu za-
rzadzania i koordynacji polityk publicznych wspomagajgcych procesy rozwojowe polskiej
gospodarki.

Kolejnym doprecyzowujgcym krokiem w reformowaniu systemu zarzgdzania strategicz-
nego byta uchwata Rady Ministréw z 2018 roku, ktéra wprowadzita nowysystem zarzg-
dzania rozwojem Polski. Dokument dat impuls przeprowadzenia zmian legislacyjnych',
ktére wprowadzity koncepcje rozwoju kraju jako nowy rodzaj dokumentu do systemu
prawnego, a takze umozliwit rozpoczecie prac nad projektem KRK 2050, ktory jest przed-
miotem niniejszej analizy.

Schemat 2. Podstawy prawne przygotowania KRK 2050

Uchwata Rady Nowelizacja w 2020 r.

6 Dokument dostepny
online tutaj.

7 Dokument dostepny
na stronie Sejmu.

8 Dokument dostepny
na stronie Sejmu.

9 Dokument dostepny
na stronie Sejmu.

10 Nowelizacja

w 2020 roku ustawy
z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju.

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Rozwoju do 2020 r.
(z perspektywq do
2030r.)z 2017 r.

Strategia wskazata
na koniecznos¢
utworzenia jednolitego
systemu zarzqgdzania

i koordynaciji polityk

Ministrow z 2018 r.
W sprawie przyjecia
Systemu zarzgdzania
rozwojem Polski

Uchwata okreslita
propozycje
przebudowania
systemu zarzgdzania
rozwojem kraju,

ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki

rozwoju [art. 5 pkt 4ba].

Wprowadzenie
do systemu prawnego
Koncepcji Rozwoju
Kraju jako dokumentu
okreslajgcego

publicznych w tym po raz pierwszy Wyzwania rozwojowe
wspomagajgcych wskazano w systemie kraju w wymiarze
procesy rozwojowe na nowy dokument spotecznym,
polskiej gospodarki. jakim jest koncepcja gospodarczym
rozwoju kraju. i przestrzennym

na okres do 30 lat.

J

\.

2021 r.: rozpoczecie
prac nad projektm

Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050

Realizacja przez
MFiPR projektu
w ramach programu
GOSPOSTRATEG
dotyczqcego
wypracowania
projektu KRK 2050.

J

Zrodto: opracowanie wtasne Instytutu Reform
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https://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/001_PL_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7938232EA0AAD4F2C1257AD00052A8F6/%24File/972.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20130000121/O/M20130121.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20170000260/O/M20170260.pdf
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Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju, koncepcja rozwoju kraju ma zawiera¢ wnioski z analizy trendow rozwojowych w kraju
i na Swiecie, ich wptyw na Polske, a takze scenariusze i wyzwania rozwojowe w wymia-
rach spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Koncepcja rozwoju kraju zastgpita dtugookresowg strategie rozwoju kraju. Oprécz dtuz-
szego horyzontu planowania strategicznego z 15 do 30 lat, wspomniana ustawa wprowa-
dza takze inne zmiany w systemie zarzgdzania rozwojem Polski, np. nadajagc nowg range
strategii rozwoju wojewodztwa, wprowadzajgc ustawowe umocowanie strategii rozwoju
gminy, czy tez regulujgc status polityki publicznej.

1.2 KRK 2050 jako element dtugofalowego procesu
strategicznego

KRK 2050 to dokument o najwyzszej randze w hierarchii dokumentéw o charakte-
rze strategicznym, nad ktérym prowadzone sa prace w Polsce.

W swietle przepiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, KRK 2050 nie jest
strategig rozwoju, ale jest dokumentem wizyjnym i analitycznym, ktéry ma ziden-
tyfikowac Sciezki rozwoju kraju.

Chociaz KRK 2050 nie zawiera celow, wskaznikow ani ram instytucjonalnych czy
finansowych dla jej realizacji, powinien by¢ kluczowym dokumentem dla prowa-
dzenia dlugofalowego planowania rozwoju Polski. Postuzy tez jako podstawa do
opracowania §redniookresowej strategii rozwoju kraju, innych strategii rozwoju oraz po-
lityk publicznych. Co wazne, KRK 2050 bedzie takze petni¢ funkcje posredniego punktu
odniesienia dla opracowywania strategii regionalnych, takich jak strategie rozwoju wo-
jewddztw, strategie rozwoju gmin oraz strategie rozwoju ponadlokalnego.

KRK 2050 okresla wizje rozwoju kraju na podstawie zidentyfikowanych trendéw i wy-
zwan. Dopiero ta wizja pomoze w wyznaczeniu celéw w nowej Sredniookresowej strate-
gii rozwoju kraju na okres 10-15 lat, a takze w ustaleniu szczeg6towych dziatan na okres
4 lat. Szczegblowe priorytety bedg okreslone na poziomie sektorowych strategii rozwoju.

Dlatego KRK 2050 jest dokumentem bardzo ogdlnym, zawierajgcym gtoéwnie ramowe
opisy i konkluzje. Taka forma jest charakterystyczna dla dokumentéw wizyjnych, ktére
r6znig sie od typowych strategii dtugoterminowych. Przedstawienie kierunkdw rozwo-
ju kraju w projektach typu foresight wymaga perspektywy wieloletniej i opiera sie na za-
rysowaniu ogoélnych obrazéw przysztosci. Za przygotowanie i koordynacje projektu KRK
2050 odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktore koordy-
nuje polityke rozwoju na poziomie administracji publicznej. Prace analityczne nad KRK
2050 rozpoczety sie w 2021 roku, a ich finalizacje przewidziano w 2024 roku.

Projekt dokumentu opracowany zostat w ramach programu GOSPOSTRATEG finansowa-
nego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) pt. ,Operacjonalizacja Systemu
Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecz-
nych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtu-
gookresowego programowania polityki rozwoju”. Poza MFiPR w pracach uczestniczyli
przedstawiciele Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw, Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego oraz zaproszeni interesariusze.

Prace nad KRK 2050 majg zakonczy¢ sie przyjeciem stosownej uchwaty przez Rade Mi-
nistréw, zgodnie z art. 8b. ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Po przyjeciu dokumentu przez rzad informacja ta zostanie
przekazana do Sejmu i Senatu.
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Tym samym zakonczone we wrzes$niu 2024 roku konsultacje publiczne KRK 2050
byly ostatnig mozliwoscig zaangazowania sie¢ w proces tworzenia dokumentu,
ktorego ramy bezposrednio wplyng na caly system zarzgdzania rozwojem Polski,
w tym na przygotowanie sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strate-
gii rozwoju.

Czym jest KRK 2050?

= To nowy dokument w systemie zarzqgdzania rozwojem Polski.

= Okresla sciezki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym,
Ssrodowiskowym i instytucjonalnym na najblizsze 30 lat.

= Nie jest strategiq rozwoju.

= Jest punktem wyjscia dla opracowania strategii sredniookresowej rozwoju kraju oraz
pozostatych strategii rozwoju.

= To aktualnie dokument o najwyzszej randze w hierarchii dokumentéw, nad ktérym rzgd
k RP prowadzi prace. J

1.3 Model partycypacyjny KRK 2050

Proces opracowywania projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 moze by¢ punktem od-
niesienia dla planowania przez administracje rzgdowg opracowywania dokumentéow
o charakterze strategicznym w formule partycypacyjnej. W tym kontekscie prace nad
KRK 2050 mozemy rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: prawnym i systemowym.

W wymiarze prawnym, nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 1. poz. 324, 862.) co do zasady szczeg6-
towo okresla wymagania dotyczgce konsultacji publicznych i zobowigzuje administracje
rzgdowg do ich przeprowadzenia — w szczegdlnosci z jednostkami samorzgdu terytorial-
nego i ich zwigzkami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Podmiot opracowujgcy projekt KRK musi ogtosic¢ in-
formacje o konsultacjach na swojej stronie internetowej, uwzgledniajgc szereg wytycz-
nych dotyczgcych zaréwno terminu, jak i sposobu przekazywania uwag do projektu czy
harmonogramu spotkan konsultacyjnych. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze termin kon-
sultacji publicznych nie moze by¢ krotszy niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie in-
ternetowej. Projekt musi takze spetnia¢ przepisy dotyczgce oceny sSrodowiska, zgodnie
z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczernistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.9).

We wrzesniu 2024 roku zakoriczono proces konsultacji publicznych KRK 2050, ktére po-
przedzone byty uzgodnieniami miedzyresortowymi i akceptacjg Komitetu Koordynacyj-
nego do spraw Polityki Rozwoju. Czas zaplanowany na skonsultowanie projektu — od 24
maja do 6 wrzes$nia 2024 roku — umozliwial zapoznanie si¢ z dokumentem przez wszyst-
kie zainteresowane strony. Do konsultacji publicznych udostepniono peten pakiet mate-
riatow, zarowno dokument KRK 2050, wraz z zatgcznikami, jak i przeprowadzong ocene
oddziatywania na srodowisko. Na stronie projektu KRK 2050 zamieszczono réwniez
wszystkie analizy przygotowane w ramach projektu.
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Schemat 3. Harmonogram prac nad KRK 2050

Il kwartat Il kwartat IV kwartat 2024
2021 2024 2024 Przyjecie uchwaty
Rozpoczecie Akceptacja Finalizacja Rady Ministrow
prac komitetu konsultacji o przyjeciu KRK 2050
2022-2024 I = 1l kwartat Il -1V kw 2024
Prace eksperckie 2024 Procedowanie
nad projektem Konsultacje projektu uchwaty
i uzgodnienia publiczne Rady Ministréow

miedzyresortowe
Zrodto: opracowanie wtasne Instytutu Reform

Analizujgc formute partycypacyjng KRK 2050 w drugim wymiarze — systemowym — na-
lezy zwrdci¢ uwage na proces opracowania projektu dokumentu. Zostat on wypraco-
wywany przez MFiPR w ramach projektu pt. ,,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania
Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych roz-
wigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookre-
sowego programowania polityki rozwoju”. Zalozeniem metodologicznym projektu byto
wiaczenie réznych srodowisk w dyskusje nad wizjg rozwoju Polski, tak by zaangazowac
administracje rzadowa, samorzady, przedstawicieli nauki i think tankéw, organizacje
pozarzgdowe, biznes korporacyjny, msp czy organizacje branzowe.

W procesie opracowywania KRK 2050 zastosowano nowoczesne narzedzia partycypacyj-
ne. Korzystano m.in. z debat eksperckich, wystuchania publicznego, metody delfickiej,
badania fokusowego, warsztatow eksperckich i z metody citizen science — przeprowadzo-
no badanie Spoteczno-ekonomiczne wyzwania rozwojowe polskich miast i wsi — analiza per-
spektywy i zaangazowania mieszkancow.

Jednak w pracach nad dokumentem, pomimo partycypacyjnego zatozenia metodycznego
projektu i korzystania z niestandardowych technik, nie stworzono wystarczajgcych wa-
runkéw do kompleksowego zaangazowania Srodowisk organizacji pozarzagdowych, think
tankow czy organizacji branzowych. Te grupy powinny by¢ kluczowe w tworzeniu doku-
mentu wizyjnego rozwoju Polski. Tymczasem, opracowanie projektu KRK 2050 opiera-
to sie gtéwnie na pracy ekspertéow i administracji publicznej, co nie wyczerpuje formuty
modelu partycypacyjnego. Szerokie konsultacje juz opracowanego projektu KRK 2050
nie sg wystarczajgce, aby caty proces nazwac partycypacyjnym. Proces partycypacyjny
powinien bowiem angazowac wszystkich interesariuszy juz na wczesnym etapie tworze-
nia projektu.

Nie wykorzystano mozliwo$ci zbudowania kompleksowego i wielopoziomowego dialogu
ze wszystkimi grupami interesariuszy, co jest zalecane przy formutowaniu polityk pu-
blicznych. W najblizszym czasie nalezy systemowo rozwigzac ten problem. Proces przy-
gotowania KRK 2050 moze by¢ punktem wyjscia do wypracowania przez administracje
publiczng modelu partycypacyjnego dla przysztych prac rozwojowych i legislacyjnych.
Nalezy zastosowac¢ bardziej zaawansowany model angazowania kluczowych interesariu-
szy w pracach nad strategig Sredniookresowg oraz nad innymi strategiami rozwoju i po-
litykami publicznymi.
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2. Zatozenia metodyczne i uktad dokumentu

Projekt KRK 2050 wprowadza nowg logike planowania wieloletniego w systemie zarzg-
dzania rozwojem Polski. Integruje bowiem dtugoterminowg perspektywe rozwoju kraju
w wymiarach spoteczno-gospodarczym i przestrzennym, co dotychczas byto przedmio-
tem oddzielnych dokumentéw.

KRK 2050 zostata opracowana w oparciu o zidentyfikowane trendy (,,megatrendy”), czy-
li gtéwne kierunki zmian globalnych, europejskich i krajowych, dla ktérych przygotowa-
no scenariusze dojscia do wyidealizowanej wizji rozwoju Polski. Na podstawie trendéw,
scenariuszy oraz wizji zidentyfikowano wyzwania rozwojowe Polski, ktore sg kluczowym
punktem odniesienia dla projektowania dalszych dziatan w zakresie strategicznych pla-
noéw rozwoju kraju. Na podstawie wyzwan opracowano takze siedem wnioskow, podsu-
mowujgcych KRK 2050. Te wszystkie elementy sktadajg sie na Koncepcje Rozwoju Kraju
2050.

Schemat 4. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 - logika dokumentu

WYZWANIA

SCENARIUSZE
TRENDY

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zrédto: MFiPR

Kazdy z wymienionych wyzej elementdéw jest szczegdétowo opisany w projekcie KRK
2050, a takze uzupetniony w stosownych zatacznikach. Analiza propozycji przedstawio-
nych w poszczegélnych elementach zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli oraz opi-
sana w kolejnych czesciach niniejszego raportu.
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Tabela 2. Kluczowe elementy Koncepcji Rozwoju Kraju 2050

Warszawa 2024

Wymiar Megatrendy Wyzwania Wizja Scenariusze
Wzrost globalnych :r%r,::fcozrn"::'squ igiaca | Podmiotowe 1. Polska w $wiecie
Spoteczny problemoéw ps stkim ’: gn,:q spoteczenstwo stawiajgcym na
spotecznych wszystkim grup P z WAl dalszqg globalizacje
spotecznym
Wytanianie sie 2. Polska w swiecie
nowej gospodarki intensywnego
Gospodarczy Jgosp Nowoczesna Gospodarka wykorzystania
Przy$pieszenie gospodarka przysztosci technologii
technologiczne respektujgca i powolnej atomizacji
. $rodowisko naturalne spoteczenstwa
) Wzrost dynamiki i klimat Zachowane
Srodowiskowy zmian srodowisko 3. Polska w $wiecie
srodowiskowych naturalne przerwanych
. . tancuchow dostaw
Transformacja Odporne panstwo Arf 2
. . . Nowoczesna i niedoborow
Instytucjonalny globalnego z silng pozycjq polska
porzqdku w Europie i na $wiecie 4. Polska w $wiecie
Zréwnowazona drastycznych
o przestrzen . réznicowan
Przestrzenny Rf;;gg:'ezr:qd uwzgledniajgca V\g’;i?:eh technologicznych,
P potrzeby cztowieka P gospodarczych
i rodowiska i spotecznych

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform na podstawie projektu KRK 2050

2.1 Wymiary

Zgodnie z definicjg koncepcji rozwoju kraju zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wyzwania rozwojowe majg zostac¢ okreslone
w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym.

Katalog wyzwan pozostaje jednak katalogiem otwartym. KRK 2050 okreslita opis tren-
déw, wyzwan i wizji w pieciu wymiarach - oprécz trzech podstawowych dodano dwa do-
datkowe wymiary: Srodowiskowy oraz instytucjonalny.

2.2 Megatrendy

Trendy rozwojowe zdefiniowano jako kierunki zjawisk, ktére obecnie lub w przyszto-
Sci bedg wywieraly istotny wptyw na rozwoj Polski w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym, Srodowiskowym, przestrzennym i geopolitycznym. Dokument zawiera analizy
trendow spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych, przeprowadzone na poziomie glo-
balnym, europejskim i krajowym®2.

W ramach pieciu wymienionych w poprzedniej sekcji wymiaréw w KRK 2050 przedsta-
wiono szes¢ megatrendow, zarysowujgc takze ich potencjalne skutki.

Megatrendy KRK 2050

=  Wytanianie sie nowej gospodarki: Zaostrzajgca sie konkurencja w obszarze innowacji;
Postepujgca cyfryzacja gospodarki; Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci
zatrudnienia; Transformacja energetyczna; Scieranie sie globalizacji i lokalnosci;
Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi
i nowymi wzorcami konsumpcji.

= Przyspieszenie technologiczne: Coraz powszechniejszy Internet rzeczy (loT) i coraz
silniejsza sztuczna inteligencja (Al); Wzrost znaczenia biotechnologii; Rosngce
znaczenie cyberbezpieczenstwa.

=  Wazrost globalnych problemow spotecznych: Niepewnos¢ demograficzna; Coraz
bardziej nomadyczny $wiat; Wzrost nierownosci spotecznych; Rozwdj zapotrzebowania
na nowe formy i dziedziny uczenia sie.

N /

12 Wyniki prac

w zakresie
identyfikacji
Swiatowych,
europejskich

i krajowych trendow
spoteczno-
gospodarczych

i sSrodowiskowych
zostaty opublikowane
w czterech
monografiach.
Materiaty dostepne
sq na stronie projektu.
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Megatrendy KRK 2050

=  Wazrost dynamiki zmian srodowiskowych i klimatycznych: Postepujgce zmiany
w systemie klimatycznym Ziemi; Rosngca degradacja srodowiska przyrodniczego;
Spadek roznorodnosci biologicznej; Niezrownowazone wykorzystanie surowcow
i problemy z gospodarkg odpadami.

= Reorganizacja przestrzeni: Rozrost silnych miast oraz miejskich obszarow
funkcjonalnych; Przemiany na terenach wiejskich; Zmiany w uzytkowaniu terenow.

= Transformacja globalnego porzgdku: Wzrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe
konflikty zbrojne grozgce eskalacjqg; Wzrost politycznego znaczenia Azji; Stabngce
mechanizmy demokracji.

N /

2.3 Wyzwania

Przedstawione w dokumencie wyzwania dotyczg kwestii wymagajgcych dziatania w per-
spektywie 2050 roku. Opierajg sie na materiale analitycznym zgromadzonym w celu
okreslenia megatrendéw oraz na wktadzie ekspertéow zewnetrznych.

Wyzwania w finalnym projekcie KRK 2050 opisano zgodnie z nastepujgcymi zatozenia-
mi:

= sg uwarunkowane intencjonalnie wyidealizowang wizja kraju w 2050 roku;
= wykraczajg poza biezgce problemy i zagadnienia;

= odnoszg sie do wcze$niej zidentyfikowanych dtugookresowych trendow;

= uwzgledniajg mozliwe trajektorie rozwoju §wiata i Polski (scenariusze);

= dotyczg zagadnienn wymagajgcych dziatan w obszarze polityk publicznych;

= mogg prowadzi¢ do réznych zmian w przestrzeni, w tym w jej funkcjach i krajo-
brazie.

Wyzwania w KRK 2050 uwzgledniajg wyniki prac nad trendami, scenariuszami oraz wi-
Zj3. Stanowig one kluczowy element dlugoterminowego planowania rozwoju. Dzia-
tania podjete w odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania mogg realnie wptywac na
przyszty rozwoj kraju.

Tabela 3. Wyzwania zdefiniowane w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 wg wymiaru

Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca
Transformacja spoteczna | $Wiadomos$c¢ spoteczng

Spoteczny sprzyjajgca wszystkim
grupom spotecznym

Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen

Zniwelowane skutki starzejgcego sie spoteczenstwa

Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru

Srodowiskowy Nowoczesna gospodarka

respektujgca srodowisko
naturalne i klimat

Transformacja energetyczna

Wykorzystane szanse wynikajgce z przyspieszenia

Gospodarezy technologicznego

Instytucjonalny

Odporne panstwo z silng
pozycjg w Europie i na
Swiecie

Panstwo odporne na zagrozenia

Gospodarka ze wzmochionymi powigzaniami lokalnymi

Stabilny system zarzqgdzania i wspotrzgdzenia panstwem

Przestrzenny

Zréwnowazona
przestrzen
uwzgledniajgca potrzeby
cztowieka i srodowiska

Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen

Policentrycznosc¢ sieci osadniczej

Wielofunkcyjne obszary wiejskie

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform na podstawie projektu KRK 2050
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2.4 Scenariusze

W ramach projektu KRK 2050 opracowano cztery scenariusze, ktére opisujg mozliwe
Sciezki realizacji wizji rozwoju Polski. Scenariusze wskazujg jedynie ogo6lne kierunki
dziatani do podjecia w poszczegolnych politykach publicznych, ale nie ograniczajg moz-
liwosci. Warto podkresli¢, ze zaproponowane scenariusze sg jedynie punktem wyjscia
do dalszej refleksji, w tym doprecyzowywania szczegdtowych celow i poszukiwania sku-
teczniejszych rozwigzan.

Do opracowania scenariuszy wykorzystano metody analityczne i partycypacyjne. W kaz-
dym z czterech scenariuszy rozwoju Polski uwzgledniono wymiar spoteczny, gospo-
darczy, przestrzenny, Srodowiskowy oraz instytucjonalny. Scenariusze opracowano
w oparciu o dwa gtéowne czynniki, z ktérych kazdy ma dwa poziomy zaawansowania.
Pierwszy czynnik to postep technologiczny, w szczegélnosci stopien automatyzacji i ro-
botyzacji pracy. Drugi to aspekty polityczne i spoteczne, czyli dominujgcy system war-
tosci w spoteczenstwie globalnym.

Schemat 5. Kluczowe wymiary réznicujgce scenariusze rozwazane w KRK 2050

W spoteczenstwie globalnym dominuje
otwartosé na inne narody i kultury
(obywatele $wiata)

Scenariusz 2:

Scenariusz 1: Polska w swiecie
Polska w swiecie mtinsywnegp
stawiajgcym Wy orzystarllo
na dalszqg technologii
globalizacje ! powo lne'J'
atomizaciji
spoteczenstwa
Umiarkowany Wysoki
stopien stopien
automatyzacji automatyzacji
Scenariusz 3: ST
eyt Polska w swiecie
Polska w swiecie
drastycznych
przerwanych ie 2
tancuchow roznicowan
e technologicznych,
i niedoborow C[RlElel Fl A o
i spotecznych
W spoteczenstwie globalnym dominujg
postawy zamkniete na inne narody i kultury
Zrodto: Instytut Reform na podstawie projektu KRK 2050
2.5 Wizja

W KRK 2050 przedstawiono takze wizje rozwoju Polski jako wyidealizowany i pozgdany
obraz przysztosci w 2050 roku. Wizje opracowano na podstawie analiz i warsztatow ze-
spotu projektowego. Stata sie ona podstawg do stworzenia scenariuszy rozwoju i wpty-
nela na zdefiniowanie wyzwan.

Warszawa 2024
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Wizja rozwoju Polski

-

Podmiotowe spoteczenstwo: otwarte, inkluzywne, zdrowe, adaptujgce sie do postepu
technologicznego oraz konsekwencji zmian demograficznych i klimatycznych.

Gospodarka przysztosci: innowacyjna, odpowiedzialna, odporna na szoki i kryzysy.

Zachowane srodowisko naturalne: skuteczna ochrona ekologicznych zasobow kraju,
zapewniajgca zdrowie ludzi i ekosystemow.

Nowoczesna Polska: odporna, demokratyczna, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych.

Wspolna przestrzen: dobrze zaplanowana i funkcjonalna. J

2.6 Wnioski

Punktem odniesienia dla publicznej debaty nad systemem zarzgdzania strategicz-
nego w Polsce moze by¢ katalog siedmiu kluczowych wnioskéw przedstawionych
w KRK 2050. Odnoszg sie one tylko do aspektu zarzgdzania paristwem i stanowig syste-

mowy fundament dla nowego modelu zarzgdzania rozwojem.

Siedem Wnioskéw KRK 2050

-

Wzmocnienie systemu zarzgdzania panstwem.
Dostosowanie paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan.

Wzmacnianie odpornosci panstwa na zagrozenia i kryzysy w epoce coraz wiekszej
niestabilnosci geopolitycznej, gospodarczej i klimatyczne;j.

Podniesienie rangi planowania przestrzennego i zarzqdzania opartego na wspotpracy
jednostek samorzqgdu terytorialnego (podejscie funkcjonalne) w systemie zarzgdzania
krajem.

Zagwarantowanie dalszego rozwoju panstwa wymaga wielodziedzinowej transformacji.
Priorytetowe i wielowymiarowe podejscie do budowania spdjnosci spotecznej.

Realizacja celow strategicznych i priorytetow rozwojowych panstwa w perspektywie

wieloletniej wymaga zaprojektowania oraz wdrozenia zmian w obszarze finanséw

publicznych, uwzgledniajgcych krotko- i dtugoterminowe warunki ekonomiczne rozwoju
Polski.

Kazdy z wyzej wymienionych wnioskéw zostat w KRK 2050 rozpisany na szczegdtowe elementy, dzia-

tania i obszary.
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3. Aspekty klimatyczno-energetyczne w KRK

2050

3.1 System strategicznego zarzgdzania politykq klimatyczno-
energetyczng

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, uwzgledniajagc wymiar spoteczno-gospodarczy i be-
dac kluczowym, wielowymiarowym i dtugofalowym dokumentem dla opracowywania
strategii rozwoju (w tym tych sektorowych i regionalnych), moze i powinna by¢ tak-
ze punktem wyjscia dla wzmocnienia planowania strategicznego polityki klimatyczno-
energetycznej Polski. Chociaz KRK 2050 nie jest strategig, to rozpoczyna proces opra-
cowywania nowej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W kolejnym kroku prowadzi
takze do aktualizacji pozostatych strategii rozwoju, w tym nowej Polityki Energetycznej

Polski.

Tabela 4. Strategie oraz programy finansowe w obszarze polityki klimatyczno-
energetycznej wynikajgce z prawa krajowego oraz unijnego.

Wynikajgce z prawa krajowego

Wynikajqce z prawa unijnego

v Dtugoterminowa strategia Unii
Europejskiej na rzecz redukcji emisji
gazow cieplarnianych
Strategia N Cleten v Dtugoterminowa strategia
dtugookresowa yezy niskoemisyjna (poziom krajowy,
perspektywa 30 lat, aktualizacja
co 5 lat) — Polska nie opracowata
dokumentu dtugookresowego
Sratests Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
n >9 Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq Nie dotyczy
sredniookresowa
do 2030r.)
e Krajowy Plan w dziedzinie Energii
2040 . At -
g . : i Klimatu (w tym aktualizacje),
v Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, v Krajowy Plan )F/eenowacji Buéynkéw
Strategie rozwoju | v Strategia Zréwnowazonego Rozwoju T e
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, Renowoc'iJ'Bud gnkéw) 9
v Strategia Zréwnowazonego Rozwoju v Plans o{Jecznoy-klimat’ o
Transportu 2030. P yezny.
v Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
. Odpornosci,
Np. Fundusz Transformacyjny v FunFt):iusz Modernizacyjny,
Programy (ex. Fundusz Transformacji Energetyki), v Fundusz na rzecz Innowc;c'i
finansowe programy NFOSIGW finansowe ze v Fundusze Europejskie 2021’_'2027
srodkow krajowych. v Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
v Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Zrédto: Instytut Reform
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Presja ta jest wyjgtkowo potrzebna, co pokazuje przypadek pilnej aktualizacji waznej
strategii, jaka jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP 2040). Zawiera ona
priorytety dotyczace transformacji klimatyczno-energetycznej na poziomie krajowym.
Zagadnienia zwigzane z wyzwaniami w zakresie neutralnosci klimatycznej pojawiajg sie
takze incydentalnie w pozostatych strategiach rozwoju. Wynika to przede wszystkim
z koniecznos$ci zachowania spdjnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi oraz z wie-
loaspektowosci tych zagadnien.

Realizacja przez Polske zadan zwigzanych z transformacjg klimatyczno-energetyczng
jest determinowana rowniez przez inne dokumenty o charakterze politycznym i strate-
gicznym, wynikajgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej. Polska aktualizuje obecnie
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), co jest wymogiem wpisanym bez-
posrednio do Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami w dziedzi-
nie klimatu. Jednoczesnie Polska, jako jedyny kraj unijny, wcigz nie przygotowata dtugo-
terminowej strategii okreslajgcej nasz wktad do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
Wspdlnoty do 2050 roku. Najbardziej aktualng wizje transformacji energetycznej Polski
przedstawiono w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Cho¢ nie
jest on dokumentem o charakterze strategicznym, to jednak definiuje reformy i inwesty-
cje, ktore wyznaczajg kierunki dziatan oraz zapewniajg ich finansowanie.

Brak informacji o pracach nad aktualizacjg strategii Polityka Energetyczna Polski do
2040 roku oraz nieukonczony proces aktualizacji KPEiK powodujg kryzys w strategicz-
nym zarzgdzaniu politykg klimatyczng. W efekcie Polska nie posiada aktualnej strategii
wyznaczajacej kierunek dla realizacji ambitnych celéw neutralno$ci klimatycznej okre-
slonych w pakiecie Fit for 55 oraz w planie REPowerEU, ktéra odpowiadataby takze na
krajowe wyzwania zwigzane z konieczno$cig zapewnienia bezpieczeristwa energetycz-
nego i przystepnosci cenowej energii.

Instrumenty programowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej (NFOSiGW), takie jak Fundusz Modernizacyjny czy Fundusz Transformacyj-
ny, bez dtugoterminowego planowania strategicznego na poziomie kraju, podobnie jak
KPO, bedg wyznacza¢ kierunki dziatan Polski, nie bedgc dokumentami o charakterze
strategicznym. Tymczasem to dokumenty strategiczne powinny stanowi¢ podstawe dla
mechanizmow finansowych, ktére majg jedynie stworzy¢ warunki do skutecznego wdra-
zania interwencji publicznych, a nie je kreowac.

3.2 Znaczenie odpornosci i elastycznosci gospodarki
oraz granic srodowiskowych w planowaniu strategicznym

Finalizacja prac nad KRK 2050 rozpoczyna proces dtugoterminowego planowania roz-
woju kraju, w tym inicjuje dyskusje na temat ksztattu sSredniookresowej strategii rozwo-
ju kraju oraz innych dokumentow strategicznych.

Kluczowe dla polityki energetyczno-klimatycznej jest wyzwanie Nowoczesna gospodar-
ka respektujqca srodowisko naturalne i klimat, ktére przedstawia dwutorowg perspektywe
dokumentu na rozw6j. KRK 2050 traktuje roztgcznie rozwdéj gospodarczy (,,Nowoczesna
gospodarka...”) oraz ochrone Srodowiska naturalnego i walke z globalnym ociepleniem
(»»...respektujgca srodowisko naturalne i klimat”). Taki tytul sugeruje, ze dekarboniza-
cja zawsze ogranicza rozwoj gospodarczy, pomijajgc potrzebe zrownowazonego rozwo-
ju, ktéry wykracza poza wskazniki konsumpcji i wzrostu PKB.

Ponadto nieoptymalne wydaje sie akcentowanie nowoczesnosci gospodarki. Bardziej po-
zgdanym terminem jest odpornos¢, rozumiana jako dgzenie do trwatego osiggniecia jak
najwyzszej produktywnosci polskiej gospodarki, w tym wykorzystywania przewag kon-
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kurencyjnych zwigzanych z dekarbonizacjg oraz mniejszg wrazliwos¢ na czynniki ze-
wnetrzne. Przyktadem jest zmniejszenie energochtonnosci przemystu i budynkéw, co
ogranicza skutki skokow cen na rynkach energii.

Pojecie granic srodowiskowych (z ang. planetary boundaries), wywodzgce sie z metodolo-

gii opracowanej w Stokholm Resilience Centre, podkresla konieczno$¢ przestrzegania 13 Wiecej informacji o
ograniczen zasobow dostepnych na Ziemi. Nie chodzi tu tylko o emisje dwutlenku wegla S‘r'\é%léc“ pojecia
do atmosfery, ale takze m.in. o utrate bioréznorodnosci czy zuzycie stodkiej wody. Prze- $rodowiskowych

mozna znalez¢ na

kroczenie tych granic znaczgco zwieksza ryzyko wielkoskalowych szkéd klimatycznych stronie osrodka.

i Srodowiskowych, ktére wigzg sie z ogromnymi kosztami gospodarczymi i zagrazajg
trwatemu rozwojowi. W tym kontek$cie warto doceni¢ uwzglednienie w KRK 2050 ,,go-
spodarki umiaru”, ktéra ma promowac bardziej Swiadomg konsumpcje i produkcje, a tak-
ze doprowadzi¢ do ograniczenia marnotrawienia zasobow.

Tegoroczny raport Komisji Europejskiej State of the Energy Union Report 2024 wska- 14 Dostepny online na
zuje, ze na poziomie UE udalo sie oddzieli¢ wzrost gospodarczy od wzrostu emisji. Od EH%;'ZJEEE_SJ'

1990 roku gospodarka unijna wzrosta o okoto 67%, a emisje gazéw cieplarnianych spa-

dty o okolo 33%. Dostosowanie modelu rozwoju gospodarki do ograniczen srodowisko-

wych (w tym przypadku poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych) nie jest wiec

sprzeczne z mozliwo$cig jej dalszego wzrostu. Wynika to z tego, ze wdrozenie regula-

cji odzwierciedlajgcych srodowiskowe ograniczenia dziatalnosci gospodarczej przekta-

da sie na dziatania przedsiebiorstw oraz konsumentéw, ostatecznie prowadzgc do zmian

w technologiach oraz modelach biznesowych.

Podobny mechanizm wystepuje w przypadku ograniczen surowcowych. Dobrym przy-
ktadem takich doswiadczen jest rynek litu — kluczowego surowca do produkcji baterii,
ktore sg istotne dla transformacji energetycznej. Przewidywany niedobér litu w latach
2021-2022 spowodowat, zZe jego cena wzrosta okoto 10-krotnie. Wywotato to w debacie
publicznej watpliwosci co do tego, czy realizacja ambitnych celéw dekarbonizacyjnych
w krétkim i Srednim okresie jest mozliwa bez istotnego pogorszenia jakosci zycia oby-
wateli: wobec trwatego niedoboru litu zaktadany rozwdj elektromobilnosci i magazynéw
energii bylby niemozliwy, a redukcje emisji musiatyby zostac osiggniete przez ograni-
czenie skali dziatalnosci gospodarczej i konsumpcji.

Wykres 1. Cena rynkowa weglanu litu (tys. PLN/t), 2018-2024
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Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych investing.com
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Jednak w kolejnych latach wysokie ceny litu przetozyty sie na istotne zmiany zaréwno
po stronie podazy (m.in. wzrost wydobycia i recyklingu surowca) jak i po stronie popytu
(m.in. wdrazanie mniej surowcochtonnych technologii produkcji baterii). Doprowadzito
to do réwnie szybkiego spadku cen w latach 2023-2024 oraz ich powrotu do przedziatu
wartosci obserwowanych przed 2021 rokiem, zwiekszajgc prawdopodobieristwo pomysI-
nej realizacji scenariusza szybkiej i daleko idgcej elektryfikacji catej gospodarki w duzej
mierze opartej o energie z wiatru i stonca.

Powyzsze przyktady wskazujg, Ze strategiczne podejscie do polityki rozwojowej powin-
no tgczy¢ poszanowanie granic sSrodowiskowych — a wiec réwniez dgzenie do ich pet-
nego odzwierciedlenia w bodZcach rynkowych oraz regulacjach wptywajgcych na firmy
i obywateli — z dzialaniami na rzecz utatwienia dostosowania technologii, modeli biz-
nesowych oraz zachowan do nowych warunkow. Innymi stowy, potrzebne jest wtasciwe
zdefiniowanie wyzwan transformacyjnych stojgcych przed gospodarkg i spoteczen-
stwem w zwigzku z potrzebg unikniecia przekroczenia granic Srodowiskowych.

3.3 Planowanie transformaciji: od listy wyzwan do
przekrojowych priorytetow

Projekt KRK 2050 wymienia transformacje energetyczng wsréd trzech kluczowych wy-
zwan w wymiarach srodowiskowym i gospodarczym. Opis wyzwania jasno wskazuje
na potrzebe systemowych zmian: osiggniecia neutralnosci klimatycznej, transformacji
wszystkich sektoréw gospodarki, budowy nowej struktury rynku energetycznego z istot-
ngrolg dla energetyki obywatelskiej, a takze powigzania tego procesu z szerszymi celami
gospodarczymi. Réwniez pozostate dwa wyzwania srodowiskowo-gospodarcze wskaza-
ne w KRK 2050 uwzgledniajg znaczenie kapitatu naturalnego, ochrony srodowiska oraz
wykorzystania nowych technologii w transformacji.

Tabela 5. Wyzwania srodowiskowo-gospodarcze w KRK 2050

Wyzwania | Syntetyczny opis wybranych wyzwan

= transformacja energetyczna jest podstawowym warunkiem rozwoju Polski,
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz sprostania wyzwaniom
gospodarczym;

= istotnym wyzwaniem jest dgzenie do neutralnosci klimatycznej;

= cele klimatyczne muszq by¢ powiqgzane z celami gospodarczymi, aby zapewnié

rozwoj;

= reformy energetyczne powinny systemowo objq¢ wszystkie sektory gospodarki
- transformacja jest niezbedna nie tylko w sektorze energetycznym, ale tez
w transporcie, przemysle, rolnictwie oraz logistyce i budownictwie;

= transformacja energetyczna wymaga ukierunkowania na efektywnosé
energetycznq, energooszczednosé oraz zwiekszanie odpornosci energetyki
na zmiany klimatu;

= konieczna jest modernizacja systemu energetycznego, a takze szersze
wykorzystanie nowoczesnych, inteligentnych technologii wytwarzania, przesytu
i dystrybucji oraz magazynowania energii;

= kluczowq kwestiq jest zbudowanie nowej struktury rynku energetycznego,
uwzgledniajgcej uczestnictwo Polski w miedzynarodowym rynku energetycznym,
co urzeczywistni odejscie od scentralizowanej energetyki opierajgcej sie na duzych
elektrowniach i surowcach kopalnych, a takze zblizy jg do modelu europejskiego;

= istotnym kierunkiem zmian jest wsparcie energetyki obywatelskiej opartej na
modelu demokracji energetycznej, niezaleznym od duzych jednostek wytwarzania
energii.

Transformacja
energetyczna

bezpieczenstwo i konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki oraz wspieraé¢ zréwnowazony

= rozwdj gospodarczy, uwzgledniajgcy ochrone kapitatu naturalnego, jest
bezwzglednym warunkiem bezpieczenstwa obecnych i przysztych pokolen;

Ochrona kapitatu
naturalnego

i gospodarka
umiaru

ktore potgczy ochrone oraz rekultywacje ekosystemow i zasobow morskich z ich
racjonalnym wykorzystaniem;

= upowszechnienie rolnictwa zréownowazonego i regeneratywnego jest niezbedne
dla zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego;

= utrzymanie spoéjnej struktury przyrodniczej kraju wymaga ksztattowania i ochrony

= potrzebne jest zréownowazone planowanie i gospodarowanie na obszarach morskich,

korytarzy ekologicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Warszawa 2024
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Wyzwania | Syntetyczny opis wybranych wyzwan

= przebudowa systemu wsparcia i wytwarzania innowacji;
= wsparcie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw jako mostu miedzy matymi
startupami a duzymi korporacjami;

Wykorzystane = promowanie polskich innowacji w sektorach przysztosci na rynkach

szanse wynikajgce miedzynarodowych;

z przyspieszenia = wsparcie dostosowania si¢ pracodawcoéw (nowe podejscie do zarzgdzania)
technologicznego oraz pracownikow (przekwalifikowywanie sie), a takze dostosowanie regulacji rynku

pracy i systeméw podatkowych do cyfryzacji i automatyzaciji pracy;
= dostosowanie polityk gospodarczych do przenoszenia aktywnosci finansowej
do swiata cyfrowego.

Zrédto: Instytut Reform na podstawie projektu KRK 2050

Opisy wyzwan przywotane w KRK 2050 skupiajg sie na przedstawieniu rozbudowanej li-
sty pozgdanych kierunkéw dziatan, nie podejmujac proby ich uporzadkowania. W przy-
sztosci (szczegdlnie w ramach prac nad nowg strategig Sredniookresowg) warto przyjac
bardziej zintegrowane i szczegbtowe podejscie do definiowania listy wyzwan. Biorgc pod
uwage przekrojowy charakter omawianych dokumentéw strategicznych, nalezy sie sku-
pi¢ w szczegdlnosci na wyzwaniach o charakterze kompleksowym, tgczgcym rézne sek-
tory oraz wymiary polityki publicznej.

Ponizej omawiamy trzy takie wyzwania z obszaru energetyczno-klimatycznego:
= Spoleczny wymiar transformacji,
= Elektryfikacja gospodarki oraz

= Transformacja przemystu.

Spoteczny wymiar transformaciji

Sukces wdrazania coraz ambitniejszej polityki klimatycznej w Polsce zalezy od odpo-
wiedniego uwzglednienia spotecznego wymiaru transformacji. Mowa tutaj nie tyl-
ko o sprawiedliwej transformacji w kontekscie regionéw goérniczych, ale takze o jakosci
i kosztach zycia catego spoteczenistwa, w tym walce z nieréwno$ciami spotecznymi. Jest
to wyzwanie horyzontalne, ktére wptywa na coraz wiekszg liczbe sektorowych polityk
i wymaga zintegrowanej odpowiedzi.

Sprostanie temu wyzwaniu wymaga zaprojektowania zaréwno rozwoju energetyki i sys-
temu ochrony $§rodowiska, jak i kompleksowej polityki mobilno$ci, mieszkaniowej, spo-
tecznej i spojnosci. Wszystkie te obszary powinny by¢ przy tym lepiej niz dotychczas
dostosowane do lokalnych potrzeb i zagrozen. Wazne jest takze wieksze skupienie sie
na polityce redystrybucyjnej w ramach polityki klimatycznej, szczegdlnie w okresie
przejsciowym. Dzieki temu mozna bedzie skutecznie przeciwdziata¢ rosngcym nieréw-
nosciom spotecznym przy wdrazaniu zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz chronic naj-
bardziej wrazliwych obywateli przed wzrostem kosztéw zycia.

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 niewystarczajgco uwypukla potrzebe zintegrowanego
podejscia do spotecznego wymiaru transformacji. Takie podejscie mogtoby wzmocnié
kluczowe polityki i poprawic jakos¢ zycia obywateli. Stworzytoby rowniez efekt syner-
gii, 1aczgc rézne sektorowe rozwigzania i dziatania interesariuszy. W efekcie prowadzito-
by do fundamentalnych zmian spoteczno-gospodarczych oraz skutecznego rozwigzania
probleméw, takich jak ubdstwo energetyczne i transportowe, z ktérymi panstwo bory-
ka sie od wielu lat.
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Elektryfikacja gospodarki

Wraz z postepami na drodze do neutralnosci klimatycznej, w tym odchodzenia od pa-
liw kopalnych, unijng gospodarke czeka elektryfikacja. Miedzynarodowa Agencja Energii
przewiduje, ze do 2050 roku Swiatowe zuzycie energii elektrycznej podwoi sie w porow-

naniu do 2021 roku'™. Raport Komisji Europejskiej dotyczacy oceny skutkdéw unijnych 15 Raport Energy
celéw klimatycznych do 2040 roku’ przewiduje wzrost zapotrzebowania na energie elek- gif:;ggt’%s 0003
tryczng od 31% do 34% w latach 2021-2040, w zalezno$ci od scenariusza dekarbonizacji dostepny tutaj.
(rozpatruje redukcje od 78% do 94% w 2040 roku w poréwnaniu do 1990 roku). 16 Dokument dostepny
na stronie Komisji
Wsrdd przyczyn wzrostu udziatu energii elektrycznej w finalnym zuzyciu energii wska- Europrejslkiej, o

zuje sie elektryfikacje sektoréow transportu, ustug, rolnictwa, przemystu i budynkow
mieszkalnych. Analizy retrospektywne pokazujg réwniez globalny wzrost udziatu ener-
gii elektrycznej w finalnym zuzyciu energii na przestrzeni ostatnich trzech dekad na ca-
tym Swiecie. Widac¢ to szczeg6lnie w Chinach, ktére w elektryfikacji dostrzegajg wazne
narzedzie uzyskiwania przewagi konkurencyjnej w globalnym wyscigu gospodarczym
(patrz wykres 2).

Wykres 2. Udziat energii elektrycznej w finalnym zuzyciu energii w wybranych krajach,
1991-2021
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Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energii.

W kontekscie opisanych trendéw przekrojowe wyzwanie, jakim jest elektryfikacja go-
spodarki, powinna zostac¢ lepiej opisana nie tylko w dokumentach strategicznych doty-
czgcych energetyki (jak KPEiK czy PEP 2040), ale takze w ogdlnych strategiach, m.in.
w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Uwzglednienie elektryfikacji jako elementu
wizji rozwoju kraju w KRK 2050 pozwoli na znalezienie przekrojowych i miedzysektoro-
wych rozwigzan dla probleméw spoteczno-gospodarczych.

Odpowiedzig na te wyzwania moze by¢ m.in. lepsze planowanie przestrzenne, integra-
cja pracy OZE, inteligentne zwiekszanie popytu na energie elektryczng dzieki wdroze-
niu odpowiednich taryf (np. wynagradzanie za odbioér energii w momentach nadwyzki jej
produkcji), a takze inwestycje w rozbudowe Zrodet energii oraz infrastruktury sieciowej.
Priorytetowe potraktowanie elektryfikacji nie powinno przy tym prowadzi¢ do pominie-
cia innych technologii dekarbonizacyjnych, np. wychwytu i sktadowania dwutlenku we-
gla czy tez stosowania gazow zeroemisyjnych.
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Transformacja przemystu

Kolejnym kluczowym, zintegrowanym wyzwaniem, ktére powinno zosta¢ uwzgled-
nione w KRK 2050 i w dalszych pracach nad $§redniookresowg strategig rozwoju kraju,
jest transformacja przemystu i gospodarka obiegu zamknietego (GOZ). Kompleksowych
zmian technologicznych i organizacyjnych wymaga w szczegdlnosci bardzo ztoZona de-
karbonizacja przemystu. Nowe rozwigzania powinny by¢ przy tym skoordynowane z pla-
nami wykorzystania zasobdéw w catej gospodarce, co ilustruje schemat 6. Rozwéj GOZ
oraz dekarbonizacja przemystu sg istotnymi elementami wspierajgcymi trwaty, zréwno-
wazony rozw6j, w tym dgzenie do gospodarki opartej na umiarze i poszanowaniu gra-
nic srodowiskowych.

W ramach tego procesu potrzebne jest stworzenie przekrojowych planéw dla catej gospo-
darki, w tym okres$lenie perspektywy rozwoju:

=  GOZ (wptywajacej na strone popytowg),

= zielonej elektryfikacji (m.in. OZE i efektywnosci energetycznej),

= programu jgdrowego (w tym matych modutowych reaktoréw — SMR),
= zarzadzania wykorzystaniem biomasy i wodoru oraz

= zarzadzania obiegiem CO, (CCS/CCU).

Schemat 6. Przeglgd opcji dekarbonizacji przemystu

Efektywnosé
materiatowa

Strona Substytucja
popytowa materiatow

Dekarbonizacja
przemystu

Efektywnosé Elektryfikacja

energetyczna

Strona
podazowa
Nowe
procesy

Zeroemisyjne
gazy

ccs/ccu

Zrédto: opracowanie wrasne Instytutu Reform.

Biometan
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4. Podsumowanie i rekomendacje

Prace nad Koncepcjq Rozwoju Kraju 2050 powinny otworzy¢ nowy etap strategicz-
nego myslenia o rozwoju Polski w administracji publicznej, szczegélnie w rzadzie
RP. Finalizowane prace nad KRK 2050 sg w pewnym stopniu odpowiedzig na potrzebe
myslenia strategicznego i powinny by¢ kontynuowane poprzez przygotowanie srednio-
okresowej strategii rozwoju kraju. Warto wznowic¢ debate dotyczgcg szerszych propo-
zycji reform przedstawionych w dokumencie System zarzqdzania rozwojem Polski z 2018
roku. Potrzebne jest zbudowanie silnego osrodka analitycznego do zarzgdzania procesa-
mi rozwojowymi na poziomie rzgdu oraz wypracowanie skutecznych kanatéw wspotpra-
cy miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za opracowanie i realizacje poszczegdlnych
strategii rozwoju.

Polska znajduje sie w kryzysie zarzgdzania strategicznego, gdyz nie posiada ak-
tualnych strategii wyznaczajgcych kierunek dla realizacji ambitnych celow. Wy-
znaczenie strategicznej agendy dla najblizszych dwéch lub trzech dekad jest
konieczne, aby unikng¢ efektu dryfowania polityk publicznych. Jesli takiego planu
nie bedzie to pozostanie jedynie reagowanie na biezgce kwestie. Wysitki finansowe i or-
ganizacyjne panstwa w zakresie wspierania np. przemystu w niestabilnych warunkach
ekonomicznych niekoniecznie zapewnig konkurencyjnos¢ gospodarki w perspektywie
najblizszych dekad. Planowanie strategiczne pozwoli panstwu lepiej radzi¢ sobie z ze-
wnetrznymi i nieprzewidywalnymi czynnikami, ktére moga zachwiac stabilnoscig pro-
wadzonych dziatan.

To, czy KRK 2050 stanie sie fundamentalne dla zmiany paradygmatu planowania
rozwoju kraju w perspektywie kilku dekad, zalezy gléwnie od determinacji rzgdu
i administracji publicznej.

Rekomendacje ogoélne

= Ustali¢ strategiczng agende dzialan:
Rzad RP powinien niezwlocznie opracowac i ogtosi¢ dtugoterminowq agende
dziatan strategicznych, ktéra pozwoli unikng¢ efektu dryfowania polityk pu-
blicznych, skutkujgcego reagowaniem jedynie na biezgce wydarzenia. Taki plan
dziatan powinien obejmowac kluczowe cele na najblizsze dekady, wyznaczajac
jasny kierunek rozwoju kraju.

= Stworzy¢ nowa logike zarzadzania politykami publicznymi:
Rekomendujemy wypracowanie nowej logiki systemu zarzgdzania i koordynacji
polityk publicznych w Polsce. Finalizacja prac nad KRK 2050 oraz rozpoczecie
prac nad Sredniookresowgq strategig rozwoju kraju powinny by¢ poczgtkiem
tego procesu. Bedzie to odpowiedzZ na trwajgcy w Polsce impas zarzgdzania
strategicznego.
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Opracowac strategie zarzgdzania rozwojem kraju:

Rzad powinien opracowac strategie rozwoju dotyczgcg modelu zarzgdzania
rozwojem kraju. Mozna oprzec jg na istniejgcym dokumencie przyjetym przez
Rade Ministréw w 2018 roku pt. ,,System zarzgdzania rozwojem Polski”. Alter-
natywg moze by¢ wypracowanie nowego podej$cia do zarzgdzania na bazie ze-
branych doswiadczen w procesie projektowania KRK 2050.

Wypracowac¢ model partycypacyjny:

Nalezy wdrozy¢ systemowe rozwigzania dla modelu partycypacyjnego w proce-
sie projektowania strategii Sredniookresowej i strategii rozwoju, a takze po-
szczegolnych polityk publicznych. Celem tych dziatan jest zwiekszenie
potencjatu implementacyjnego reform oraz budowanie dla nich szerokiej ak-
ceptacji spotecznej. Angazowanie szerokiego grona interesariuszy powinno
mie¢ miejsce od najwczesniejszych etapow prac nad dokumentami strategicz-
nymi, tj. od momentu wypracowywania zalozern dokumentu, a nie tylko w fi-
nalnej fazie konsultacji publicznych.

Rekomendacje dot. aspektu klimatyczno-energetycznego

Instytut Reform

Zaprojektowac zintegrowang wize rozwoju spoleczno-gospodarczego

w granicach srodowiskowych:

Zaréwno dokument KRK 2050, jak réwniez opracowywana Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju powinny przedstawia¢ bardziej zintegrowang wizje roz-
woju gospodarczego. Dlatego w pracach nad dokumentami strategicznymi nale-
7y koncentrowac sie na tworzeniu modeli rozwoju, ktére generujg efekty
synergii. Dzieki temu mozliwe bedg istotne zmiany spoteczno-gospodarcze, co
pomoze przetamac wieloletnig bezradnos¢ panistwa w rozwigzywaniu wielowy-
miarowych i miedzysektorowych probleméw, takich jak ubéstwo energetyczne

i transportowe.

Zmieni¢ narracje w dokumentach strategicznych

Kluczowa jest zmiana narracji w dokumentach strategicznych, aby podkresli¢
zintegrowane i zrownowazone podejscie do rozwoju gospodarczego. Polityka
srodowiskowa nie powinna by¢ traktowana jako czynnik ograniczajgcy rozwoj
gospodarczy. Zamiast tego dokumenty strategiczne powinny pozwala¢ na
sprawne zarzgdzenie transformacjg gospodarki tak, by przekierowac rozwoj
technologiczny, inwestycje oraz tworzenie nowych miejsc pracy w kierunku
spojnym z ograniczeniami srodowiskowymi.

Skupic sie na budowaniu ,gospodarki odpornosci”:

Zamiast akcentowac ,nowoczesno$¢” gospodarki, nalezy ktas¢ nacisk na jej
,odpornos¢”. Oznacza to maksymalizacje produktywnosci oraz wzmocnienie
zdolnosci do radzenia sobie z negatywnymi skutkami zewnetrznych kryzysow,
wynikajgcych z megatrendéw. Nalezy rowniez wykorzystywac przewagi konku-
rencyjne wynikajgce z dekarbonizacji, takie jak zmniejszanie energochtonnosci
przemystu i budynkoéw, co ogranicza konsekwencje skokéw cen energii.

Skoncentrowac sie na kluczowych wyzwaniach:

Prace nad sredniookresowg strategig rozwoju kraju w wymiarze klimatyczno-
energetycznym powinny koncentrowac sie na trzech zintegrowanych wyzwa-
niach: spotecznym wymiarze transformacji, elektryfikacji gospodarki oraz
transformacji przemystu. Warto potozy¢ szczegdlny nacisk na aspekt spotecz-
ny, w tym polityke redystrybucyjng w ramach polityki klimatycznej. Celem jest
zapobieganie poglebianiu sie nieréwnosci spotecznych.
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= Sformulowac krajowa strategie klimatyczno-energetyczng
Nalezy opracowac krajowg strategie klimatyczng, ktéra bedzie zintegrowana
z systemem zarzgdzania rozwojem Polski i powigzana z regionalnymi strate-
giami rozwoju wojewddztw oraz gmin. Taki dokument nie tylko przyczyni sie
do skutecznej transformacji klimatyczno-energetycznej Polski, ale rowniez po-
zwoli na proaktywne dziatanie, a nie tylko reagowanie na nasze zobowigzania
unijne. Dzieki temu Polska wzmocni swojg pozycje w Europie, a krajowa strate-
gia stanie sie punktem odniesienia dla nowych propozycji Komisji Europejskie;j.
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