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Jak sfinansowac elektryfikacje przemystu
Optacalnos¢ i mechanizmy wsparcia ze srodkow krajowych i europejskich

@ Centrum Szkoleniowe Wspélna
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Agenda

10:00 - 10:05 Powitanie uczestnikéw spotkania
Marta Anczewska, Instytut Reform

10:05-10:25  Elektryfikacja przemystu przetworczego - wyzwania zwiazane z
finansowaniem i co jest potrzebne do zwiekszenia optacalnosci?
Klaudia Janik, Instytut Reform

10:25-10:45  Wyzwania elektryfikacji przemystu na przykladzie polskiej branzy
papierniczej
Janusz Turski, Stowarzyszenie Papiernikoéw Polskich

10:45-11:10 Sesja pytan i odpowiedzi

11:10 - 11:30  Dostepne komercyjnie instrumenty wsparcia finansowego i
warunki kredytowania.
Leszek Kgsek, Starszy Ekonomista, ING Bank Slgski

11:30 - 11:45  Przerwa kawowa

11:45-12:00 Jak przedsiebiorstwa moga pozyskac finansowanie na
elektryfikacje ze Srodkow publicznych

Marta Babicz, Dyrektor Departamentu Srodkéw Zagranicznych,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

12:00 - 12:30  Sesja pytan i odpowiedzi, dyskusja

12:30-13:30  Lunch i networking
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Podsumowanie warsztatow z dnia 19.05.2025 roku:

Jak sfinansowac elektryfikacje przemystu
Optacalnos¢ i mechanizmy wsparcia ze sSrodkow krajowych i europejskich

Prezentacje

» Prezentacja 1:
Jak sfinansowac elektryfikacje przemystu. Optacalno$é¢ i mechanizmy wsparcia ze Srodkéw

krajowych i europejskich
Klaudia Janik, Analityczka ds. polityki klimatyczno-energetycznej, Instytut Reform

®» Prezentacja 2:
Wyzwania elektryfikacji przemystu na przykiadzie branzy papierniczej

Janusz Turski, Dyrektor Generalny, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich

= Prezentacja 3:
Elektryfikacji przemystu w Polsce. Uwagi o finansowaniu i inne

Leszek Kgsek, Dyrektor Generalny, Starszy Ekonomista, Biuro Analiz Makroekonomicznych, ING Bank Slgski
SA.

= Prezentacja 4:
Zrédta finansowania transformacji energetycznej w Polsce - NFOSiGW i nie tylko

Marta Babicz, Departament Srodkéw Zagranicznych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie
Celem spotkania byta dyskusja na temat ekonomicznych aspektéw elektryfikacji przemystu w wybranych
branzach oraz dostepnych mechanizmoéw wsparcia finansowego dla polskich przedsiebiorstw. Jest to
temat, ktdry zostat zasygnalizowany jako bariera podczas poprzednich spotkan, ktore organizowalismy
(zobacz TU i TU).

W spotkaniu uczestniczyto okoto 20 osdb, w tym przedstawiciele administracji panstwowej,
przedsiebiorcow, stowarzyszen branzowych przemystu, bankéw oraz think-tankéw. Po kazdym z
wystapien odbyta sie krétka dyskusja na temat zaprezentowanych tematdw oraz polskiej i unijnej polityki
przemystowej.

Wystapienia wprowadzajace:

Instytut Reform bada mozliwosci i ograniczenia elektryfikacji ciepta przemystowego w Polsce. Na
podstawie dotychczasowych prac i trenddéw notujemy nastepujace obserwacje:
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Technologie dekarbonizacji przez elektryfikacje staja sie coraz bardziej dostepne cenowo i
zaawansowane technologicznie. Dotyczy to zwiaszcza wysokotemperaturowych pomp ciepta,
ktére daja mozliwosc elektryfikacji branz dotychczas korzystajacych z ciepta procesowego o
temperaturze do 200°C.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w aKPEiK cena uprawniei w systemie ETS2, ktéra od 2027
roku obejmie mniejsze przedsiebiorstwa przemystowe (zaklady o mocy do 20 MW) ma
szybko zbiega¢ do poziomu w ETS1 i w 2040 roku osiagac ok. 250 euro (125 euro/t w 2035
roku). Cena gietdowa energii elektrycznej bedzie spada¢ wraz ze wzrostem udziatu OZE, co
czesciowo bedzie kompensowane wyzszymi optatami sieciowymi.

Przy zatozonych w aKPEiK trajektoriach cenowych za 10-15 lat elektryfikacja z uzyciem
wysokotemperaturowych pomp ciepta bedzie tansza od spalania paliw kopalnych. Ze
wzgledu na dtugi okres funkcjonowania instalacji, czas potrzebny na pozyskania wsparcia
finansowego i dtugos¢ cyklu inwestycyjnego, optymalne jest rozpoczecie podjecie decyzji
inwestycyjnych juz teraz. Wprowadzenie ETS2 mocno wptynie na koszty ponoszone przez
niezdekarbonizowany przemyst. Konieczne jest wypracowanie zachet dla rozpoczecia
elektryfikacji, ktére zaczng obowigzywac w niedalekiej przysztosci.

Uzycie biomasy teoretycznie pozostanie optacalne, jednak cena biomasy traktowanej jako
zrébwnowazona moze znaczaco wzrosna¢ ze wzgledu na rosnacy popyt ze strony wielu branz (w
tym cieptownictwa), ograniczona moze by¢ tez dostepnosc¢ substratu. Przy cenie biomasy rzedu
80-90 z1/GJ elektryfikacja jest bardziej optacalna.

Mozliwe jest wiele form wsparcia inwestycyjnego lub operacyjnego dla elektryfikacji ciepta
przemystowego, ktére pozytywnie wplyna na optacalnos$¢ przedsiewziecia. Wsparcie
inwestycyjne ma stosunkowo niewielki wptyw na biznesplan ze wzgledu na niewielki
udziat nakladow inwestycyjnych w catych kosztach w cyklu zycia. Wsparcie operacyjne jest
duzo bardziej istotne i moze by¢ realizowane w kilku formach. W ramach uproszczonych obliczen
pokazano wptyw na jednostkowy koszt ciepta trzech rozwigzan — statej doptaty (ang. fixed Feed-
In-Premium), elastycznej doptaty (ang. sliding Feed-In-Premium) i doptaty do réznicy ceny (ang.
Contract for Difference). Analizy pokazuja, ze dla przemystu najbardziej korzystna zacheta w
perspektywie dtugoterminowej bytby mechanizm Fixed FIP. Mechanizm sliding feed-in premium
moze by¢ dobrym kompromisem miedzy efektywnoscig kosztowa a skutecznoscia zachety.
Wsparcie, zwtaszcza kosztow operacyjnych, bytoby niezbedne przynajmniej do 2035 roku,
po ktérym elektryfikacja zacznie wygrywaé ekonomicznie bez doptat. Po 2035 roku, ze
wzgledu na coraz czestsze niskie i ujemne ceny energii, szczytowe kotty elektryczne w
instalacjach hybrydowych beda mogty ekonomicznie pracowal przez istotng czes$¢ roku.
Dodatkowym impulsem ekonomicznym dla nich bylyby dynamiczne taryfy dystrybucyjne.
Dodatkowo proponujemy zastapienie premii kogeneracyjnej, ktora stanowi posrednia
zachete do nieelastycznej pracy kogeneracji, wsparciem operacyjnym dla elektryfikacji
(przekierowanie funduszy ze wsparcia wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujacej gaz ziemny
na finansowanie wysokotemperaturowych pomp ciepta w przemysle).

Perspektywa przemystu papierniczego

Instytut Reform

Przemyst papierniczy zuzywa wiekszos$¢ energii elektrycznej i ciepta w dwéch procesach:
produkgji pulpy celulozowej z drewna i suszenia papieru. Przy pierwszym procesie powstaje
duza ilo$¢ palnego odpadu (tugu czarnego), zagospodarowywanego na miejscu do kogeneragji.
Drugi proces wymaga dostarczenia duzej ilosci ciepta o temperaturze powyzej 100°C oraz energii
elektrycznej. Czes¢ zaktaddw przemystu papierniczego moze eksportowac energie elektryczng i
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ciepto (zaktady zajmujace sie gtdwnie pierwszym procesem), czes¢ musi importowac wiekszos¢
energii (zaktady zajmujace sie gtéwnie drugim procesem).

Przemyst papierniczy wymaga statlych dostaw energii elektrycznej i ciepta do proceséw
przetworczych. Wynika to z tego, ze produkty, np. papier musza by¢ wytwarzane w ciggtym,
jednorodnym procesie m.in., aby zachowac takie same parametry w catej partii produkcyjnej.

Z uwagi na rosnace koszty zakupu z zewnatrz nos$nikdw energii przemyst papierniczy inwestuje
w zwiekszenie wlasnej produkcji energii elektrycznej i cieplne;j.

Przemyst papierniczy jest bardzo niejednorodny. Niektore papiernie sa energetycznie
samowystarczalne, produkuja nawet nadwyzke energii, inne maja duzy deficyt energii. Kluczowe
dla kazdego jest zmniejszenie zaleznosci od zewnetrznych czynnikéw energetycznych.
Konkluzje BAT (best available techniques), czyli w zakresie najlepszych dostepnych technologii
wspieraja wykorzystanie odpadowej biomasy jako niskoemisyjnego zrodta paliwa pierwotnego.
W Polsce jest kilka duzych zaktadéw zintegrowanych wytwarzajacych pulpe celulozows i papier,
ktére maja wiasna kogeneracje na odpady biomasowe. Zaktady te maja koncesje na wytwarzanie
energii elektrycznej i Swiadczenie dystrybucji energii elektryczne;j.

Ok. 60% catkowitego zuzycia energii i ok. 2/3 zuzycia paliw w sektorze papierniczym to
biomasa. W Polsce udziat biomasy jest nawet jeszcze wyzszy. Z paliw kopalnych w krajach Unii
Europejskiej dominuje gaz ziemny, w Polsce istotny (ok. 10%) udziat ma tez wegiel. Ok. 95%
energii elektrycznej produkowanej przez sektor jest wytwarzane w kogeneragji.

Branza celulozowo-papiernicza jest otwarta na elektryfikacje i widzi w niej duze korzysci,
zaréwno zwigzane z pewnoscig dostaw, jak i kosztami energii i kosztami Srodowiskowymi jej
produkcji. Z punktu widzenia branzy pozadanym kierunkiem elektryfikacji jest zwiekszenie
wlasnej generacji energii elektrycznej z OZE, w tym z odpadéw biomasowych, w celu
wiekszego zagospodarowania wtasnej energii elektrycznej i ciepta na potrzeby procesu.

Branza celulozowo-papiernicza, ze wzgledu na ré6znorodnosc zaktaddw, chciataby, aby potrzeby
zaktaddw byly rozpatrywane indywidualnie, z elastycznym podejsciem do metod elektryfikacji,
niemozliwe jest wdrozenie uniwersalnego podejscia ,one-size-fits-all".

Branza jest otwarta na rozwdj i korzystanie z energii stonecznej i wiatrowej, chce tez rozwoju
magazynowania energii, ale oczekuje lepszej wspotpracy w przytaczaniu magazynéw przez
operatoroéw sieci.

Sektor celulozowo-papierniczy zalicza sie do grupy szczegdlnie narazonych na zjawisko
ucieczki emisji (ang. carbon leakage) poza Unie Europejska w zwigzku z obowigzujagcymi w UE
wymogami srodowiskowymi.

Komercyjne instrumenty wsparcia finansowego

Instytut Reform

W ofercie ING, ale tez innych bankdéw, jest wiele instrumentow finansowania inwestycji w
zrébwnowazony rozwoj. Obejmuje to produkty wtasne banku, dystrybucje produktéw BGK i inne
narzedzia.

Dostep do finansowania nie jest istotna bariera dla inwestycji w elektryfikacje. Jednak
sektor bankowy odnotowuje niska aktywnos$¢ przedsiebiorstw w sieganiu po srodki.

Trudnosci w pozyskaniu zewnetrznego finansowania sa tez rzadko wymieniane przez firmy
jako bariera dla inwestycji. Mimo to, wiekszos$¢ firm nawet w szczycie kryzysu energetycznego
nie decydowato sie na inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i OZE, tylko czekato.

Wedtug aKPEiK WAM inwestycje w dekarbonizacje do 2040 r. powinny stanowi¢ ok. 4,4% PKB.
Tymczasem dostepne srodki z dofinansowan unijnych na ten cel to facznie ok. 1% PKB. To
oznacza, ze lwia czes¢ pieniedzy na dekarbonizacje bedzie musiata pochodzi¢ ze zrédet
prywatnych.
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Obecnie rynek ,zielonego finansowania” jest na wstepnym etapie rozwoju, Swiadomos¢ i chec
korzystania wsrdd najwazniejszych potencjalnych klientow jest niska.

Polscy przedsiebiorcy odczuwaja silng presje konkurencyjna ze strony firm z Azji, a czynniki
finansowe moga ja zwiekszy¢. Jest to zwigzane zarowno z tatwym dostepem do finansowania w
tamtym regionie, jak i zamykania sie (cta) rynku w USA i przeptyw tych towaréw na inne rynki.
Jedna z wielu przeszkéd w Polsce jest wysokie przeregulowanie gospodarki, zwtaszcza
obszarow zwigzanych z energia. Zdaniem zebranych przepisy UE sa w Polsce implementowane
w sposéb poszerzajacy zakres obowigzkéw wzgledem wyjsciowych zapiséw dyrektyw (zjawisko
tzw. gold-plating).

Koszty emisji CO2 dla przemystu sa wyzsze niz w innych obszarach objetych systemami handlu
uprawnieniami do emisji, w tym w Chinach, w USA i w Wielkiej Brytanii. Na Wyspach tylko przez
krétki czas po brexicie ceny uprawnien byty wyzsze niz w UE. Jednocze$nie tempo elektryfikacji
w Unii Europejskiej i USA jest znacznie wolniejsze niz w Chinach.

Jedna z barier dla elektryfikacji (w tym niezbednej rozbudowy OZE) jest siec
elektroenergetyczna, ktora rozwija sie wielokrotnie wolniej niz np. sie¢ drég szybkiego ruchu.

Publiczne instrumenty wsparcia finansowego

Instytut Reform

Trzy gtéwne pule funduszy europejskich, z ktérych sa dystrybuowane srodki na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, w tym przez elektryfikacje przemystu, to Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), FENiIKS i Fundusz Modernizacyjny.
Pierwszy z nich ma by¢ wydatkowany do 2027 r., drugi do 2029 r., trzeci do 2030 r. Polska jest
najwiekszym beneficientem Funduszu Modernizacyjnego w UE. Czwarta znaczng pula sa
Regionalne Programy Priorytetowe na lata 2021-27. Z perspektywy panstwa wazne jest
priorytetyzowanie w czasie tych funduszy, ktérych termin dostepnosci jest najkrotszy.
Zainteresowanie przedsiebiorcéw programami zwiekszajacymi efektywnos$¢ energetyczna
i OZE jest ponizej oczekiwan. Prawdopodobnag przyczyng sa obawy do podejmowania
zobowigzan wynikajace z braku stabilnej polityki energetycznej panstwa. Z kolei gospodarstwa
domowe bardzo chetnie przyjmuja dotacje na transformacje energetyczna. Jesli nie wzrosnie
zainteresowanie przemystu, to dostepne srodki moga zostac¢ przekierowane do innych grup
(gospodarstw domowych), zeby zapewni¢ absorpcje zgodna z terminami.

Wsréd érodkéw dla przemystu NFOSIGW oferuje wsparcie na kogeneracje, efektywnoé¢
energetyczng i wtasne OZE.

Srodki finansowe z programéw unijnych (np. dystrybuowane przez NFOSiGW i BGK) moga
czesciowo ze soba konkurowaé. Stad podziat na pule, przy czym priorytetowo wydawane sa
pule blizej konca terminu wydatkowania.

Zmieniaja sie zasady pomocy publicznej UE, ewoluujgc w kierunku oferowania pozyczek, z
mniejszym dostepem do dotagji (,Zmierzch dotacji, poczatek epoki wsparcia zwrotnego”).
Fundusze unijne co do zasady nie moga stuzy¢ zwiekszaniu mocy produkcyjnych
(konkurencyjnosci rynkéw). Tego rodzaju dziatania moga by¢ dofinansowane z innych zrodet.
Dofinansowania zmiany lub modernizacji technologii produkcji moze obejmowaé wymiane
elementdw linii produkcyjnej lub —w pewnych sytuacjach — nawet zastapienie catej instalacji czy
zaktadu innym, dziatajacym w kraju. Zdarzaja sie jednak rzadkie wyjatki, gdy srodki UE, zostaty
przeznaczone na zwiekszenie lub uruchomienie nowej produkgji — jak w przypadku projektu
Izera. Takie decyzje kazdorazowo wymagaja indywidualnych negocjacji z Komisja Europejska.

Z perspektywy budzetu panstwa istotne jest osigganie mozliwie najwiekszego efektu
Srodowiskowego przy jak najnizszym koszcie. Dlatego niezbedne jest maksymalnie efektywne (z
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punktu widzenia efektu srodowiskowego) wydatkowanie srodkéw publicznych i ich doktadne
rozliczanie.

Skala wyzwania zwigzanego z dekarbonizacja oznacza koniecznos¢ zwiekszenia
zaangazowania kapitatu prywatnego — zarowno z wtasnych srodkéw przedsiebiorstw, jak i
finansowania dtuznego.

Problemy dotyczace polityki gospodarczej i energetycznej:

Wiele mechanizmow wsparcia wcigz premiuje kogeneracje na gaz ziemny. Dla przedsiebiorcéw
dostepne sa zarowno preferencyjne pozyczki, jak i dotacje na kogeneracje gazowa z funduszy
na dekarbonizacje. Kogeneracja gazowa (cieptownicza i przemystowa) ma tez wysoko dotowane
koszty operacyjne w ramach premii kogeneracyjne;.

Rozwigzania hybrydowe, ktére okresowo wykorzystujg elektryczne zrédia ciepta, sa
penalizowane przez sposéb naliczania optaty mocowej — oparty na statym profilu zuzycia energii
elektrycznej. Tymczasem odbiorcy, ktdrzy dostosowuja swoj profil zuzycia do potrzeb Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego lub korzystaja okresowo z bardzo niskich cen energii, zamiast
by¢ nagradzani za elastyczno$¢, sa karani wyzszymi optatami. Taki sygnat regulacyjny stoi w
sprzecznosci z dazeniem do zwiekszania elastycznosci systemu.

Zbyt powolna dekarbonizacja elektroenergetyki powoduje, ze elektryfikacja niekoniecznie
przynosi pozadany efekt srodowiskowy.

Kwestie dotyczace niepewnosci gospodarczej i regulacyjnej:

Instytut Reform

Obecnosc instrumentéw finansowych i regulacyjnych sprzecznych z celami dekarbonizagji (jak
wskazano w punktach powyzej) wprowadza niepewnosc¢ co do tempa i kierunkéw dekarbonizagji
wsréd inwestorow.

Zdaniem czesci uczestnikow dyskusji przedsiebiorcy nie traktuja powaznie planowanego
uruchomienia ETS2 od poczatku 2027 r. ani ryzyka gwattownego wzrostu cen uprawnien do
emisji. Moze to skutkowac szokiem kosztowym. Cho¢ system ETS2 jest obecnie przygotowywany
i nie zostat zakwestionowany na poziomie unijnym, dyskusje polityczne w UE koncertuja sie
raczej na przygotowaniu mechanizmdw zabezpieczajacych i korytarzy cenowych, ktére maja
chroni¢ odbiorcow przed nadmiernymi podwyzkami.

Brak wprowadzenia ETS2 oznaczatby, ze mate kotly i piece na paliwa kopalne pozostang
wzglednie optacalnym zrodtem ciepta przez dtugi czas.

ETS2 podnosi réwniez znaczaco koszty transportu, co ma znaczenie dla branz korzystajacych z
transportu morskiego lub drogowego dla duzych ilosci surowcéw i towardw.

Modele biznesowe dla magazyndw energii i technologii wspierajacych elastycznos$é opieraja sie
gtownie na przychodach z arbitrazu cenowego i swiadczenia ustug regulacyjnych dla sieci.
Istnieje ryzyko, ze w razie szybkiego rozwoju tych technologii ceny powyzszych ustug spadna
wskutek wewnetrznej konkurencji ponizej poziomu zapewniajacego optacalnos¢ inwestycji.
Brak kluczowych strategii energetycznych (KPEIK, PEP, strategie sektorowe) zwieksza niepewnos¢
co do kierunkdw rozwoju elektroenergetyki i szerzej sektora energetycznego, a takze
powstrzymuje przedsiebiorcéw przez inwestycjami.

Cze$¢ inwestoréw moze oczekiwal na nizsze stopy procentowe lub pojawienie sie nowych
instrumentéw wsparcia w nowym budzecie UE.

W nowym budzecie UE (2028-2034) moze by¢ mniej srodkdéw na dekarbonizacje, ze wzgledu na
konkurencje o pienigdze ze strony innych priorytetdw np. obronnosci. Réwniez srodki w obecnej
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puli krajowych programéw moga zosta¢ przekierowywane na nowe cele w zwigzku z nowo
pojawiajacymi sie priorytetami. Przykladem jest przekierowanie sSrodkdéw np. FENIKS na
odbudowe strat po zesztorocznej powodzi czy niewykorzystane Srodki z KPO (zielona
transformacja miast) na finansowanie Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBiO).

W opinii czesci rozmowcow, cho¢ docelowy system elektroenergetyczny oparty o OZE
prawdopodobnie bedzie tanszy niz obecny, w okresie przejsciowym ceny energii moga wzrosnaé
ze wzgledu na poniesione naktady inwestycyjne. Nieche¢ do inwestowania pogtebia rowniez
rosnaca niepewnosé geopolityczna i spowolnienie gospodarcze.

Polskie prawo jest postrzegane przez wielu uczestnikow dyskusji jako zbyt skomplikowane i
zmienne, ktore czesto jest bardziej restrykcyjne niz wymagaja tego przepisy prawa unijnego.
Proces ,deregulacji” czesto sprowadza sie do dodawania przepiséw korzystnych dla wybranych
grup interesu. Uczestnicy debaty podkreslaja tez potrzebe usprawnienia koordynacji miedzy
rzadem a biznesem.

Kwestie techniczne:

W wielu branzach, nie tylko papierniczej, instalacja musi dziatac i pobierac energie ciagle, za$
zmniegjszenie wolumenu produkgji lub zmiana nosnika energii (poprzez wykorzystanie np. innego
pieca) to proces trwajacy wiele dni lub diuzej.

Wbrew tezom o nieopfacalnosci, elektryfikacja ciepta wysokotemperaturowego w wielu
branzach ma miejsce, co wynika z korzysci technologicznych, wyzszej sprawnosci
rekompensujacej drozszag cene nosnika energii lub lepszego zaadaptowania technologii
elektrycznej np. do przetopu ztomu zelaznego. Przyktadem jest przemyst szklarski i czesc
hutnictwa.

Najwazniejsze rekomendacje uczestnikow spotkania

Instytut Reform

1.

Sformutowanie konsekwentnej panstwowej strategii energetycznej kraju, uwzgledniajacej
potrzeby przemystu w zakresie ciepta i cen energii. Wiadomo, ze wciaz tocza sie prace nad KPEK,
natomiast potrzebna jest strategia lepiej opisujaca potrzeby energetyczne, w tym efektywnosc
energetyczna.

Rezygnacja ze sprzecznych sygnatéw i polityk, takich jak wspieranie uzywania paliw kopalnych
przy braku adekwatnej premii dla elektryfikacji ciepta przemystowego. Zachety zamiast kar za
aktywne wspodtdziatanie w bilansowaniu sieci elektroenergetyczne;j.

Utatwienie uzyskania przytacza elektroenergetycznego i niezbednych zgdd dla przytaczania
magazynéw energii, OZE, szczytowych kottéw elektrycznych i innych elementéw niezbednych do

optacalnej i harmonijnej z dziataniem KSE elektryfikacji przemystu.

Zwiekszanie dtugoterminowe;j stabilnosci legislacyjnej i ekonomicznej w celu odbudowy zaufania
przedsiebiorcow i zachecenia ich do inwestycji.
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