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INSTYTUT REFORM

v AL L Instytut Reform —
] N T Reformy dla lepszej przysztosci

Instytut Reform to niezalezny think tank, ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu
formutowania, wdrazania, monitorowania i
oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i
na swiecie.

www.ireform.eu

02



Diagnoza - jak Polska
zarzadza transformacja
I— -
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Jak poprawic zarzadzanie transformacja w Polsce?

Policy brief:
diagnoza
systemu
zarzgdzania
transformacja

Konsultacje z Raport:
interesariuszami pogtebiona

— warsztaty | diagnoza |
spotkania rekomendacje

Projekt: ,Wykorzystanie wdrozenia planu REPOWEREU do lepszego projektowania dtugookresowych
transformacji w polityce rozwoju Polski. Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje, w tym
budowanie swiadomosci interesariuszy transformagji”
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Raport Instytutu Reform
Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformacji

Strategia czy stagnacja?
Polska wobec wyzwan
transformaciji

Warszawa 2025

REZORM



bit.ly/Strategia_czy_stagnacja_raport_Instytutu_Reform
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Kluczowy moment dla zarzadzania transformacja
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m POLSKA DZIS POLSKA W PRZYSZLOSCI

£ D

o &

Kryzys
klimatyczny

Zmiany
demograficzne

Ryzyka
geopolityczne

Nowe
technolegie

v

reaktywne zarzqgdzanie

v

silosowosc
v
niespojne strategie
v

niedobor analiz

v

brak koordynacji

ZARZADZANIE
TRANSFORMAC JA

—

Zaplanowana, skoordynowana,
sprawledliwa transformac|a

PODEJSCIE
REAKTYWNE

Wysokie koszty, sprzeciw
spoteczny, dodatkowe ryzyka

Zrodto: opracowanle wikasne

~,
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Rok 2025 - wazny moment dla Polski

‘ aktualizacja SSRK (MFiPR)
‘ aktualizacja PEP 2040 (ME)

\
‘ aktualizacja KPEiK (MKiS, ME)

|

‘ Plan Spoteczno-Klimatyczny (MFiPR)

|
‘ Krajowy Plan Renowacji Budynkéw (MRIT)

Z
‘ Pakt dla Czystego Przemystu i inne inicjatywy nowej KE

’ negocjacje WRF 2028-2035
4
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Jak dobrze zarzadzac
transformacja?
I _
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Nie tylko strategie — w kierunku systemu

zarzgdzania

v

Cele diugoterminowe (np. net-zero) i cele posrednie

v

Cele dla poszczegoélnych sektoréw

v

Regularny cykl
planowania diugo- i krétko-
terminowego

v CELE

Spéjnosé miedzy plano- | STRATEGIE

waniem krétko- i dlugo-
terminowym

v

Wkiad ciata
eksperckiego w proces
tworzenia polityk

WLACZANIE

* & & & 8 & 8 8 " 0 B B

v

Wydzielony mechanizm
koordynacyjny transformacji

v

Klarowny podziat
i delegowanie obowigzkéw
w ramach rzadu

INSTYTUCIE v
| KOORDYNACIJA Instytucje wspierajace
transformacje
v
Cyklicznie

wystepujacy monitoring
i ewaluacja postepéw przez

MONITOROWANIE

-
L]
-
. I EWALUACIA niezalezne ciato eksperckie
v * v
. - - -
WIElDI?OZI().mowy d'?log . Mierzalne wskazniki
wiaczajacy interesariuszy . w strategiach
v v
Zaangazowanie obywateli - informacja, Mechanizmy naprawcze w przypadku
konsultacja, partycypacja niewypelnienia wskaznikéw
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Evans et al. (2024) i Averchenkova et al. (2018)*
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Cele i strategie
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mmm Cele dlugoterminowe, posrednie, sektorowe

Cele redukcji emisji wyznaczaja kierunek rozwoju gospodarki, utatwiaja
identyfikacje potrzeb i szans oraz wspieraja planowanie inwestycji w
sektorze publicznym i prywatnym.

Wysokiej jakosci strategie i plany

Strategie powinny by¢ oparte na celach i opisywac dziatania konieczne
do ich osiggniecia. Powinny by¢ oparte na analizach, obejmowac
dziatania i przypisywac¢ odpowiedzialnos¢ do poszczegdlnych instytucji

Spojny system strategii i planow

Strategie powinny stanowic spdjny system, ktory tgczy poziom ogolny
ze szczegotowym, oraz obejmujgcy catg gospodarke i poszczegolne

sektory.

www.ireform.eu



Instytucje i koordynacja

Kto odpowiada za transformacje w Polsce?

Minister Klimatu i Minister Finansow i
Ngele[WNE Gospodarki

Prezes Rady Ministrow Minister Energii

Minister Aktywow
Panstwowych

Minister Funduszy i Minister Rolnictwa i

HUH IR Polityki Regionalnej Rozwoju Wsi

Petnomocnik Rzadu do
spraw Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

Minister nadzoru nad
wdrazaniem polityki
rzadu

Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej

Opracowanie wtasne

011 www.ireform.eu




Jak poprawic instytucje i koordynacje?

Centrum decyzyjne i podziat obowigzkdw w ramach rzadu

» Potrzeba bardziej klarownego i odpowiadajgcego
wyzwaniom podziatu kompetencji w rzgdzie w obszarze

energia i klimat.

« Rozwigzaniem moze byc staty mechanizm koordynacji
wewnatrz-rzgdowej, w formie komitetu lub grupy roboczej

www.ireform.eu
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Jak poprawic instytucje i koordynacje?

Ciato eksperckie zajmujace sie transformacja

energetyczno-klimatyczng

« Ciato eksperckie zwieksza przewidywalnosc i
transparentnosc polityki klimatyczno-energetycznej,
wspiera rzad i instytucje w tworzeniu jakosciowych
strategii opartych na danych, podnosi akceptacje
spoteczng zmian i pomaga unikac kosztownych btedow.

€

HAUT CONSEIL

Change
Committee

www.ireform.eu



Jak poprawic instytucje i koordynacje?

Instytucje wspierajgce transformacje

 Potrzeba wspotpracujgcych ze soba instytucji, ktore
bedg miaty gtebokie rozeznanie
sektorowe/tematyczne.

« Mozemy budowac na istniejgcych instytucjach, dbajac
o ich jakosc, odpowiednie finansowanie i koordynacje.

/. . Krajowy Osrodek Bilansowania @} I(APE GENERALNA
~ i Zarzqdzanla Emlsmml DYP[FEJA
tttttttttttttttttttttt Wit
§ Paﬁ:twowy ety i:Backawery NmK U(HRONY
" Polski SRODOWISKA

s [Nstytut
msssmm Ekonomiczny
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Monitorowanie i ewaluacja

* jasne i uniwersalne kryteria na poziomie

Zdefiniowane ramy [EEERY
metodo|og iCZﬂe  wyselekcjonowane mierzalne wskazniki

szczegoOtowej oceny

« jasny podziat obowigzkow
Fundament - instytucje wyposazone w uprawnienia i zasoby
odpowiednie do przydzielonych obowigzkéw

« Dostep do danych

iInstytucjonalny

Przemyé|a na « refleksja nad systemem monitorowania jako
. petnoprawny element kazdego wysitku
strateg |1a planistycznego

monito rOWania « Budowa systemu monitorowania

015 www.ireform.eu



Monitorowanie i ewaluacja — dobre praktyki
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4&@ HM TREASURY
. The Magenta Book
C I I m ate Guidance for evaluation
Change
Committee

E X
HAUT-COMMISSARIAT
A LA STRATEGIE

ET AU PLAN

L_z'berte’
Egalité
Fraternité
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Wiaczanie — jak zaangazowac obywateli i interesariuszy

Informacja

¢ Dostepne,
przejrzyste
informowanie o
planowanych
dziataniach

017

Konsultacja

e Obywatele maja
mozliwos¢
wyrazenia opinii o
proponowanych
zmianach

Partycypacja

e Obywatele
aktywnie
uczestniczg w
tworzeniu
projektow i ich
wdrazaniu

www.ireform.eu




Dialog wielopoziomowy - narzedzie do rozbijania silosow

¥ Wielopoziomowos$é: dialog powinien
wtgczac wszystkie poziomy witadzy: lokalny,
regionalny, krajowy

Réznorodni interesariusze: Zwigzki
zawodowe, firmy, organizacje pozarzadowe,
obywatele

Cykliczny charakter zamiast konsultacji ad
hoc poszczegdlnych dokumentéw

Dialog: to wymiana miedzy dwiema
stronami (interesariusze <-> administracja),
a nie wyfacznie konsultacja

Wielopoziomowy dialog jest nie tylko

wymogiem unijnym, ale rowniez dobrg
praktyka tworzenia polityk publicznych

018 www.ireform.eu
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