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Streszczenie

Rozwdj odnawialnych zrédet energii w Polsce nadal spowalniajg diugotrwate
procedury Srodowiskowe, planistyczne i sieciowe. W 2025 roku administracja
publiczna podijeta wiele dziatan, by te procedury skrécic. Trwajq prace nad
cyfryzacjg dokumentaciji Srodowiskowej oraz réwnolegtym prowadzeniem po-
stepowan Srodowiskowych i planistycznych. Procedowane jest odblokowanie
mozliwosci przytqczania projektéw OZE do sieci i utatwienia repoweringu. Do
polskiego porzqdku prawnego wdrozono obszary przyspieszonego rozwoju
OZE (OPRO) oraz udostepniono mapy potencijatu odnawialnych zrédet energii.
Dziatania te Swiadczg o stopniowym porzgdkowaniu systemu.

Rownolegle pojawiajq sie tez propozycje, ktére mogq odbié sie negatyw-
nie na jego jakosci. Najwieksze ryzyko wigze sig z koncepcjg milczqcej zgody
w postepowaniach Srodowiskowych, ktéra mogtaby doprowadzi€ do realizaciji
inwestyciji potencjalnie szkodliwych dla srodowiska. Zamiast tego potrzebne jest
wzmochienie instytucji odpowiedzialnych za oceny srodowiskowe. Wqtpliwosci
budzq réwniez proponowane mechanizmy uspoteczniania korzysci z energetyki
wiatrowej, ktére w obecnym ksztatcie mogq prowadzi¢ do nieréwnego trakto-
wania os6b mieszkajgcych w poblizu farm.

Na poziomie unijnym takze trwajq prace nad dalszymi usprawnieniami pro-
cesu wydawania pozwolen (permittingu) w ramach nowelizaciji dyrektywy RED'
i tzw. Omnibusa Srodowiskowego. Kierunek europejski jest ambitny i zawiera
dos¢ szczegbdtowe wskazania dla poszczegdinych technologii. Jednoczesdnie
wprowadzanie zmian do stosunkowo niedawno aktualizowanej legislacji budzi
obawy zwiqzane z tempem transpozycji krajowej i naktadaniem sig regulacii.

Usprawnienie permittingu to najprostszy spos6b na zwigkszenie udziatu OZE.
Sprawne procedury i wysokiej jakosci decyzje Swiadczg o zdolnosci pahstwa
do zarzgdzania zasobami naturalnymi oraz rozwojem technologii z poszano-
waniem Srodowiska. Dlatego potrzebne sq rozwigzania systemowe, skuteczne
i transparentne.

' Dyrektywa

RED - Renewable Energy
Directive — Dyrektywa
2018/2001 w sprawie
promowania stosowania
energii ze zrodet
odnawialnych.
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Niezbedne jest szybkie procedowanie projektéw nowelizacji ustaw 00$ (UD224)
i OZE (UCT18). Wazne jest takze przygotowanie jasnych zasad uspoteczniania
korzysci z energetyki wiatrowej, z mozliwoscig wyboru miedzy funduszem wspol-
notowym, funduszem partycypacyjnym a modelem prosumenta wirtualnego.

Wdrazane usprawnienia nie powinny w negatywny sposéb oddziatywaé
na srodowisko. Dlatego zamiast wprowadzania odgérnego mechanizmu mil-
czqcej zgody, konieczne jest wzmocnienie instytucji ochrony srodowiska, zwiek-
szenie zatrudnienia i stabilne finansowanie. Wazna jest takze konsekwentna
realizacja planéw kadrowych w regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska.
W pracach legislacyjnych istotne jest wczesne uwzglednianie unijnych propo-
zycji, aby uniknq¢ sprzecznych regulacji.

Ustanowienie wytycznych krajowych zwigekszajgcych przewidywalnosé pro-
cedur srodowiskowych jest bardzo potrzebne. Takie wytyczne powinny zostaé
opracowane w dialogu z branzg, by nie stanowity blokady dla nowych inwestyciji.
Réwnoczesnie inwestorzy muszg by¢ gotowi na pewne ustepstwa, dzieki ktérym
zyskajg wiekszq przewidywalno$¢, a zagrozenie dla Srodowiska sig nie zwiekszy.

Tabela 1. Ocena wdrazanych i planowanych rozwigzan usprawniajgcych permitting

Regulacja/rozwigzanie Ocena

Mapowanie potencjatu odnawialnych zrédet energii Po a

Obszary przyspieszonego rozwoju OZE

Nowelizacja Ustawy OOS — UD224 PO .

Tzw. ustawa biometanowa — UD332
D Q olele

Zmiana rozporzqdzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko — RD239

Tzw. ustawa sieciowa — UC84 Po a

Nowelizacja Ustawy OZE wdrazajgca REDIII - UC118 Pilne

Ustawa deregulacyjna z milczgcq zgodq dla procesow
srodowiskowych — UDER95

Wytyczne GDOS w sprawie awifauny Potrzebne aga uwag

Propozycja nowelizacji Dyrektywy REDIIl w zakresie permittingu Po a

Omnibus srodowiskowy — Propozycja rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przyspieszenia
ocen oddziatywania na srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne, stan na marzec 2026 roku
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405602/katalog/13177800
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405700
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404404
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-246-25
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw14
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-31-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC1007
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf

1. Wprowadzenie

Dtugotrwate procedury administracyjne hamujg rozwdj odnawialnych zrédet
energii zardbwno w Polsce, jak réwniez w Europie. W naszym kraju gtéwne bariery
dotyczqg procedur sSrodowiskowych, planistycznych i sieciowych. W raporcie
W ggszczu procedur. Jak systemowo usprawnié proces wydawania pozwolen

na inwestycje w czystq energie? przedstawili§my propozycje reform ograni-

czajgcych te problemy. Rozwigzania podzielilismy na punktowe, przejsciowe
i systemowe. CzeS¢ z nich zostata juz wdrozona, inne pozostajg na etapie pla-
nowania. Administracja publiczna w Polsce, §wiadoma znaczenia tych proce-
dur dla rozwoju wszelkiej infrastruktury, podejmuje wysitki w celu usprawnienia
permittingu. Jednak skala proponowanych zmian jest na razie niewystarczajqca.
Nie gwarantuje bowiem skroécenia procedur do dwéch lat, co jest wymagane
przez Dyrektywe REDIII i pozqgdane dla rozwoju zrédet OZE. Niektére propozycje
ujaowniajq takze konflikty intereséw miedzy réznymi grupami spotecznymi. Czgs¢
z nich moze by¢ wrecz szkodliwa. W tym opracowaniu przedstawiamy stan
wdrozenia tych propozycji na marzec 2026 roku. Analizujemy takze ich wptyw
na skrécenie permittingu.

Rozwiqzania z pozytywnym wptywem na permitting

W ostatnich miesigcach przyjeto kilka rozwigzah przyczyniajgcych sie do przy-
spieszenia procesu wydawania pozwolen.

Pod koniec listopada 2025 roku weszta w zycie tzw. ustawa offshore?, ktéra
czesciowo implementuje do prawa krajowego Dyrektywe REDIII, w tym Obsza-
ry Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO). Pod koniec 2025 roku opublikowano
na geoportalu mapy potencjatu dla dwéch technologii OZE®* — fotowoltaiki
i energetyki wiatrowej. Obydwa te rozwigzania dostarczajg nowych, cennych
informacji organom zaangazowanym w permitting.

W ramach toczgcych sie jeszcze procesdw legislacyjnych, w projekcie noweli-

zacji ustawy OZE (UD332, tzw. ustawa biometanowa?®) zaproponowano dopusz-
czenie rownolegtego prowadzenia procedur Srodowiskowych i planistycznych.
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2 Ustawa z dnia 9 pazdzier-
nika 2025 r. o zmianie ustawy
O promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych
(Dz.U. 2025 poz. 1535),
dostepna tutaj.

3 Doktadna nazwa to Mapo-
wanie na potrzeby wprowa-
dzania energii odnawialnej
na terytorium Polski w celu
okreslenia dostepnosci
energii ze zrodet odna-
wialnych oraz potencjatu
produkcji energii odnawialnej
w poszczegolnych rodzajach
technologii OZE, a takze
powigzanej z nimi infrastruk-
tury.

“ Projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw, dostepny
tutaj.



https://ireform.eu/nasze-projekty/w-gaszczu-procedur-jak-systemowo-usprawnic-proces-wydawania-pozwolen-na-inwestycje-w-czysta-energie-nowy-raport-instytutu-reform/
https://ireform.eu/nasze-projekty/w-gaszczu-procedur-jak-systemowo-usprawnic-proces-wydawania-pozwolen-na-inwestycje-w-czysta-energie-nowy-raport-instytutu-reform/
https://www.geoportal.gov.pl/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001535
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405700/katalog/13178489#13178489

Projekt przewiduje réwniez utatwienia dla budowy elektrowni wiatrowych w ra-
mach Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego (ZP1). Po miesigcach oczekiwania
wznowiono takze procedowanie projektu nowelizacji ustawy O0S$ (UD224)5.
Wprowadza on m.in. cyfryzacje dokumentaciji oraz modernizacje bazy ocen
oddziatywania na Srodowisko.

Nietrafione propozycje legislacyjne

Przyktadem szkodliwego rozwigzania jest propozycja szerokiego zastosowania
milczqcej zgody w postgpowaniach Srodowiskowych, pierwotnie zawarta w pro-
jekcie ustawy deregulacyjnej (UDER95). Ostatecznie zapis ten usunieto z projektu.
Kontrowersje budzi takze koncepcja funduszu partycypacyjnego zapropono-
wana w projekcie nowelizacji ustawy OZE (UD332). W przypadku wdrozenia oba
rozwiqzania mogtyby pogtebic istniejgce problemy, zamiast usprawniaé procesy.

Komisja Europejska zdeterminowana, by skraca¢ procedury

Komisja Europejska zapowiada dalsze dziatania na rzecz przyspieszania proce-
dur dla rozwoju OZE. Unijna ,ofensywa” w kierunku skrécenia permittingu miata
miejsce w latach 2022-2024 w ramach Pakietu “Gotowi na 55”. Wprowadzone
wtedy rozwiqzania i zalecenia (m.in. OPRO czy mozliwo$¢ nadania inwestycjom
OZE statusu nadrzednego interesu publicznego) nie przektadajq sie jednak
na oczekiwane skrécenie postgpowan. W odpowiedzi przygotowywane sq kolejne
inicjatywy, w tym aktualizacja Dyrektywy RED oraz tzw. Omnibus Srodowiskowy.
Ich celem jest wielowymiarowe przyspieszenie procedur administracyjnych.

Sprawny permitting zalezy od sprawnych instytucji

Przyspieszenie permittingu to najprostszy sposdb na zwigkszenie mocy za-
instalowanych w OZE. Reformy powinny by¢ jednak projektowane w sposéb
transparentny i oparty na dialogu spotecznym. Trzeba przy tym pamietag, ze
lepsze procedury wymagajqg silnych i lepiej wyposazonych instytuciji. Skréce-
nie procedur nalezy traktowac jako dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego
i wzmochienia bezpieczenstwa energetycznego. Kluczowe znaczenie ma wigc
projektowanie konstruktywnych rozwigzan, ktére skrocq czas realizacji inwestycji
i nie bedq pogtebiaty istniejgcych barier.

Warszawa 2026

® Projekt ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania
na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw,

dostepny tutaj.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405602/katalog/13177788#13177788
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2. Wdrazane regulacje

2.1. Regulacje wdrazane przez MKI$

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKIS) odpowiada za wigkszos¢ reform
dotyczqcych Srodowiskowej czesci permittingu. Czgs¢ regulaciji weszia juz
w faze implementacji.

2.2.1. Mapowanie potencjatu odnawialnych zrodet energii

Mapowanie potencjatu OZE to pierwszy etap wyznaczenia obszaréw przyspie-
szonego rozwoju OZE z Dyrektywy REDIIl. W grudniu 2025 roku, z rocznym op6z-
nieniem wzgledem kamieni milowych KPO, na geoportalu oraz ekoportalu MKIS
opublikowano mapy potencjatu dla fotowoltaiki i energetyki wiatrowejé. W lutym
2026 roku udostepniono mapy dla pozostatych technologii. tgcznie opracowano
dziewig¢ map’. Przygotowano je w ramach tzw. ustawy offshore?.

Rysunek 1. Mapa potencjatu energii wiatrowej na lqdzie z podziatem na gminy

Zawartosc mapy =% G
Warstwy | Legenda

Potenciat energii wiatrowej na ladzie - gminy
= 0.1 ha
[10.1ha-50ha
[l 50 ha - 100 ha
M 100 ha - 300 ha
W =300 ha n
Pcl:gnr_]'al energii promieniowania stonecznego -
gminy
= 0.1 ha
0.1 ha - 50 ha
50 ha - 100 ha
'] 100 ha - 1000 ha
M =1000 ha
s e e P e
decyzji (raport 2021 1) L Prah: pRRRIL AL | 5, At Lhy
obiekty unieszkodliwiania cdpadt’)wwy(‘_ 7_ : in

TR <zech Republic

Zrédto: Ekoportal MKIS

¢ Mapy potencjatu sq
dostepne tutaj.

7 Dostepne mapy
potencjatu: promieniowania
stonecznego, wiatrowej na
lgdzie, biogazu/biometanu,
energii wodnej, geotermii
gtebokiej, geotermii ptytkiej,
magazynowania energii
cieplnej, magazynowania
energii elektrycznej oraz
energii wiatrowej na morzu.

8 Ustawa z dnia 9 pazdzierni-
ka 2025 r. 0 zmianie ustawy
O promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych
(Dz.U. 2025 poz. 1535), do-
stepna tutaj. Ustawa weszta
w zycie 27 listopada 2025
roku.
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https://www.gov.pl/web/klimat/mapowanie-potencjalu-odnawialnych-zrodel-energii
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001535

Szczegotowe mapy przeznaczone dla wtadz wojewodztw

Opublikowane wersje map majqg charakter tzw. map cieplnych. Oznacza to, ze
kazdg gmine oznaczono kolorem, ktéremu przyporzgdkowano przedziat poten-
cjatu rozwoju danej technologii OZE.

Szczegbtowe dane dotyczgce wrazliwosci Srodowiskowej, uwarunkowah pla-
nistycznych, infrastruktury i potencjatu produkciji energii sq dostepne tylko dla
wiadz wojewddztw. Dane te stuzg im do wyznaczania OPRO. Pierwsza aktualizacja
map potencjatu ma nastgpi¢ do kofica 2028 roku.

Ocena wdrozenia: Cho¢ publicznie dostepne mapy nie przedstawiajq
petnej informacji o potencjale OZE, zostaty one opracowane przede
wszystkim z myslq o administracji publicznej, ktéra ma dostep do
szczegbtowych danych. Jednoczes$nie ograniczony zakres danych
publicznych zmniejsza ryzyko ich komercyjnego wykorzystania. Dlatego
jakos€ wdrozenia map potencjatu nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.1.2. Wyznaczanie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE

Ustawa offshore wprowadzita do polskiego prawa definicje obszardw przy-
spieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrédta energii’ wraz z zasadami
sporzqdzania planéw OPRO. Ustawa przewiduje, ze pierwsze plany zostang
uchwalone przez sejmiki wojewoddzkie w ciggu roku od wejscia w zycie ustawy,
czyli do kohca 2026 roku. Termin wynikajqcy z Dyrektywy REDIII uptyngt 21 lutego
2026 roku. W jednym wojewddztwie moze powstac wigcej niz jeden plan OPRO
dla danej technologii.

Warto wiedziec¢!

9 lutego 2026 roku w Rzgdowym Centrum Legislacji opublikowano
projekt rozporzqdzenia w sprawie przygotowania planéw OPRO™. Jego
celem jest ujednolicenie w wojewoédztwach formatu tych planéw.
Rozporzgdzenie ma charakter techniczny.

Ostateczny model wyznaczania OPRO w Polsce

OPRO mogq zosta¢ wyznaczone wytgcznie w granicach obszardéw uwzgled-
nionych na mapach potencjatu OZE. Warunkiem jest jednak uchwalenie tam
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dopuszczajgcych
dang technologig.

Instytut Reform

Warszawa 2026

? Obszar przyspieszonego
rozwoju instalacji
odnawialnego zrodta

energii — obszary terytorium
lgdowego, polskie obszary
morskie oraz obszary wod
srodlgdowych, a takze
obszary podpowierzchniowe,
na ktorych obowigzujg
uproszczone zasady
sytuowania danego rodzaju
instalacji odnawialnego
zrodta energii oraz urzqgdzen,
instalacji i sieci niezbednych
do ich przytgczenia do sieci;

° Projekt Rozporzgdzenia
Ministra Klimatu

i Srodowiska w sprawie
sposobu przygotowania
projektu planu obszarow
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodta energii, dostepny
tutaj.



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12406951/katalog/13185817#13185817

Obowigzujgce przepisy nie gwarantujq jednak automatycznego skrécenia
procedur administracyjnych na terenie OPRO do 12 miesiecy - legislator nie
umiescit takiego wymagania w ustawie. Potencjalne skrécenie procedur wynika
z mozliwosci rezygnacji z uzyskania decyzji Srodowiskowej przez inwestora, ale
nie jest administracyjnie ograniczonym terminem.

Decyzja sSrodowiskowa mimo OPRO
Mechanizm OPRO nie eliminuje ryzyka powrotu do petnej procedury Srodowisko-

wej. Procedura ta ma forme zgtoszenia inwestycji do RDOS oraz tzw. milczqcej
zgody w przypadku braku przeciwskazan ze strony tego organu. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska moze jednak uznag, ze inwestycja moze zna-
czqco oddziatywaé na srodowisko, a nie zostato to zidentyfikowane podczas
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla planu
OPRO. Whiesienie sprzeciwu do zgtoszenia oznacza konieczno$¢ uzyskania de-
cyzji sSrodowiskowej w ramach standardowej procedury. W praktyce prowadzi
to do wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Ocena wdrozenia: Sposoéb wdrozenia OPRO jest dostosowany do
polskich uwarunkowan planistycznych. Rozwigzanie uwzglednia roz-
proszong strukture zabudowy oraz trwajgcq reforme planowania prze-
strzennego. Plany OPRO bedgq sie rézni¢ pomiedzy wojewoédztwami.
Jakos¢ wdrozenia nalezy wiec oceni¢ neutralnie.

Istnieje ryzyko, ze inwestorzy bedq preferowa¢ standardowq Sciezke
pozyskiwania pozwolen. Realizacja inwestycji w tym trybie moze by¢
dla nich pewniejsza i krétsza. W takim scenariuszu OPRO (przynajmniej
w pierwszych latach) bedzie nieskuteczne wzgledem zatozonego przez
Komisje Europejskq celu.

2.2. Pozostate wdrazane regulacje

Reformy wptywajqce na permitting sq wdrazane réwniez poza MKiS. Kluczowym
przyktadem jest reforma planowania przestrzennego', za ktérg odpowiedzialne
jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT). W jej ramach gminy opracowujq
plany ogdine stanowiqce podstawe dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z aktualnymi zapowiedziami MRIT termin na przyjecie
plandw ogdélnych ma zostaé przesuniety na 31 sierpnia 2026 roku'?. Problemy
wynikajgce z rbwnoczesnego wyznaczania OPRO i wdrazania reformy planowa-
nia przestrzennego opisali$my w raporcie W ggszczu procedur. Jak systemowo

usprawni¢ proces wydawania pozwolen na inwestycje w czystq energie?.
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" Ustawa z dnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw — Dz.U. 2023 poz.
1688 — najwieksza do tej pory
zmiana ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wprowadzita
m.in. nowe dokumenty
planistyczne i mechanizmy
ograniczajgce chaos
przestrzenny. Dostepna tutaj.

2 Wiecej na ten temat
przeczytaj tutaj.



https://ireform.eu/nasze-projekty/w-gaszczu-procedur-jak-systemowo-usprawnic-proces-wydawania-pozwolen-na-inwestycje-w-czysta-energie-nowy-raport-instytutu-reform/
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3. Planowane regulacje

3.1. Regulacje planowane przez MKIS

3.1.1. Nowelizacja ustawy 00$

Ustawa O0S™ jest kluczowq ustawq dla permittingu, gdyz okresla proces oce-
ny srodowiskowej i wydawania decyzji sSrodowiskowych. Pod koniec 2025 roku
resort klimatu zintensyfikowat prace nad projektem nowelizacji ustawy OOS
(UD224)™. Projekt przewiduije cyfryzacje dokumentaciji oraz modernizacje bazy
ocen oddziatywania na Srodowisko. W przysztosci umozliwi to wykorzystanie
zgromadzonych w procesach inwestycyjnych danych. Nowelizacja ma takze
wprowadzi€ wyzsze optaty za uzyskanie decyzji Srodowiskowe;j.

Wyzsze wptywy z optat na wzmochnienie instytuciji

Urealnienie optat ma na celu wzmocnienie kadrowe instytucji prowadzgcych
postepowania srodowiskowe. Obecnie inwestorzy ptacq zaledwie 205 zt za
uzyskanie decyzji, co nie odzwierciedla rzeczywistego naktadu pracy. Noweli-
zacja zaktada uzaleznienie wysokosci optaty od rodzaju przedsigwzigcia. Mak-
symalna stawka nie przekroczy 30 tys. zt. Szczegbty zostang jednak pokazane
w rozporzgdzeniu na pdzniejszym etapie. Dlatego na razie trudno przewidziec,
jak zwigkszq sig obcigzenia poszczegdinych inwestoréw.

W ostatecznym rachunku poniesienie wyzszych kosztéw moze sie inwestorom
optacic. Zwiekszone wptywy umozliwiq wzmochienie instytucji, ktére mierzq sig
dzi$ z problemami kadrowymi i rosngcym zakresem obowiqgzkéw. W efekcie
postepowania mogq by¢ procedowane sprawniej, co przetozy sie na skrécenie
czasu ich prowadzenia. Projekt przewiduje takze zwiekszenie budzetowego limitu
wydatkéw dla GDOS. Celem jest pokrycie rosnqgcych niezbednych wydatkéw
kadrowych'™.

Projekt nowelizacji ustawy OO0S jest bardzo dobrym prognostykiem nadcho-

dzgcych zmian. Obecnie bowiem braki kadrowe sq jednq z przyczyn dtugo-
trwatych postepowan.
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" Ustawa z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowi-
sko (Dz.U. 2008 nr 199 poz.
1227), dostepna tutaj.

™ Projekt ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania
na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw,
dostepny w RCL.

5 Limit wydatkow oznacza
maksymalng kwote, jakg
dana instytucja publiczna
moze wydac¢ w danym
roku z budzetu panstwa.
Instytucja nie moze go
przekroczyc, nawet jesli
realne potrzeby (np. liczba
pracownikow, obstuga
procesow, realizacja zadan
ustawowych) sq wieksze.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227
https://legislacja.gov.pl/projekt/12405602

Przeniesienie kompetencji w ramach postepowan

Projekt ustawy przewiduje przeniesienie kompetencji do wydawania decyzji
srodowiskowej z wojtow/prezydentéw/burmistrzéw oraz z dyrektora regionalnej
dyrekciji Lasdw Panstwowych na starostow'®. Starostwa — biorgc udziat w wigk-
szej liczbie postepowan srodowiskowych — majq sie w nich wyspecjalizowac.
W efekcie moze to usprawnié procesy wydawania pozwolehi. Obecnie gminy
rzadko uczestniczqg w postgpowaniach Srodowiskowych dla projektéw energe-
tycznych. Moze to wydtuza¢ proces ze wzgledu na ograniczone doswiadczenie
pracownikéw urzedu.

Przeciwko rozwigzaniu przemawia fakt, ze starostwa réwniez majg ograniczone
doswiadczenie w tego typu postepowaniach. Nie majq tez przygotowanych
odpowiednich kadr. Wdrozenie zmiany bedzie wigc wymagato zbudowania
nowych kompetenciji i zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Proces ten
moze potrwaé nawet kilka lat. Z kolei pracownicy urzedéw gmin zajmujqcy sie
tym obszarem moggq straci¢ prace, na co wskazuje OSR.

Ocena rozwigzania: Wzmochienie instytuciji jest kluczowym warunkiem
przyspieszenia permittingu. Wdrozenie projektu nowelizacji ustawy O0S
pozwoli zmniejszy€ braki w danych i usprawni¢ procesy dzieki cyfryzacii.
Przeniesienie kompetencji do wydawania decyzji na starostow moze w
dtuzszej perspektywie przyczynic sie do skréocenia czasu prowadzenia
postepowan Srodowiskowych. Podniesienie optat administracyjnych
oraz wydatkéw na GDOS zmniejszy problemy zwigzane z niedoinwesto-
waniem instytucji. Propozycje oceniamy pozytywnie.

3.1.2. Utatwienia dla energetyki wiatrowej w ustawie biometanowej

Projekt ustawy biometanowej przywraca kluczowe utatwienia dla rozwoju ener-
getyki wiatrowej. W sierpniu 2025 roku Prezydent RP zawetowat projekt tzw. usta-
wy wiatrakowej (UD89)". Zawierat on m.in. propozycje zmniejszenia minimalne;j
odlegtosci od zabudowy mieszkalnej z 700 m do 500 m. Odrzucona ustawa
umozliwiata réwnolegte prowadzenie procedury planistycznej i Srodowiskowej,
co oznacza skrécenie procesu inwestycyjnego o okoto dwa lata. Proponowa-
no w niej tez zmiany w Zintegrowanym Planie Inwestycyjnym (ZPI1), by utatwi¢
lokowanie farm wiatrowych w ramach tego rozwigzania.

Nowa propozycja nowelizacji ustawy OZE (UD332)¢, nazywana ustawq biome-
tanowq, powiela niemal wszystkie propozycje odrzuconego projektu. Nie prze-
widuje jednak najbardziej kontrowersyjnej zmiany polegajgcej na zmniejszeniu
odlegtosci do 500 m.
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e Wtasciwy organ

do wydania decyzji
srodowiskowej okresla

art. 75 ustawy OOS.
Obecnie w zaleznosci od
przedsiewziecia moze to
by¢ RDOS, GDOS, starosta,
dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych lub
wtasnie wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

7 Rzgdowy projekt

ustawy o zmianie ustawy

o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw,

dostepny tutaj.

'8 Projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz
niektoérych innych ustaw
(UD332), zobacz tutaj.



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1130
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405700/katalog/13178489#13178489

Mimo to pozytywnie oceniamy jej ksztatt, zwtaszcza w kontekscie widocznie
malejgcego tempa przyrostu nowych mocy w energetyce wiatrowej na lgdzie™.
Mozliwos¢ rownolegtego prowadzenia procedur nalezy uznaé za jedno z naj-
wazniejszych narzedzi systemowego skrocenia permittingu. Niewykluczone
jest rozszerzenie tego mechanizmu na pozostate technologie OZE?°.

Narzedzia zwigekszenia akceptacji spotecznej

Barierqg rozwoju energetyki wiatrowej jest tez malejgca akceptacja spoteczna.
W odpowiedzi na ten problem resort klimatu pracuje nad propozycjami uspo-
teczniania korzysci.

— Prosument wirtualny - odrzucona propozycja

W pierwotnej wersji projektu ustawy z grudnia 2025 roku zaproponowano udo-
stepnienie 10% udziatéw farmy mieszkaficom i gminom w formule prosumenta
wirtualnego. Przepisy dotyczqce tego rozwigzania przyjeto nowelizacjg ustawy
OZE w 2023 roku?', ale ich wejscie w zycie odroczono do pazdziernika 2026 roku?2.

W projekcie UD332 zaproponowano dodatkowo rozszerzenie mozliwosci nabycia
udziatdw na gminy oraz gminy sgsiadujgce. Dzigki temu samorzgdy i nalezgce
do nich instytucje mogtyby wejs¢ w posiadanie udziatdéw niewykupionych przez
mieszkahcodw z przystugujqcej im puli. W efekcie prosumentami wirtualnymi
statyby sie urzedy, szkoty, przedszkola czy inne instytucje uzytecznosci publiczne;j,
z ktérych korzystajg mieszkarncy. Mogtoby to poprawi¢ akceptacje spoteczng
dla elektrowni wiatrowych. Powazng wadq takiego rozwigzania bytoby jednak
ograniczenie dostepu do udziatbw w farmie do osdb posiadajgcych srodki
na wktad wiasny. W praktyce nie wszyscy zainteresowani mieszkahcy mogliby
sobie pozwoli€¢ na skorzystanie z tej mozliwosci. Dodatkowo sam mechanizm
byt postrzegany jako zbyt skomplikowany.

Ostatecznie w toku prac legislacyjnych zrezygnowano z tego rozwigzania.
— Fundusz partycypacyjny w zamian za prosumenta wirtualnego

Aktualnie rozwazanqg propozycjq jest tzw. fundusz partycypacyjny. Rozwigzanie
to pojawito sie w 2025 roku joko poprawka poselska do nowelizacji ustawy wio-
trakowej. W trakcie prac nad projektem UD332 ponownie zgtosito jg Ministerstwo
Energii. Jednak resort nie ujawnit wtedy szczegdtdw dotyczqcych takiego na-
rzedzia. Pojawity sie one dopiero w marcu 2026 roku, kiedy opublikowano nowy
tekst projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i Ocenq Skutkéw Regulaciji (OSR).
Mechanizm zaktada, ze inwestor przeznacza 20 tys. zt za kazdy 1 MW zainstalo-
wanej mocy na bezposrednie wyptaty. Srodki trafiatyby do wtascicieli budynkéw
potoznych w promieniu 1 km od farmy. Jednoczes$nie rada gminy w ramach
uchwaty mogtaby zwiekszy¢ te odlegtos¢, obejmujgc funduszem nawet catq

" Dowiedz sig¢ wiecej tutaj.

20 Zgodnie z ustnymi
zapowiedziami Ministry
Urszuli Zielinskiej.

2 Ustawa z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy

o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 553),
dostepna tutaj.

22 Wtedy planowane
jest petne wdrozenie
Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii
(CSIRE).
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gmine. Przekazanie decyzyjnosci organom lokalnym jest stuszne, gdyz to one
najlepiej znajq specyfike i potrzeby spotecznosci lokalnej.

Proponowane rozwigzanie nadal jednak budzi pewne obawy. Po pierwsze, wy-
sokos¢ wyptat przypadajgcych na gospodarstwa domowe bedzie nieréwna.
Najwyzsze Swiadczenia pojawiq sie tam, gdzie liczba doméw jest niewielka,
a moc instalacji duza. Po drugie, jesli gmina nie zdecyduje sie na podjecie
uchwaty zwiekszajqcej zasieg geograficzny powyzej jednego kilometra, korzysci
zostang ograniczone do wqgskiej grupy mieszkancow. Istnieje wiec ryzyko, ze za-
miast budowa¢ akceptacje spoteczng, rozwigzanie moze pogtebi€ nierbwnosci.

Dodatkowym problemem jest tez brak przejrzystosci procesu legislacyjnego
wokot propozycji. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych dotyczqcych tego
mechanizmu. Ocena Skutkéw Regulacii pojawita sie ze znacznym opdznieniem
— dopiero na etapie uzgadniania tekstu przez Staty Komitet Rady Ministrow.
Przedstawiona w OSR symulacja podziatu srodkéw jest bardzo ograniczona, gdyz
dotyczy tylko jednego przyktadu. Co wigcej, opisany przyktad przedstawia tylko
najkorzystniejszq sytuacje, w ktérej na stabo zurbanizowanym terenie mieszkancy
kwalifikujg sie do otrzymania petnej kwoty 20 tys. zt. Publiczne komunikowane
tylko najkorzystniejszego scenariusza moze prowadzi¢ do powstania nieuza-
sadnionych oczekiwan finansowych i wiqza¢ sie z rozczarowaniem witascicieli
budynkow, gdy kwota bedzie mniejsza. Dlatego w przypadku funduszu party-
cypacyjnego zasadne bytoby ustalenie statej, rownej dla wszystkich inwestycji
kwoty, ograniczajgcej ryzyko dysproporciji.

— Fundusz wspoélnotowy - alternatywne rozwiqzanie

Alternatywq wartq rozwazenia jest fundusz wspélnotowy oparty na decyzjach
podejmowanych przez lokalng spotecznos¢. Mieszkahcy — w gtosowaniu bez-
posrednim lub posrednio przez swoich przedstawicieli w radzie gminy — mo-
gliby wybiera¢ sposroéd przedstawionych przez gming konkretnych projektow.
Rozwigzanie to bytoby podobne w zatozeniach do budzetu obywatelskiego.

Takie podejscie pozwolitoby rozdzieli¢ korzysci z inwestycji wérdéd catej lokalnej
spotecznosci. Zyski z energii produkowanej przez farmy wiatrowe mogtyby fi-
nansowac projekty odpowiadajgce na potrzeby i oczekiwania mieszkancow.

Dobrym kierunkiem bytoby réwniez zapewnienie gminom swobody w wyborze
mechanizmu redystrybucji korzysci z farm wiatrowych. Samorzqdy mogtyby
decydowag, czy chcq korzysta¢ z funduszu wspdlnotowego, funduszu partycy-
pacyjnego (ze statq i rowng kwotq), czy tez z formuty prosumenta wirtualnego.
Wigksza elastyczno$€ w doborze instrumentéw pozwolitaby gminom na wybor
rozwigzania najlepiej dopasowanego do lokalnych warunkdw i strategii rozwoju.
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Ocena rozwigzania: Umozliwienie réwnolegtego prowadzenia poste-
powania planistycznego i srodowiskowego to jedno z najwazniejszych
rozwigzan proponowanych w obecnej nowelizacji przepisow dotyczq-
cych OZE. Mechanizm ten ma realny potencjat skrocenia czasu trwania
procesu inwestycyjnego. Z tego wzgledu jego wdrozenie nalezy ocenic
pozytywnie.

Cho¢ samo rozwazanie roznych mechanizmow uspoteczniania korzysci
z farm wiatrowych jest stuszne, to obecnie brana pod uwage propo-
zycja budzi istotne obawy. Fundusz partycypacyjny moze pogtebiac
nierdbwnosci pomiedzy mieszkancami tej samej gminy i prowadzi¢ do
powstania nieuzasadnionych oczekiwan finansowych. Rdwnoczesdnie
pozytywnq informacjq jest mozliwos¢ rozszerzenia oddziatywania fun-
duszu na wiekszq niz kilometr odlegto$€ w ramach uchwaty rady gminy.

3.1.3. Rozporzqgdzenie usprawniajgce repowering

Trwajg prace nad zmianami rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczqco oddziatywaé na srodowisko (RD239%). Projekt zaktada wprowadzenie
uproszczeh dla zastgpienia istniejgcych, wystuzonych instalaciji wiatrowych, czyli
tzw. repoweringu. Chodzi o mozliwo§¢ zwolnienia modernizowanej instalacji
wiatrowej z obowigzku uzyskania decyzji Srodowiskowej. Warunkiem jest jednak
to, by moc zainstalowana farmy po przebudowie nie zwigkszyta si¢ o wiecej niz
30%. Przedsiewziecie nie moze rowniez prowadzi¢ do zwigkszenia liczby turbin
ani do zmiany ich lokalizacji. Dodatkowo tgczna moc farmy po przeprowadzeniu
repoweringu nie moze przekroczy¢ 100 MW.

Ocena rozwigzania: Dostepne obecnie turbiny wiatrowe sq znaczqco
bardziej efektywne niz te stawiane 20 lat temu, co uzasadnia wymiane
komponentdw i zwigkszenie mocy. Dziatajgce farmy wiatrowe przeszly juz
postepowania srodowiskowe na etapie realizacji inwestycji. Repowering
nie oznacza powstania nowych projektéw w nowych lokalizacjach.
Utatwienia regulacyjne dla repoweringu przyczyniq sie do zwigekszenia
mocy OZE przy ograniczonym wptywie dla Srodowiska. Dlatego nalezy
ocenic je pozytywnie.

Warszawa 20

# Projekt rozporzgdzenia

26

Rady Ministrow zmieniajqce-
go rozporzgdzenie w sprawie

przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na
srodowisko dostepny tutaj.
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3.1.4. Ustawa wdrazajqgca dyrektywe REDIII

Kolejnym projektem legislacyjnym majqgcym na celu przyspieszenie permittingu
jest nowelizacja ustawy OZE wdrazajqca zapisy Dyrektywy REDIII (UC118%¢). Pro-
jekt ustawy przewiduje skrécenie procedur wydawania zezwolen dla inwestycji
w odnawialne zrédta energii realizowanych poza obszarami przyspieszonego
rozwoju.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy maksymalny czas trwania permittingu na OPRO
powinien wynosi€ rok. Poza tymi obszarami czas na procedury nie powinien
przekroczy¢ dwoch lat. Proponowane regulacje majqg objgé zarédwno nowe in-
stalacje, jak i modernizowane obiekty. Dotyczq nie tylko technologii wiatrowej,
ale takze fotowoltaiki czy pomp ciepta.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wyznaczenie specjalnych obszardéw infra-
struktury przeznaczonych pod rozwdj sieci elektroenergetycznych i magazynéw
energii. Rozwigzanie to stanowi uzupetnienie koncepcji OPRO.

Ocena rozwigzania: Systemowe skrécenie permittingu do 24 miesig-
cy jest wazniejsze dla rozwoju OZE niz ustanowienie OPRO. Dotyczy to
w szczegodlnoSci projektéw wiatrowych, ktére prawdopodobnie nie
bedq korzysta¢ z OPRO. Dlatego prace nad ustawq wdrazajgcq zapisy
Dyrektywy REDIII sq pilne.

Wyznaczenie specjalnych obszardéw infrastruktury moze dodatko-
wo zwigkszy¢ optacalnos$¢ inwestyciji realizowanych w ramach OPRO.
Rozwigzanie to nalezy wigc uzna¢ za przydatne uzupetnienie.

3.2. Pozostate regulacje planowane w Polsce

Cho¢ MKIS pozostaje gtéwnym organem odpowiedzialnym za regulacje per-
mittingowe dla OZE, to cze$¢ rozwiqzan wdrazanych jest tez przez inne resorty
oraz instytucje panstwowe.

3.2.1. Ustawa sieciowa

Nawet znaczqce skrécenie procedur administracyjnych nie przetozy sie na roz-
woj OZE bez rozwigzania problemoéw zwigzanych z dostepnosciq mocy przy-
tgczeniowych. Dlatego istotnym elementem zmian regulacyjnych sq prace
nad projektem tzw. ustawy sieciowej (UC84)?5, opracowywanym przez Mini-
sterstwo Energii. Jego celem jest usprawnienie procesu przytqgczania nowych
wytworcow do sieci elektroenergetycznej oraz optymalizacja wykorzystania
istniejgcej infrastruktury. Projektowane zmiany wynikajq réwniez ze zobowigzan
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2 Projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz
niektérych innych ustaw -
UC118, dostepny tutaj.

% Projekt ustawy o zmianie
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ustaw — dowiedz sie wiecej
w RCL i na stronie Sejmu.

Instytut Reform
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w ramach zatwierdzonego przez Komisje Europejskq Krajowego Planu Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci. Dotyczq w szczegdlnosci reformy G1.2.2, ktérej
celem jest usunigcie barier ograniczajgcych integracje odnawialnych zrodet
energii z sieciami elektroenergetycznymi. Z reformq tq powiqzany jest takze
kamien milowy G14G. Przewiduje on wprowadzenie dodatkowych obowiqgzkéw
informacyjnych oraz zwigkszenie przejrzystosci procesu przytgczania instalacii
do sieci przesytowych i dystrybucyjnych?®.

Walka ze spekulacjq wnioskami przytqgczeniowymi

Projekt ustawy przewiduje mechanizmy ograniczajgce problem skiadania
wnioskéw o wydanie warunkdéw przytgczenia bez zamiaru realizacji inwestycji
(co w efekcie prowadzi do spekulacji uzyskanymi pozwoleniami), w ustawie
zaproponowano podniesienie kwot zaliczek na poczet przytgczenia do sieci
oraz ustanowienie optat za rozpatrzenie wniosku. Podwyzki majqg objgé row-
niez podmioty, ktére uzyskaty juz warunki przytgczenia lub podpisaty umowy
z operatorami sieci.

Waznym elementem UC84 jest wprowadzenie kamieni milowych, czyli konkret-
nych etapéw w realizacji inwestycji. Ich realizacja bedzie wymagana, a braki
poskutkujq rozwigzaniem umowy o przytgczenie. W efekcie priorytet otrzymaijq
dojrzate projekty, a ,z kolejki” zostang wyrzucone projekty, ktore sie nie rozwijajq.

Ocena rozwigzania: Dostepno$€ mocy przytgczeniowych jest wgskim
gardtem, ktére nie pozwoli na zwigkszenie rozwoju OZE mimo przyspie-
szenia permittingu. Dlatego ograniczenie spekulacji wnioskami jest
potrzebne, a propozycje regulacji nalezy oceni€ pozytywnie.

3.2.2. Ustawa deregulacyjna i milczgca zgoda

W ramach pakietu ustaw deregulacyjnych bedgcego efektem dziatah zespotu
SprawdzaMY?” pojawita sie propozycja zmian wptywajgcych na procedury srodo-
wiskowe. Chodzi o projekt ustawy deregulacyjnej (UDER952¢), ktéra ma skracaé
procedury w postepowaniach administracyjnych dla przedsigbiorcéw réznych
branz. Pierwotna wersja projektu dopuszczata zastosowanie mechanizmu tzw.
milczgcej zgody w procedurze rozstrzygania o koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z nig brak decyzji wiasciwego
organu w ciggu 14 dni oznaczatby automatyczne uznanie, ze taka ocena nie
jest konieczna.

Takie rozwigzanie budzi jednak powazne wqtpliwosci. Instytucje odpowiedzial-
ne za prowadzenie postepowan srodowiskowych, w szczegélnosci RDOS, juz
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26 |bidem.

7 Inicjatywa przedsiebior-
cow dziatajgca w celu przy-
gotowania i zaproponowania
pakietu rozwigzan w zakresie
deregulaciji i utatwien obrotu
gospodarczego.

28 Projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur
administracyjnych w
sprawach rozstrzyganych
w drodze decyzji
administracyjnych albo
zatatwianych milczgco -
UDER95, dostepny tutaj.
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obecnie mierzq si¢ z problemem niedoboréw kadrowych. Jednoczesnie zakres
ich obowigzkdéw rosnie w zwiqzku z reformqg planowania przestrzennego oraz
duzq liczbq inwestycji infrastrukturalnych.

Potencjalne skutki milczqcej zgody

Wprowadzenie mechanizmu milczqcej zgody mogtoby prowadzi¢ do jednego
z dwoch niepozqdanych efektdéw. Pierwszym bytoby automatyczne zgtaszanie
sprzeciwu przez organy administracji w celu wydtuzenia postepowania. Taka
praktyka zablokowataby inwestycje. Drugim bytoby dopuszczenie do realizaciji
inwestycji potencjalnie szkodliwych dla Srodowiska.

Ostatecznie kontrowersyjne propozycje usunigto z tekstu projektu. Apelowaty
o to organizacje pozarzgdowe?.

Nie mozna jednak wykluczy€, ze podobna propozycja powrdci w innej formie.
Dlatego nalezy podkresli¢, ze jest ona szkodliwa. Wprowadzanie odgérnej mil-
czgcej zgody czy skracanie termindw ustawowych nie wzmacnia panstwa
i jakosci proceséw administracyjnych. Bez zapewnienia odpowiednich zasobow
kadrowych moze prowadzi¢ do naduzy€.

Milczqgca zgoda stosowana w ramach OPRO

Mechanizm milczqgcej zgody wprowadzono juz co prawda w ograniczonym za-
kresie w ustawie offshore i zastosowano w przypadku OPRO. Tam jednak ma on
zastosowanie wylgcznie do uprzednio wyznaczonych terenéw o nizszym ryzyku
srodowiskowym. Dodatkowo OPRO zostang wyznaczone po przeprowadzonych
konsultacjach spotecznych i muszqg by¢ uwzglednione w MPZP.

Ocena rozwigzania: Przyspieszenie permittingu nie moze wigzac¢ sig
ze zwigkszeniem ryzyka Srodowiskowego. W warunkach niedoboréw
kadrowych w instytucjach prowadzgcych postepowania srodowiskowe
mechanizm milczgcej zgody moze prowadzi€ do niepozgdanych efek-
téow. Moze skutkowa¢ realizacjq inwestycji potencjalnie szkodliwych dla
Srodowiska albo automatycznym zgtaszaniem sprzeciwu przez regional-
ne dyrekcje ochrony Srodowiska, ktére nie bedq w stanie w ustawowym
terminie rozpatrzy€ wszystkich spraw. Priorytetem permittingu powinny
by¢€ decyzje, ktére nie sg podwazane przez strony. Cho¢ najbardziej
kontrowersyjne zapisy zostaty ostatecznie usuniete, istniejqg obawy, ze
propozycja powrdci w innej formie.
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27 Wiecej informaciji o apelu
dostepne tutaj.
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3.2.3. Wytyczne GDOS

Jednq z barier utrudniajgcych sprawny permitting jest zréznicowane podejscie
do wymagan §rodowiskowych stosowane przez poszczegdlne oddziaty RDOS.
Pisali§my o tym w raporcie z 2025 roku.

Roznice w podejsciu sq czeSciowo uzasadnione lokalng specyfikg obszaru.
W skali kraju skutkuje to jednak mniejszq przewidywalnoscig procesow inwe-
stycyjnych. Dlatego istotne jest opracowanie wytycznych, ktére ujednolicg
elementy wspdlne dla postepowan srodowiskowych.

GDOS rozpoczat juz prace zwigzane z opracowaniem wytycznych. W pazdzierni-
ku 2025 roku do konsultaciji spotecznych trafit projekt wytycznych dotyczgcych
wptywu inwestycji wiatrowych na ptaki*’. W planach jest rowniez opracowanie
analogicznych wytycznych dotyczgcych oddziatywania na chiropterofaune,
czyli nietoperze®'.

Wytyczne wsparciem przy wnioskowaniu o decyzje srodowiskowq

Cho¢ wytyczne nie majg charakteru prawnego, to spetniq wazngq role prak-
tyczng w procesie inwestycyjnym. Pomogqg inwestorom przygotowaé badania
oddziatywania na srodowisko w sposdb zgodny z aktualng wiedzq i oczeki-
waniami organéw administracji. Ich stosowanie moze ograniczaé ryzyka dla
inwestoréw zwigzane z potencjalnym uzupetnianiem dokumentaciji. W efekcie
mogq wptyng€ na zmniejszenie liczby poprawek i ograniczenie kosztéw.

Pierwotna wersja projektu wytycznych poddana konsultacjom wzbudzita jednak
duze obawy branzy. Zastrzezenia dotyczyty gtdwnie wielkosci zaproponowa-
nych buforéw ochronnych, ktére mogq ogranicza¢ dostgpne pod inwestycje
obszary. Dlatego kluczowe znaczenie ma dalsza praca nad wytycznymi w dia-
logu z branzq. Zwigksza to szanse na wypracowanie rozwigzah budzgcych jak
najmniej kontrowersji.

Uwaga: Wdrozenie wytycznych krajowych zwigkszajgcych przewidy-
walnos$¢ procedur srodowiskowych jest bardzo potrzebne. Postulat ich
przygotowania byt wielokrotnie podnoszony przez branze energetyki
odnawialnej. Jednak wytyczne powinny zostaé opracowane w dialogu,
by nie stanowity blokady dla nowych inwestyciji.

Réwnoczesnie inwestorzy muszq by€ gotowi na pewne ustepstwa, dzieki
ktorym zyskajq wigkszq przewidywalnos¢. Projekt wytycznych wymaga
uwaznej analizy na dalszym etapie prac.
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30 Wiecej informaciji o kon-
sultacjach spotecznych
ws. wptywu lgdowych farm
wiatrowych na awifaune
dostepne tutaj.

3 Informacja o szacowaniu
wartosci zamowienia dla
wytycznych dotyczgcych
oddziatywania elektrowni
wiatrowych na
chiropterofaune dostepna

tutaj.
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Inwestycje w OZE: Czy wychodzimy z ggszczu procedur?

3.3. Planowane regulacje unijne

Zintensyfikowanie dziatah na rzecz skrécenia permittingu wynika z inicjatywy
Komisji Europejskiej. Juz w pakiecie Fit for 55 wskazano na diugotrwate proce-
dury administracyjne jako wagskie gardto rozwoju OZE.

W latach 2021-2023%2 przyjeto szereg zmian w kluczowych aktach prawnych.
Dotyczyty one m.in. Dyrektywy REDIII, EED** i REPOWER EU*“. Regulacje te sq wdra-
zane do krajowego prawa. W opublikowanym w grudniu 2025 roku Europejskim
Pakiecie Sieciowym (EU Grids Package®®) Komisja wskazata potrzebe wzmoc-
nienia dziatan prowadzqcych do skrécenia permittingu.

3.3.1. Propozycja nowelizacji Dyrektywy RED

Jednq z kluczowych sktadowych pakietu jest propozycja kolejnej rewizji Dyrek-
tywy RED, ale tylko w obszarze permittingu.

Propozycja przedstawiona przez Komisje Europejskqg zostanie teraz poddana
negocjacjom migdzy Radq Europejskq a Parlamentem. Nastepne bedzie mu-
siata zostac przyjeta przez obie instytucje.

Urzedujgca obecnie w Radzie Prezydencja Cypryjska ma ambicje osiggniecia
porozumienia w sprawie tej regulacji do kohca czerwca 2026 roku. Projekt obej-
muje wiele szczegdtowych rozwiqzan dotyczgcych procedur inwestycyjnych,
w tym projektéw sieciowych oraz magazyndédw energii.

W publikacji opisujemy jedynie wybrane elementy dotyczgce rozwoju OZE.

Propozycje zwiekszenia akceptacji spotecznej

Europejski Pakiet Sieciowy uznaje wczesne i skuteczne zaangazowanie spo-
teczne za kluczowy warunek ograniczania opdznien i usprawnienia procedur
wydawania pozwolef. Dokument wskazuje rowniez na potrzebe systemowego
wzmochienia tego elementu. W odpowiedzi na problem oporu spotecznego
wobec nowych instalacji Komisja proponuije:

= Obowigzkowe wprowadzenie w panstwach czionkowskich rozwigzan umoz-
liwiajgcych lokalnym spotecznoSciom czerpanie korzySci ptyngcych z pro-
jektow OZE. Obowigzek ten miatby dotyczy¢ instalacji powyzej 10 MW. Projekt
wskazuje rézne modele bezposredniego i posredniego podziatu korzysci®é.

= Wprowadzenie instytuciji niezaleznego facylitatora odpowiedzialnego za
dialog migdzy spoteczefistwem a inwestorem przy projektach OZE wigkszych
niz 10 MW. Jego rolg bytoby wspieranie procesu konsultaciji publicznych,
wsparcie przy wyborze mechanizmu uspoteczniania korzysci oraz poszuki-
wanie rozwiqzah przy ewentualnych sporach.
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32 Okres negocjacji pakietu
Fit for 55 pomiedzy Parla-
mentem a Rade Europejska.

33 EED - Energy Efficiency
Directive — Dyrektywa

w sprawie efektywnosci
energetycznej.

34 REPowerEU — Recovery
and Energy Powering the

EU - plan UE na rzecz
uniezaleznienia sie

od rosyjskich paliw

i przyspieszenia
transformacji energetycznej.

%5 Przeczytaj wiecej:
European grids - European
Commission.

3¢ Przyktady srodkow
bezposredniego udziatu
finansowego: systemy
wspotwtasnosci, w tym
poprzez wspotprace

ze spotecznosciami
energetycznymi,

systemy finansowania
spotecznosciowego lub
systemy prosumpcji energii
ze zrédet odnawialnych
bqdz dzielenia sig energiq.
Przyktady $rodkow
posredniego udziatu
finansowego: promowanie
umow, tworzenie miejsc
pracy dla spotecznosci
lokalnych, programy
szkoleniowe, fundusze
pozytku publicznego

na rzecz spotecznosci
lokalnych, rekompensaty
finansowe dla spotecznosci
lokalnych w poblizu projektu,
budowa i utrzymanie
infrastruktury publiczne;j

w poblizu projektu, znizki

w cenie energii elektrycznej
lub wsparcie dla odbiorcow
wrazliwych i osob
dotknietych ubdstwem
energetycznym.
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W lutym 2026 roku Komisja Europejska opublikowata takze zestaw narzedzi
wspierajgcych wigczenie do procesu spoteczenstwa. Jego celem jest wymiana
dobrych praktyk w zakresie angazowania spotecznosci lokalnych, a takze pro-
mowanie mechanizmoéw dzielenia sig korzysciami ptyngcymi z projektow OZE*.

Cyfryzacja procedur i milczgca zgoda

Propozycja Komisji podkres$la réwniez znaczenie cyfryzacji procedur admini-
stracyjnych. Zaktada ona utworzenie krajowego jednolitego portalu cyfrowego
na potrzeby wszystkich procedur permittingowych. KE proponuje rowniez moz-
liwos¢ stosowania zasady milczgcej zgody administracyjnej w czesci postepo-
wan. Zasada ta nie mogtaby jednak obejmowacé decyzji Srodowiskowych ani
pozwoleh na przytqgczenie do sieci.

Ocena rozwigzania: Propozycja KE moze jeszcze ulec zmianom w trakcie
negocjacji legislacyjnych. Na obecnym etapie kierunek proponowanych
rozwiqzanh nalezy jednak oceni¢ pozytywnie.

Zaréwno utworzenie portalu cyfrowego do obstugi wszystkich procedur,
jak i obowigzek uspoteczniania korzysci z projektéw OZE moggq realnie
przyspieszy¢ permitting.

Jednoczesnie wytqczenie decyzji Srodowiskowych z mechanizmmu mil-
czqcej zgody ogranicza ryzyko powstania zagrozen dla Srodowiska.

3.3.2. Omnibus srodowiskowy

ROwnolegle z Europejskim Pakietem Sieciowym KE przedstawita propozycje zmian
w prawie srodowiskowym UE. Pakiet ten jest okreSlany mianem tzw. omnibusa
§rodowiskowego i stanowi czeéé szerszej inicjatywy deregulacyjnej (w ramach
pakietu uproszczen, tzw. Simplification package).

Deregulacja bez luzowania ochrony srodowiska

Gtoéwnym celem tego dokumentu jest uproszczenie przepisdbw oraz ograniczenie
nadmiernych obcigzen administracyjnych. Jednocze$nie Komisja podkresla,
ze proponowane zmiany hie ostabiajq ambicji w zakresie celdw klimatycznych
czy energetycznych. Inicjatywa stanowi 6smy element serii pakietéw przygo-
towanych przez KE w ramach programu Simplifying for sustainable competiti-
veness. Omnibus srodowiskowy, w przeciwiehstwie do zmian w dyrektywie RED,
obejmuje szeroki zakres prawa Srodowiskowego. Propozycje regulacji dotyczg
nie tylko projektéw energetycznych, ale takze inwestycji infrastrukturalnych
i przemystowych.

37 Zobacz toolbox tutaj.
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https://managenergy.ec.europa.eu/managenergy-discover/managenergy-news/plan4cet-launches-clean-energy-transition-toolbox-european-regions-2026-02-23_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en

Jednolite ramy ocen na srodowisko dla wszystkich krajow UE

Jednym z elementow pakietu jest projekt nowego rozporzqgdzenia wprowa-
dzajgcego jednolite ramy dla ocen oddziatywania na srodowisko w catej UE*S.
Projekt znajduje sig na wczesnym etapie procesu legislacyjnego. Wsréd pro-
ponowanych rozwigzan znajdujq sie m.in.:

= ustanowienie Srodowiskowego punktu kontaktowego do koordynacji

wszystkich aspektéw ocen oddziatywania na srodowisko;

= wprowadzenie mozliwosci tgczenia lub koordynowania réznych wymaga-
nych ocen Srodowiskowych w jednq zintegrowanq procedurg;

= udostepnienie inwestorom wynikéw istniejgcych ocen srodowiskowych
do wykorzystania w raportach srodowiskowych®?;

= wprowadzenie konkretnych termindéw dla poszczegdlnych etapéw poste-
powan;

= uznanie, ze jesli przy realizacji projektu zging lub zostang sptoszone chronio-
ne ptaki lub inne zwierzetaq, to nie jest to celowe naruszenie, o ile zastoso-
wano skuteczne Srodki i nowoczesne technologie, ktére chronig populacije
gatunku, a ich dziatanie jest sprawdzane i w razie potrzeby poprawiane;

= digitalizacja ocen oddziatywania na srodowisko w ramach cato§ciowego
procesu wydawania pozwolen*?.

Obawy organizacji spotecznych

Projekt budzi obawy czesci organizaciji zajmujgcych sie ochrong przyrody*“'.
Argumentujq one, ze wdrozenie uproszczef proceduralnych moze w praktyce
prowadzi¢ do omijania zabezpieczeh srodowiskowych. KE ttumaczy jednak, ze
proponowane zmiany dotyczqg jedynie obowiqgzkéd4w administracyjnych i nie
majg na celu obnizania standardéw srodowiskowych.

Obawy o zwigkszenie ryzyk srodowiskowych to nie wszystko. Jak wskazuje Client
Earth“?, wdrozenie rozporzgdzenia moze doprowadzi¢ do chaosu regulacyjnego.
Wynika to z kumulacji zmian w wielu aktach prawa srodowiskowego.

W przeciwiehstwie do dyrektyw rozporzgdzenia unijne stosuje sige bezposrednio
w pafistwach czionkowskich. Nie wymagajg one implementaciji do krajowego
prawa, jak dyrektywy. Dlatego przyjecie zmian w drodze rozporzqdzenia mogtoby
kolidowa¢ z regulacjami, nad ktérymi obecnie pracujq panstwa czionkowskie.
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%8 Zobacz wniosek dotyczgcy
Rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady
W sprawie przyspieszenia
ocen oddziatywania
na $rodowisko_tutaj.

%7 Ta propozycja jest
juz wdrazana w Polsce
projektem nowelizacji
ustawy OOS.

“0 |bidem.

“1Zobacz przyktad tutaj.

“2 Dowiedz sie wiecej tutaj.
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Ocena rozwigzania: Propozycja jest na wczesnym etapie wdrazania.
Przewiduje szereg rozwigzan, ktére mogq skréci€ permitting. Pozytywne
efekty moze przynieS¢ w szczegdlnosSci potgczenie realizowanych
w ramach jednego przedsiewziecia ocen srodowiskowych oraz cyfry-
zacja postepowan. Nalezy sie jednak upewni€, ze wdrozenie regula-
cji nie zwigkszy ryzyk srodowiskowych ani nie doprowadzi do chaosu
regulacyjnego. Watpliwosci budzi réwniez brak Oceny Skutkéw Regulacii
przeprowadzanej przez Komisjg, co powinno by¢ statym elementem
procedury. KE powotata sig jednak na klauzule ,pilnosci”, ktéra w wyjgt-
kowych sytuacjach pozwala na odstgpienie od OSR. Dlatego na obec-
nym etapie rozwigzania nie mozna oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
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L. Wnioski

WSsrdd projektdéw obecnie procedowanych i wdrazanych przez administracje
krajowq znajduje sie wiele pozytywnych propozycji. Na szczegélng uwage za-
stuguja:
= réwnolegte prowadzenie postepowan planistycznych i Srodowiskowych —
jedno z najwazniejszych rozwiqzah pozwalajqgcych skroci¢ permitting;
= zmiana rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzigé mogqcych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko, przewidujgca rezygnacije z decyzji srodowi-
skowej dla repoweringu farm wiatrowych;
= nowelizacja ustawy 008, ktéra zaktada cyfryzacje dokumentacii i zwigksze-
nie dostepu do danych.

Wsrdd krajowych propozycji pojawity sie jednak takze rozwigzania budzqce
obawy. Najbardziej szkodliwg inicjatywq byta ustawa deregulacyjna rozszerza-
jaca mechanizm milczgcej zgody na postepowania srodowiskowe (ostatecznie
wycofana). Jej wprowadzenie mogtoby negatywnie wptyngé na poziom ochrony
Srodowiska. Zamiast tego rekomendujemy realne wzmochnienie instytucji od-
powiedzialnych za oceny oddziatywania na srodowisko - zaréwno finansowe,
jak i kadrowe. Wigksze zespoty mogtyby sprawniej ocenia¢ naptywajgce wnioski.

Dopracowania wymaga réwniez propozycja uspotecznienia korzysci z inwestyciji
wiatrowych zawarta w tzw. ustawie biometanowej. Cho¢ dostrzegamy potrzebe
wprowadzenia ustawowych mechanizmoéw dzielenia sie korzysciami z farm wia-
trowych, obecne propozycje mogq prowadzi€ do nierbwnosci zamiast zwigkszaé
akceptacje spotecznqg dla takich inwestycji. Mogq tez rodzi€¢ nieuzasadnione
oczekiwania co do wysokosci benefitdw przystugujgcym mieszkahcom.

Dlatego oczekujemy pogtebionej symulacii korzysci dla réznych wariantéw pro-
ponowanego rozwigzania, wraz z ocenq ich odbioru przez mieszkaricéw. Taka
analiza mogtaby zosta¢ przeprowadzona m.in. w formie badar jakosciowych.
Dopiero na tej podstawie powinna zapas¢ decyzja o ostatecznym ksztatcie
mechanizmu, aby realnie przyczynit sie on do zwigkszenia akceptaciji spotecznej
dla inwestycji wiatrowych.
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Jednocze$nie na poziomie unijnym trwajq negocjacje dotyczqce nowelizacji RED,
ktéra przewiduje obowigzek uspoteczniania korzysci dla instalaciji powyzej 10 MW.
Pozytywnie oceniamy takze propozycje przeniesienia kompetencji w postepo-
waniach srodowiskowych z prezydentéw, wojtdw i burmistrzéw na starostow.
W diuzszej perspektywie moze do usprawni¢ procedury. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze zdobycie odpowiedniego doswiadczenia przez pracownikéw starostw
moze potrwac kilka lat. Dlatego wazne jest jak najszybsze zakohczenie prac nad
ustawg 00S i wprowadzenie nowych regulacji w zycie.

Zestawienie ocen wdrazanych i planowanych rozwigzanh skracajgcych proces
wydawania pozwolen znajduje sie w Zatgczniku 1.

Dostrzegamy istotny postep w obszarze skrocenia procesoéw permittingowych,
wynikajqcy zaréwno z inicjatyw krajowych, jak i unijnych. Mozna wigc oczekiwag,
ze w najblizszym czasie procesy inwestycyjne w Polsce bedq krotsze i spraw-
niejsze.

Warszawa 2026
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5. Rekomendacje

Usprawnienie permittingu to najprostsza droga do zwigkszenia udziatu OZE.
Zmiany powinny by¢ jednak wprowadzane w ramach otwartego dialogu oraz
z myslg o wzmochieniu instytucji publicznych. Pozwoli to ograniczy¢ ryzyko
podwazania decyzji sSrodowiskowych i przyspieszy¢ rozwdj niezbednych insta-
lacji energetycznych.

Sprawny permitting i wysoka jako§¢ wydawanych decyzji sq takze miarq zdol-
nosci panstwa do zarzgdzania wiasnymi zasobami i podejmowania decyzji
w oparciu o wiedze i analize skutkdw regulaciji. Dlatego apelujemy o poszukiwa-
nie rozwiqzan, ktére usprawniajg procesy w sposob systemowy, kompleksowy,
skuteczny i transparentny.

Rekomendujemy nastepujgce dziatania:
1. Przyspieszenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prac nad ustawg
00S (UD224) oraz nowelizacjq ustawy OZE (UCT118).

2. Przygotowanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jasnej i klarownej
propozyciji uspoteczniania korzysci dla elektrowni wiatrowych, wraz z ocenq
oddziatywania. Rekomendujemy przy tym uwzglednienie wéréd dostepnych
opciji takze funduszu wspélnotowego, w ktérym mieszkancy (bezposrednio
lub przez swoich przedstawicieli) decydowaliby o przeznaczeniu srodkéw
na lokalne projekty. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru mechanizmu
podziatu korzysci sposréd kilku dostepnych opcji, w tym:

+ funduszu wspdinotowego (jako modelu domysinego);

+ funduszu partycypacyjnego (zmodyfikowanego w kierunku przy-
znawania statych kwot wyptat bezposrednich, ktéra nie stwarza
podziatow);

+ modelu opartego na formule prosumenta wirtualnego (oferowanie
przez inwestora 10% udziatéw).
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. Uwzglednienie przez GDO$ stanowiska branzy OZE przy opracowaniu wytycz-
nych dotyczqcych oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na ptaki
i procedowanie ich w sposéb maksymalnie transparentny. Ujednolicone
wytyczne majg usprawnié procedury, a nie tworzy¢ dodatkowe bariery
inwestycyjne. Przyjecie tak wypracowanego modelu przez GDOS (nie jest
wskazane porzucenie projektu).

. Wzmochnienie dialogu i gotowosci ze strony branzy OZE do poszukiwania
kompromisowych rozwiqzan przy opracowywaniu wytycznych, z uwzgled-
nieniem konieczno$ci ograniczania potencjalnych ryzyk Srodowiskowych.

. Dalsze wzmocnienie roli instytucji zwigzanych z ochronq srodowiska i ade-
kwatne zwiekszanie zatrudnienia w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony
Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska poprzez zwigksze-
nie finansowania z budzetu pahstwa — co zalezy od decyzji Ministerstwa
Finansow.

. Konsekwentnq realizacje juz uzgodnionych plandéw zwigkszania zatrudnienia
w RDOS (plany z ustawy offshore oraz plan na 190 nowych etatéw w latach
2025-2030%%).

. Wczesne uwzglednienie przez administracje panstwowg unijnych propozy-
cji (m.in nowelizacja RED, Omnibus $rodowiskowy), aby unikngé wdrazania
wykluczajgcych sie lub sprzecznych przepiséw.

“* Dowiedz sie wiecej tutaj.

Warszawa 2026
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https://www.gazetaprawna.pl/niemaprzyszloscibezprzedsiebiorczosci/artykuly/9629182,ochrona-srodowiska-potrzebuje-ludzi-wywiad.html

Zatgcznik 1

Rodzaj

Ocena

Pozytywna

Pozytywna

Pozytywna,
ale...
budzi obawy

Pozytywna

Pozytywna

Budzi obawy

Potrzebne,

Pozytywna

Regulacja/rozwigzanie . Status
regulacji
Ustawa offshore X .
. . . Przyjete, w trakcie
1. - Mapowanie potencjatu Krajowa .
X L = realizacji
odnawialnych zrédet energii
Ustawa offshore X .
. . Przyjete, w trakcie
2. — Obszary przyspieszonego Krajowa .
. realizacji
rozwoju OZE
Ustawa 00$ ) Planowane, trwajq
3. . o Krajowa
- projekt nowelizacji — UD224 prace nad ustawq
Ustawa OZE
- projekt nowelizaciji )
. . . . Planowane, trwajg
4. z rozwigzaniami dla elektrowni Krajowa
. prace nad ustawq
wiatrowych, tzw. ustawa
biometanowa - UD332
Zmiana rozporzqgdzenia
W sprawie przedsiewzieé
P P ewzie . Planowane, trwajg
5. mogqgcych znaczgco Krajowa
. . X . prace nad ustawq
oddziatywa¢ na srodowisko
- RD239
Prawo energetyczne )
. o ) Planowane, trwajq
6. - projekt nowelizacji — tzw. Krajowa
Lo prace nad ustawqg
ustawa sieciowa — UC84
Ustawa OZE
7. | — projekt nowelizacji wdrazajqgcy Krajowa Planowane
REDIII - UC118
Ustawa deregulacyjna
z milczgcq zgodq dla proceséw . Planowane, trwajg
8. i . Krajowa
$rodowiskowych prace nad ustawq
— UDER95
Krajowa,
o Wytyczne GDOS to nie jest Planowane,
’ w sprawie awifauny dokument w trakcie realizacji
prawny
Propozycja noweliza-
Propozycja nowelizaciji . cji dyrektywy, poczg-
10. Unijna L
Dyrektywy REDIII tek prac na poziomie
europejskim
Omnibus srodowiskowy . .
) . Propozycja noweliza-
— Propozycja rozporzqdzenia "
o K . cji dyrektywy, poczg-
1. | Parlamentu Europejskiego i Rady Unijna

W sprawie przyspieszenia ocen
oddziatywania na srodowisko
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Pozytywna,

_— ale...
tek prac na poziomie

budzi obawy:

europejskim
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Rozwigzanie dopasowane do realiéw
krajowych.

Nie spodziewamy sie duzego zainte-
resowania gmin i Urzedéw Marszat-
kowskich.

Zawiera wazne zapisy 0 wzmoc-
nieniu kompetencji kluczowych dla
permittingu instytucji, zwiekszeniu

cyfryzacji i dostepu do danych.

Rownolegte procedowanie poste-
powania planistycznego i $rodowi-
skowego - jedno z najwazniejszych

rozwigzan dla skrocenia permittingu.
Podejscie do uspoteczniania korzysci
moze byc¢ dyskryminujgce.

Rozporzgdzenie da mozliwos¢ zwigk-
szenia mocy elektrowni wiatrowych
bez ryzyka $rodowiskowego.

Ustawa jest potrzebna do przyspie-
szenia permittingu, bo przytgczenie
do sieci sq wgskim gardtem.

Ogolne skrécenie permittingu
do dwdéch lat na catym terytorium
jest wazniejsze niz wyznaczenie
OPRO.

Gdyby nie szybka reakcja organizacji
i stowarzyszen, zostataby wpro-
wadzona bardzo szkodliwa dla $rodo-
wiska ustawa. Istnieje ryzyko, ze
propozycja powroéci w innej formie.

wymaga uwagi

Tre$¢ opracowywanych wytycznych
dotyczqgcych oddziatywania elek-
trowni wiatrowych powinna uwzgled-
niac¢ szerszy dialog z branzq

Utworzenie portalu cyfrowego
do obstugi wszystkich procedur jak
i uspoteczniania korzysci z projektéw
OZE ma szanse realnie przyspieszy¢
permitting.

Brak OSR oraz ryzyko wprowadzenia
chaosu regulacyjnego i zwigkszenia
ryzyk srodowiskowych budzqg obawy.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405602/katalog/13177800
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405700/katalog/13178489
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404404
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-246-25
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odnawialnych-zrodlach-energii-oraz-niektorych-innych-ustaw14
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-31-26
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC1007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC1007
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
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