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Plan spoteczno-klimatyczny:
Jak wspierac¢ obywateli w transformacji?

Spotkanie Instytutu Reform oraz Forum Energii
30 stycznia 2025 r.
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Agenda

13:45 - 14:10

14:10 - 14:30

14:30 - 14:50

14:50 - 15:10

15:10 - 15:15

Pokonac ubostwo energetyczne i transportowe. Plan spoteczno-klimatyczny
jako instrument systemowej zmiany.

Wojciech Augustowski, starszy analityk ds. polityk publicznych,

Instytut Reform

Michat Wojtyto, analityk ds. polityk publicznych, Instytut Reform

Trzy kroki do skutecznego wsparcia gospodarstw domowych srodkami ze

Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Konstancja Zidtkowska, starsza specjalistka ds. polityki spotecznej,

Forum Energii

Komentarze

e Jan Ruszkowski, Dyrektor Zarzadzajacy, Fala Renowacji

e Bartosz Jakubowski, Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
transportu

e Aleksandra Krugty, p.o. Dyrektorki ds. rzecznictwa, Fundacja Habitat for
Humanity Poland

e Katarzyna Szymczak-Pomianowska, Dyrektor Departamentu
Zrownowazonego Rozwoju Urzedu Miasta Wroctawia

Moderacja Forum Energii

Sesja pytan i odpowiedzi
Moderacja Instytut Reform
Podsumowanie spotkania — Instytut Reform

www.ireform.eu



INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Pokona¢ ubostwo energetyczne N
| transportowe. Plan spoteczno-klimatyczny
jako instrument systemowej zmiany

Wojciech Augustowski, starszy analityk ds. polityk publicznych
Michat Wojtyto, analityk ds. polityk publicznych




ETS2 i Plan spoteczno-klimatyczny -
od wyzwania do trwatych rozwiazan

N\

ETS2
— nowe narzedzie polityki klimatycznej

\
Spoteczny Fundusz Klimatyczny
— redystrybucja w ramach ETS2

Plan spoteczno-klimatyczny

— warunek dostepu do SFK

[

Plan jako szansa na uporzadkowanie krajowych
polityk oraz inwestycji

/
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Raport Instytutu Reform:
Pokona¢ ubéstwo energetyczne i transportowe

RAPORT

RAPOR

Pokonac¢ ubostwo
energetyczne i transportowe

Plan spoteczno-klimatyczny
instrumentem systemowej zmiany

Pokonaé¢ ubostwo
energetyczne i transportowe

Jak przygotowac Plan spoteczno-klimatyczny?

Wojciech Augustowski, Michat Wojtyto
Michat Wojtyto, Wojciech Augustowski, Maciej Lipiniski, Aneta Stefanczyk,

Aleksander Sniegocki, Zofia Wetmanska

Warszowa 2026

Warszawa 2026

N

REFORM

REFORM
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Jak przygotowa¢ Plan spoteczno-klimatyczny?

Pokonac ubost-wo y, publikacji:
energetyczne i transportowe

Jak przygotowac Plan spoteczno-klimatyczny?

v' omawiamy zagadnienia zwigzane z
i L zarzgdzaniem przez administracje
publiczng procesem przygotowania
Planu;

v' dokonujemy oceny aktualnego
stanu prac nad Planem;

N

v wskazujemy na modelowy scenariusz
opracowania Planu, uwzgledniajacy
wymagania prawne;

. v przedstawiamy rekomendacje

dotyczace przygotowania Planu.

REFORM
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Rekomendacje dla przygotowania Planu

Deba.\ta Debata publiczna dotyczaca wejscia w zycie
publiczna systemu ETS2

Zwiekszenie zaangazowania politycznego na etapie
konsultacji Planu

Zwiekszenie zaangazowania wybranych resortow
w proces konsultowania

07 www.ireform.eu




Rekomendacje dla przygotowania Planu

Konsultacje pogtebiony proces konsultacji publicznych
publiczne

Dodatkowe konsultacje publiczne na etapie
prac RM

Rozszerzenie grupy konsultowanych podmiotow

Konsultacje publiczne na poziomie lokalnym

08 www.ireform.eu




Rekomendacje dla przygotowania Planu

Proces Instytucjonalizacja prac nad projektem Planu:

1) powotanie Petnomocnika Rzgdu do spraw
Sprawiedliwej Transformac;ji

2) powotanie formalnego Zespotu ds. opracowania
i wdrozenia Planu

3) powotanie formalnych Zespotdw na poziomie
poszczegolnych ministerstw

09 www.ireform.eu




=

Plan spoleczno-klimatyczny instrumentem

systemowej zmiany

Pokonac ubostwo

energetyczne i transportowe

Plan spoteczno-klimatyczny
instrumentem systemowej zmiany

Michat Wojtyto, Wojciech Augustowski, Maciej Lipiriski, Aneta Stefanczyk,

Aleksander Sniegocki, Zofia Wetmariska

Warszawa 2026

REFORM

W publikaciji:

v’ przedstawiamy analize unijnych ram i
krajowych uwarunkowan projektowania
Planu

v' omawiamy zagadnienia definicyjne i juz
realizowane krajowe polityki

v’ analizujemy zjawiska ubdstwa
energetycznego i transportowego po
wprowadzeniu ETS2

v’ przedstawiamy rekomendacje
dotyczace sektora budynkow i
transportu

www.ireform.eu
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Charakter rekomendacji

wieloletnie doswiadczenie administracji

Inwestycje

Z . * systemowe zmiany
SrOdkl * powigzanie z inwestycjami
(refo rmy) znaczacy i trwaty efekt

011
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Rekomendacje dla zawartosci Planu

Petnomochnik Powotanie Petnomocnika Rzagdu do spraw Sprawiedliwej Transformac;ji
* stworzenie przestrzeni na przeprowadzenie zmian systemowych
* umocowanie w strukturze KPRM
* polityczne wsparcie

Opracowanie polityki publicznej dot. minimalizacji zjawiska ubdstwa

transportowego
PoIityki * state ramy wspodtpracy
. * systemowe rozwigzania
pUbllczne * szerszy harmonogram dziatan

Opracowanie polityki publicznej dotyczacej minimalizacji ubdstwa
energetycznego

* szersza diagnoza sytuacji

* wymiar mobilnosci

* propozycje reform idziatan

www.ireform.eu
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Rekomendacje dla zawartosci Planu - budynki

Nowy
bon energetyczny

013

wykorzystanie doswiadczen
ochrona najubozszych

ok. 4 mld euro

SFK —bezposrednio zagrozeni

ETS2 — pozostali ubodzy energetycznie s«

Rys. 6. Udziat kosztow ogrzewania gazem ziemnym i weglem kamiennym w dochodzie
przecietnego domu dla poszczegolnych decyli dochodowych w 2022 roku
w scenariusz bez i z dodatkowymi kosztami ETS2 (55 EUR/t).

20% Gaz bez ETS2

M Goz zETS2
M wegiel bez ETS2
B wegiel z ETS2

15%

10% —
N i:ijijj:
0% —
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Rys. 9. Udziat dodatkowych wydatkow na wegiel kamienny do ogrzewania zwigzanego
z ETS2 w dochodzie dla przecietnego zuzycia z 2022 roku dla poszczegélnych decylow
dochodowych w latach 2027-2040 [zt]
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Opracowanie wtasne na podstawie: GUS; KOBIZE; EWE; Izdebski [ Buk 2024, Eurostat, Ministerstwo
Finansow.
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Rekomendacje dla zawartosci Planu - budynki

Rys. 7. Roczny dodatkowy koszt ogrzewania po wdrozeniu ETS2 w scenariuszu braku
termomodernizacji (wariant ,0") i z termomodernizacjg (wariant ,1") dla powierzchni
ogrzewanej 76,99 m? [zt/rok]

8000

7000 B Wegiel bez termo
B Gaz bez termo

6000 B Wegiel z termo

5000 Gaz z termo

4000

3000

2000

1000 I I I B

D L

2027 2028 2029 2030 2035 2040

Opracowanie wtasne na podstawie: kalkulator POBE, GUS;
KOBIZE; EWE; sciezka ETS2 na podstawie [zdebski [ Buk 2024

Modyfikacja

odpowiedZ na wyzwanie dostepnosci funduszy

Programu * SFK uzupetnieniem — dodanie wydzielonego komponentu dla zagrozonych
,,Czyste * kryteria rowniez pozadochodowe — priorytetem odejscie od wegla
Powietrze” * zapewnienie dostepnosci do programu dla grupy szczegdlnie wrazliwej

014 www.ireform.eu



Rekomendacje dla zawartosci Planu - budynki

Termo-
modernizacja
budynkow
komunalnych

015

*IBS Policy Paper 02/2022

niska charakterystyka energetyczna

prawie pofowa zamieszkuje budynki sprzed Il wojny Swiatowej*
26% mieszkancéw ogrzewa sie piecami na opat*

niskie dochody mieszkancéw

niedofinansowanie gminnej polityki mieszkaniowej*

Rekomendacje

audyty energetyczne

gteboka termomodernizacja

wysoka intensywnos¢ dofinansowania

brak wymogu wktadu wtasnego od mieszkancéow

zobowigzanie do spodjnej cyfrowej agregacji danych
wykorzystanie juz istniejgcych programéw — np. program ,,Termo”

www.ireform.eu
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Rekomendacje dla zawartosci Planu - budynki

* podfgczenie do sieci cieptowniczej znaczgco ogranicza skale

*  mieszkanncy domow jednorodzinnych szczegdlnie narazeni (75%*)

* narazeni na ubdstwo energetyczne — (18% do 30% emeryci lub rencisci**)
Budownictwo ° narazeni na ubostwo transportowe, w tym wykluczenie transportowe

senioralne dla

ubogich

* tworzenie mieszkan senioralnych poprzez ich budowe, remonty
i adaptacje pustostandw na mieszkania
troska o efektywnosc i trwatosé rozwigzania
* pilotaz — potgczenie tzw. Srodkéw (dziatania przygotowawcze)
z inwestycjami
* potencjat skalowania

energetycznie
i transportowo

*1BS
**Raport WiseEuropa 2024

016 www.ireform.eu




Rekomendacje dla zawartosci Planu - transport

System .
doradztwa dla
organizacji
publicznego
transportu
zbiorowego

ok. 10,5 tys. sotectw (26% w skali kraju) nie ma dostepu do transportu
publicznego™

brak dostepnych i zintegrowanych cyfrowych danych o rozktadach
jazdy na terenie catego kraju

dotychczas czesto finansowanie do najwiekszych i najsprawniejszych

samorzaddéw poprzez procedure konkursowa
Rekomendacje

kluczowe zwiekszanie oferty transportu publicznego

wsparcie systemowe i techniczne na obszarach zagrozonych
dodatkowo doradztwo dotyczgce integracji i pozyskiwania srodkéw
mozliwos¢ zaangazowania CUPT

* Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, MROW IV

www.ireform.eu
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Rekomendacje dla zawartosci Planu - transport
rvy;;)::égc:\’zigjtzu;):’zitkéw na transport w ogole wydatkéow wedtug poziomu urbanizacji

Modyfikacja - P —
F u n d u Szu Rozwoj u 5% M ustugi transportowe
Przewozow -

Gesto zaludniony  $rednio zaludniony Stabo zaludniony

Au to b u S owyc h Opracowanie na podstawie Eurostat [hbs_str_t223]

Rys. 16. Udziat dodatkowych wydatkéw zwigzanych z ETS2 na olej hapedowy
na 1pojazd dla przecietnego zuzycia z 2022 roku dla poszczegdlnych decylow
dochodowych w latach 2027-2040.

Rekomendacje 9%

8%
. . . 7%
* specjalnie wydzielona pula dla o
obszaréw zagrozonych 5%
. . . 4%
* promowanie integracji 55
* powigzanie z doradztwem i 2%
1%
pOIItykq pUbllczna 0% 2027 2028 2029 2030 2035 2040

| 4 |

W2 5 W

ms [ I mo

Opracowanie wtasne na podstawie: GUS; KOBIZE;Izdebski i Buk, Eurostat, Ministerstwo Finansow.
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Rekomendacje dla zawartosci Planu - transport

Dodatkowe
wsparcie dla
zagrozonych
obszarow
wiejskich

Pozamiejski ogdlnodostepny system transportu na zgdanie

dopetnienie systemu transportu w szczegdlnych przypadkach
opracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan wspierajgcych
samorzady

pilotaz z potencjatem do skalowania po ewaluacji

Inwestycje w ciagi pieszo-rowerowe pomiedzy miejscowosciami

tam, gdzie mieszkancy regularnie sie przemieszczajg na krdotkich
dystansach

przy zidentyfikowanym deficycie tras

tworzenie alternatywy do auta dla czesci zagrozonych (m.in. mtodziezy)

www.ireform.eu
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INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Dziekujemy za uwage

Fundacja Instytut Reform
office@ireform.eu

“— .
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