Formularz zgtaszania uwag do projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
w ramach konsultacji publicznych 10-11.2024 r.

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesé, ktérej dotyczy

sektor

uwaga
(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogodlne /

Szczegétowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres¢ uwagi lub proponowana konkretna tresé uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Instytut Reform

Pozarzagdowy
(think tank)

Inne)

Uwagi ogolne dot.
brakujgcych elementow

Dodanie nowego dziatania
dot. mechanizmu
zapewnienia finansowania
transformacji klimatyczno-
energetycznej, w tym
realizacji dziata zawartych
w aktualizacji KPEiK

Zatacznik 5. do aKPEiK Finansowanie transformacji
klimatyczno-energetycznej opisuje ogdlng prognozowang skale
potrzeb finansowych zwigzanych z transformacja energetyczng
oraz mapuje aktualne potencjalnie dostepne zrédta jej
finansowania. Przedstawione zestawienie nie odnosi sie jednak
do szczegbétowego planu finansowania dziatan wskazanych w
aKPEiK.

Majac na uwadze kluczowy aspekt finansowania dziatan, a
takze brak szczegétowego okreslenia mechanizmow
finansowych w perspektywie najblizszych dekad proponuje sie
opracowanie nowego dziatania ujetego w Planie dot.
wypracowania miedzyresortowego i miedzysektorowego
mechanizmu finansowania transformacji klimatyczno-
energetyczne;j.

Dziatanie powinno by¢ prowadzone przez ministra wtasciwego
ds. finanséw publicznych we wspoétpracy z ministrem
witasciwym ds. klimatu oraz ministrem wtasciwym ds. energii.
Jedna z form wypracowania mechanizmu jest powotanie
formalnego Zespotu ds. finansowania transformacji, albo
rozszerzenia katalogu zadan juz funkcjonujacych zespotow
zajmujacych sie zapewnieniem finansowania dla dziatan
publicznych.

Dziatania powinny rozpocza¢ sie niezwtocznie po przyjeciu
dokumentu. Efekt pracy powinien dotyczy¢ zaréwno
zapewniania odpowiednich zasobéw w kolejnych projektach
budzetu panstwa, ale réwniez potaczenia projektowania
krajowych funduszy publicznych (budzet panstwa, programy
priorytetowe NFOSIGW finansowane z $srodkéw krajowych),
dochoddéw z EU ETS i ETS2, funduszy europejskich oraz takze
Srodkéw prywatnych do zmobilizowania.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany
sektor

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Dziatanie pozostaje w Scistej korelacji z propozycja nowego
dziatania dot. powotania Funduszu Transformacyjnego.

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Dodanie nowego dziatania
dot. powotania Funduszu
Transformacyjnego

Aktualizacja Krajowego Planu jest odpowiednim momentem do
zaplanowania dziatan porzadkujgcych system zarzadzania
srodkami finansowymi przeznaczanymi na transformacje
klimatyczno-energetyczna.

Docelowym i najefektywniejszym mechanizmem zarzadzania
funduszami przeznaczonymi na transformacje jest
uruchomienie Funduszu Transformacyjnego. Fundusz mogtby
koncentrowac sie na transparentnym zarzadzaniu catosScia
krajowych dochodéw ze sprzedazy uprawnien do emis;ji
(zarowno w ramach systemu EU ETS, jak i w przysztosci ETS2) i
przekazywac je wytacznie na dziatania zwigzane z realizacja
polityki klimatycznej i transformacjg energetyczna. Ujecie
wszystkich srodkéw w jednym Funduszu pozwolitoby réwniez
na zbieranie szczegétowych danych oraz prowadzenie
rzetelnego monitoringu wydatkowania.

Dodanie nowego dziatania dot. powotania Funduszu
Transformacyjnego, pozwolitoby na wdrozenie rekomendacji
NIK z pazdziernika 2024 r. dot. gospodarowani srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uprawnienia-do-emisji-
gazow-cieplarnianych.html).

Dziatanie powinno by¢ prowadzone przez ministra wtasciwego
ds. finansow publicznych we wspdétpracy z ministrem
wtasciwym ds. klimatu oraz ministrem wtasciwym ds. energii.
Dziatanie powinno rozpocza¢ sie niezwtocznie po przyjeciu
dokumentu, i by¢ zintegrowane z dziataniami legislacyjnymi
dot. wdrozenia do systemu prawnego ETS2.

Dziatanie pozostaje w $cistej korelacji z propozycja nowego
dziatania dot. mechanizmu zapewnienia finansowania
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

transformacji klimatyczno-energetycznej, w tym realizacji
dziatan zawartych w aktualizacji KPEiK.

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Utrzymanie jednolitego
nazewnictwa

W aKPEiK pojawita sie niekonsekwencja stosowania
niektorych terminéw. Najwazniejszym przyktadem jest
Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Oprocz oficjalnej nazwy
wystepuja rowniez zmienione nazwy (,Fundusz Spoteczno-
Klimatyczny”, ,Klimatyczny Fundusz Spoteczny”), co moze
prowadzi¢ do niejasnosci.

Innym przyktadem jest ,niedostatek energetyczny”, ktory
pojawia sie (prawdopodobnie) zamiast pojecia ubéstwa
energetycznego (Zat. 1, str. 85). Zalecane jest utrzymanie
jednolitego nazewnictwa w catej tresci akKPEiK.

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Aktualizacja KPEiK
powinna bezposrednio
wskazac¢ scenariusz
aktywnej transformacji
WAM jako bazowy

W tresci aktualizowanego KPEiK wskazano, ze ,Strategia
aKPEiK oparta jest o scenariusz aktywnej transformacji,
nazywany WAM". Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze ogolne
zadeklarowanie oparcia aktualizacji Planu na scenariuszu WAM
jest niewystarczajace, kluczowe jest bowiem wskazanie
zobowigzan oraz konkretnych dziatan odnoszacych sie do
scenariusza aktywnej transformaciji.

Sprawna i sprawiedliwa transformacja energetyczna Polski,
wspierajgca konkurencyjnos¢ gospodarki, walczaca z
wykluczeniem spotecznym i chronigca srodowisko mozliwa jest
tylko wéweczas, kiedy scenariusz tzw. aktywnej transformacji
(WAM) zostanie jednoznacznie i faktycznie zdefiniowany jako
docelowy.

Projektowanie polityki klimatyczno-energetycznej na
podstawie niedookreslonego kompromisu miedzy brakiem
dodatkowych dziatan (scenariusz WEM) a scenariuszem
ambitnych zmian spéjnych z europejskimi ramami prawnymi
(WAM) beda skazane na niepowodzenie.

Rekomendujemy, aby w tresci dokumentu wskaza¢ konkretne
zobowigzania warunkujgce przejécie procesu transformac;ji od
scenariusza WEM do scenariusza WAM - powinno to nastgpic
poprzez okreslenie nowych/dodatkowych dziatan bedacych
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany
sektor

Czesc, ktoérej dotyczy Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /

Inne)

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot. Przedstawiony
brakujacych elementéw, w dokumencie opis dla
cz. lll Dziatania wszystkich dziatan

wdrazajacych 5 wymiaréw
unii energetycznej nie jest
precyzyjny i wymaga
doszczegdtowienia.

podstawg dla realizacji scenariusza WAM. Przedtozona do
konsultacji pisemnych aktualizacja Planu w poréwnaniu do
wersji z marca 2024 (ktora bazowata na scenariuszu WEM) nie
przedstawita duzo wiekszej liczby nowych dziatan, co moze
sugerowac, ze wskazana w tresci dokumentu informacja o
oparciu Planu na scenariuszu WAM pozostaje jedynie
deklaracja.

Z opisu poszczegolnych dziatarn zaproponowanych w
dokumencie nie wynika co doktadnie bedzie ich przedmiotem.
Analiza dokumentu aKPEiK wraz z zatagcznikami wskazuje, ze
jego tres¢ w wielu miejscach skupia sie bardziej na
rozbudowanych opisach niz na konkretnych dziataniach i
wymiernych celach.

Dokument podkresla wage omawianych probleméw, jednakze
nie proponuje efektywnych dziatan, ktére mogtyby przyczynic
sie do ich rzeczywistego rozwigzania. W opisie dziatan brakuje:
danych liczbowych, takich jak stan wyjsciowy i przewidywane
efekty wdrazanych dziatan, konkretnego zobowiazania, jasnej
Sciezki realizacji, wskazania terminu realizacji (od kiedy
rozpocznie sie realizacji, ile czasu ma by¢ prowadzona),
wskazania podmiotu/éw zobowiazanego/ych do wdrozenia;
wskazania zrédta finansowania, wskazania grupy docelowej dla
danego dziatania. Informacje te nalezy w szczegolnosci dodac
dla nowych dziatan ujetych w aktualizacji Planu, ktérych
harmonogram nie jest okreslony w innych dokumentach np.
KPO.

W przypadku braku mozliwosci uszczegétowienia wszystkich
dziatan (majac na uwadze harmonogram aktualizacji KPEiK)
rekomendujemy doszczegdétowienie wybranych kilku dziatan,
ktére beda priorytetowe dla przeprowadzenia skutecznej
transformacii.

Rekomendujemy takze rozwazy¢ dokonanie ogdlnej
priorytetyzacji dziatan w danym celu wyznaczonym w
konkretnym obszarze.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany
sektor

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Dodanie nowego dziatania
dot. zorganizowania
wielopoziomowego dialogu
zgodnego z art. 11
rozporzadzenia 2018/1999
W sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu

Dotychczas Polska nie zorganizowta wielopoziomowego
dialogu zgodnego z art. 11 rozporzadzenia 2018/1999 w
sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu.

Przeprowadzenie ustrukturyzowanego, wielopoziomowego i
dtugofalowego dialogu dot. transformacji klimatyczno-
energetycznej jest podstawg jego powodzenia.

Dodanie nowego dziatania dot. zorganizowania
wielopoziomowego dialogu na poziomie KEPiK pozwoli
zaréwno ztozy¢ konkretne zobowigzanie polityczne co do jego
zorganizowania, ale réwniez zobowiagzac innych ministrow
dziatowych do formalnego w nim uczestnictwa - bowiem
proces transformacji nie jest jedynie procesem lezgcym w
kompetencjach ministra wtasciwego ds. energii oraz ministra
wiasciwego ds. klimatu.

Dialog moégtby rozpoczac sie jeszcze w trakcie finalizacji
procesu aktualizacji albo wraz z zaakceptowaniem Planu przez
KE. Dialog mégtby byc¢ rozpisany na poszczegdlne etapy w
perspektywie kilku lat, jako instytucjonalizacja dialogu w
ramach kolejnych proceséw przyjmowania dokumentéw o
charakterze strategicznym - np. aktualizacja PEP2040,
opracowanie dtugoterminowej strategii klimatycznej (zgodnie z
art. 11 rozporzadzenia 2018/1999), opracowanie klimatyczno-
energetycznych elementéw Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju i innych polityk publicznych, a takze
monitorowania postepow wdrazania KPEiK oraz pozostatych
dokumentéw strategicznych.

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Dodanie w dokumencie
czesci dot. systemu
wdrazania i monitorowania
realizacji KPEiK, w tym
ewentualnie systemu
biezacej aktualizacji.

Proponujemy, aby w dokumencie przedstawic cze$¢ opisowa,
okreslajgca zaplanowany system wdrazania i monitorowania
jego realizacji. Zagadnienie to powinno by¢ integralng czescia
kazdego dokumentu o charakterze strategicznym. Opis
powinien wskazac wtasciwego ministra, w tym urzad
zapewniajacy odpowiednig obstuge, ktéry bedzie
odpowiedzialny za koordynacje wdrazania KPEiK, a takze opis
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Instytut Reform

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogélne dot.
brakujacych elementéw

Uwagi ogdlne: zasady
transformacji
energetycznej

Dodanie nowej czesci
dokumentu - katalog
dziatan priorytetowych

Przywigzanie wiekszej
uwagi do zasad:
,efektywnosc
energetyczna przede
wszystkim” (EEF);

,hie wyrzadzacé powaznych
szkéd” (DNSH);

zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy

,<Zanieczyszczajacy ptaci”

catego systemu realizacji i monitorowania efektéw realizacji
poszczegolnych dziatan - w tym wskazniki i mierniki.

Proponujemy, aby w aKPEiK uwzglednié¢ nowg czes¢
dokumentu, w ktérej przedstawione zostatyby
kluczowe/priorytetowe dla polityki klimatyczno-energetycznej
dziatania.

Przedstawienie w dokumencie listy dziatan, ktore s3 kluczowe,
i na ktérych skupiac sie powinna uwaga w procesie
transformaciji jest istotne z punktu odpowiedniego zarzadzania
procesem transformacji. Zestawienie kluczowych projektéw, z
odniesieniem ich do obowigzujacych dokumentéw
strategicznych, jest dobrg praktyka, obecng np. w PEP2040.

O ile pierwsza i czwarta ze wspomnianych zasad pojawia sie w
tresci aKPEIK, o tyle dwie pozostate s3 w zasadzie ominiete
zaréwno w tresci, jak i w logice dokumentu. Omoéwienie zasady
EEF ogranicza sie przy tym gtownie do rozdziatéw o
efektywnosci energetycznej, a tymczasem logika tej zasady
kaze stosowac kryterium efektywnosci dostownie od kazdego
dziatania podejmowanego w ramach zielonej transformacji -
tre$¢ dokumentu, w tym ogdlnikowos¢ zapiséw dot. GOZ,
podaje jednak w watpliwos¢ konsekwentne zastosowanie EEF
w tworzeniu aKPEiK.

Zasada DNSH w istotny sposéb wptywa na procesy
planowania i rozwoju infrastruktury, a w tym zakresie Polska
bedzie musiata podjg¢ ogromne wysitki. Wptyw zasady na
przebieg i koszt proceséw planowania i budowy infrastruktury
powinien zosta¢ co najmniej odnotowany, jesli nie
przeanalizowany, a stosowanie zasady - zapewnione w tresci
planu. Rekomendujemy przedstawienie - i tam, gdzie to
konieczne, zaproponowanie - mechanizmoéw zapewniajgcych
praktyczna i prawdziwg realizacje zasady DNSH w toku
realizacji dziatan opisanych w Planie.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Uwagi ogélne dot.
brakujacych elementéw

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak uwzglednienia CBAM
w Planie

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Wreszcie, zasada kaskadowosci wydaje sie pominieta w
rozwazaniach dot. roli biomasy w miksie energetycznym,
zaréwno w dokumencie gtéwnym, jak i w scenariuszach WEM i
WAM. Poniewaz zasada zaktada jak najbardziej efektywne i jak
najdtuzsze wykorzystanie surowca, a wykorzystanie
energetyczne biomasy dopiero jako ostatni etap cyklu zycia
surowca i najnizszy priorytet w stosunku do innych
zastosowan (np. jako materiatu budowlanego). Zasada wptywa
w szczegoblnosci na dostepnosc na cele energetyczne
zwtaszcza le$nej biomasy statej. Rekomendujemy ponowne
przeanalizowanie roli biomasy w Planie (np. w sektorze
budynkéw) z uwzglednieniem tej zasady oraz dodanie dziatania
polegajgcego na przeanalizowaniu potencjatu
zréownowazonego pozyskania biomasy w Polsce i na tej
podstawie opracowanie miedzysektorowej polityki
wykorzystania biomasy w Polsce jako punktu odniesienia dla
poszczegodlnych dziatan sektorowych (z terminem realizacji np.
do konca 2025 r.)

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” (ang. polluter pays principle -
PPP), méwi o tym, ze kto powoduje zanieczyszczenie
srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkow tego
zanieczyszczenia, a kto moze spowodowac zanieczyszczenie
Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu. Cho¢ ta zasada jest stosowana w wielu
przypadkach, zostata wspomniana jedynie w dwdch miejscach
w projekcie aKPEiK. Warto powotac sie na te zasade w
kontekscie programow wsparcia realizowanych przez
NFOSIGW, Dziatania 35. Optata paliwowa i optata emisyjna, a
takze innych obszaréw, w ktérych jest realizowana.

Szczegdty wdrozenia mechanizmu CBAM wiaza sie wcigz z
wieloma niepewnosciami, jednak przygotowanie sie na jego
bliskie wdrozenie wydaje sie niezbedne. Plan nie zawiera
obecnie praktycznie zadnych dziatan zwigzanych z wdrozeniem
CBAM ani tez analiz dotyczacych wptywu mechanizmu na
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /

Inne)

Uwagi ogdlne dot. Brak inicjatywy w

brakujacych elementéw okreslaniu celow
krajowych w braku jasnego
zobowigzania

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

polski import czy sytuacje polskich przedsiebiorcéw, w tym na
ewentualne potrzeby dziatan w zakresie pomocy firmom w
adaptacji do warunkdow dziatania CBAM. Brakuje réwniez
analizy zagrozen i mozliwosci dla polskich przedstawicieli 6
sektoréw, jakie objete zostang CBAM w pierwszej kolejnosci.

Rekomendujemy dodanie do Planu analiz, prognoz i dziatan
zwigzanych z przygotowaniem do wdrozenia CBAM, lub tez
dodanie dziatania zaktadajacego przygotowanie odpowiednich
dokumentéw i rozwigzan w najblizszych miesigcach.

Analiza dokumentu aKPEiK wraz z zatgcznikami wskazuje
zauwazalna tendencje do przedstawiania prognoz zamiast celéw
krajowych w obszarach, w ktérych regulacje UE jasno nie
wymagaja okreslenia celu/wktadu narodowego. Ostroznos¢ w
okreslaniu niewymaganych celdw jest niekorzystna dla jakosci
procesu planowania. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
mozliwo$¢ prowadzenia skutecznej polityki w tak ztozonych
obszarach jak: ogdlna redukcja emisji gazéw cieplarnianych;
redukcja emisji w sektorach ETS; redukcja emisji w
elektroenergetyce czy wzrost udziatu OZE w tym sektorze; oraz
uzyskiwania w rezultatéw zgodnych z prognozami (49-70%) bez
konkretnych celéw szczegétowych. Takie cele, nawet o
charakterze indykatywnym, pozwalajg na monitorowanie
postepow, podejmowanie decyzji dot. alokacji finansowania
oraz parametrow rozwiazan legislacyjnych..

Rekomendujemy wskazanie w oparciu o prognozy o
przygotowane w aKPEiK konkretnych celéw dla polityki
krajowej co najmniej w wymienionych obszarach, a tam gdzie
nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich analiz -
dodanie dziatan stuzacych uzupetnieniu luk wiedzy i
wyznaczeniu celéw orientacyjnych na potrzeby polityki
krajowej.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Uwagi ogdlne dot.
brakujacych elementéw

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Rozbudowa dziatah na
rzecz badan i rozwoju i
wzmochienie powiazan z
dekarbonizacja przemystu

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Plan zaktada, ze: ,,Czynnikiem sprzyjajacym dekarbonizacji
przemystu moze byc¢ rozwdj badan i rozwoju (B+R) w obszarze
procesow przemystowych i produkcji energii.” Zarysowana w
planie polityka badawczo-rozwojowa wydaje sie nadmiernie
ogolnikowa, szczegblnie w odniesieniu do przemystu i w
Swietle prognozowanej 7-procentowej luki w emisjach
przemystowych w 2030 r. w poréwnaniu do pozioméw z 1990
r. Brakuje m.in. zmapowania i zestawienia konkretnych
obszaréw i osrodkéw innowacji w Polsce z potrzebami
sektoréw przemystu w zakresie innowacji, a wiec miedzy
potencjalnymi dostawcami a odbiorcami innowacji. Brakuje
takze okreslenia dziatan na rzecz organizowania ekosystemu
innowacji, tzn. systemu instytucji utatwiajgcego przeptyw
innowacji w gospodarce, w tym zwtaszcza pomiedzy
instytucjami badawczymi (uniwersytety, centra badawcze) a
biznesem - mimo istnienia takich instytucji jak PAN, NCN,
NCBR, Sie¢ tukasiewicz, nie sg przedstawione ani pomysty na
konkretne wykorzystanie istniejgcego ekosystemu
instytucjonalnego, ani tez potrzeby i rozwigzania w zakresie
jego uzupetnienia lub rozbudowy (mozna zaktadad, ze
konkretne rozwigzania przyniostoby przyszte Dziatanie 137.
Aktualizacja Polityki Naukowej Panistwa). Podobnie brakuje
konkretnych rozwigzan w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej oraz wskazania wtasciwych instytucji i
partnerstw. Wreszcie, Dziatanie 135. Stopniowy wzrost
naktadéw budzetowych na B+R (badania i rozwéj), w tym w
obszarach sprzyjajgcych transformacji do gospodarki neutralnej
klimatycznie wydaje sie zapowiadac zbyt ograniczony zastrzyk
finansowy - wedle danych Eurostatu Polska znajduje sie na
og6t w okolicach 19 pozycji pod wzgledem wydatkéw na
nauke, a pod wzgledem innowacji - okoto 24 miejsca w UE.
Jezeli polski sektor B+R ma odegrac role w polskiej
transformacji, niezbedne bedzie szybkie i zauwazalne
podwyzszenie finansowania.
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Zgtaszajacy Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy Szczegbtowe zagadnienie,
uwage (nazwa sektor uwaga ktorego dotyczy uwaga
instytucji, (prosze wskazac nr

organizacji lub rozdziatu, obszaru, celu lub
imie i nazwisko) wpisa¢ Uwagi ogolne /

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Inne)

13 Instytut Reform Pozarzadowy Uwagi ogdlne dot. Brak petnej identyfikaciji
(think tank) brakujacych elementow mozliwosci zwigzanych z
rozszerzeniem systemu
ETS
14 Instytut Reform Pozarzadowy Uwagi ogodlne dot. Niejasny sposéb
(think tank) doprecyzowania monitorowania i oceny
elementow wykonywania planu

Rekomendujemy stworzenie bardziej szczegétowego zestawu
dziatan organizacyjnych i finansowych w zakresie B+R, w
oparciu o i w powiazaniu z analizg potrzeb w gospodarce, w
tym zwtaszcza w przemysle.

Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS
w obecnym brzmieniu stanowi jedynie afirmacje wykonania
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Wydaje
sie ono przy tym dobrym punktem wyjscia do podjecia refleksji
nie tylko nad wyzwaniami, ale tez dodatkowymi mozliwosciami
zwigzanymi z reformg i rozszerzeniem ETS - gtéwnie w
zakresie pozyskiwania i wydatkowania nowych srodkéw.
Zatacznik 5 dostrzega redystrybucje srodkéw w ramach
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i Funduszu
Modernizacyjnego, jednak te instrumenty nie musza
obejmowac catosci nowych srodkéw z systemu w dyspozyciji
panstwa.

Rekomendujemy zaprognozowanie mozliwej skali
spodziewanych dodatkowych przychodow z systemu ETS oraz
mozliwosci ich wydatkowania, w szczegdlnosci na poprawe
parametréw emisyjnosci w sektorach nowo objetych
systemem.

O ile sama tresc planu ze wzgledu na wysoki poziom ogdlnosci
moze utrudniaé proces monitorowania i oceny postepéw w
jego realizacji, o tyle Plan nie wskazuje tez w sposéb jasny,
jakie podmioty i w jaki sposéb dokonywa¢ beda wewnetrznej,
krajowej oceny i weryfikacji postepéw w realizacji
zarysowanych w planie dziatan.

Rekomendujemy okreslenie mechanizméw oceny ex post dla
planu oraz odpowiedzialnych instytucji, ze wskazaniem, ze
zaréwno ocena, jak i korekty planu powinny by¢ dokonywane
przez ciata majace moc decyzyjna w ramach polityki panstwa
oraz dostep do znacznych zasobéw analitycznych.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Uwagi ogdlne

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Harmonogramy odejscia
od paliw kopalnych

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Dostepnych jest wiele tabel wskazujgcych na wykorzystanie
paliw kopalnych, np.:
e Tabela 2.3. Zuzycie energii finalnej w podziale na paliwa i
nosniki [ktoe]
e Tabela 2.4. Zuzycie nieenergetyczne w podziale na paliwa
[ktoe]
e Tabela 2.8. Wsad paliwowy na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej [ktoe]
e Tabela 2.9. Wsad paliwowy w pozostate procesy
konwersji [ktoe]
e Tabela 2.13. Produkcja ciepta w indywidualnych Zrédtach
ciepta w podziale na paliwa i nosniki energii [PJ]
e Tabela 3.8. Produkcja energii elektrycznej brutto [TWh] -
scenariusz WAM

Brakuje jednak jednoznacznych harmonograméw odchodzenia
od ich stosowania, w szczegdlnosci dla gazu ziemnego i ropy
naftowej, dla ktérych w powyzszych tabelach wskazywany jest
wrecz wzrost zuzycia.

Istotnym elementem w tym obszarze jest Harmonogram
likwidacji wyeksploatowanych mocy wytwadrczych energii
elektrycznej z zatacznika 3. Jest on jednak niekompletny, gdyz
dotyczy tylko wyeksploatowanych jednostek i tylko energetyki.

Przyktadem z innych dokumentéw, ktére warto przywotac jest
odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w
miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy
utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do
2040 r., na ktore wskazuje Polityka Energetyczna Polski do
2040 roku. W tym przypadku harmonogram dotyczy jedynie
ogrzewania weglem w budynkach, co réwniez jest
niewystarczajace.

W aKPEiK nalezatoby wskazac (orientacyjne) daty wycofania
wykorzystania stosowanych w Polsce paliw kopalnych z
poszczegdlnych sektoréw gospodarki
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17

18

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Uwagi ogdlne

Uwagi ogodlne

Uwagi ogdlne

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Harmonogram zakonczenia
wsparcia finansowego dla
paliw kopalnych

Brak celu dla innowacyjnej
OZE

Czysta energia i transport
w regionach weglowych

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

W zataczniku 6 z odpowiedziami na zalecenia Komisji
Europejskiej wskazano, ze Aktualnie nie jest mozliwe
okredlenie terminu wycofania doptat do paliw kopalnych, gdyz
w przejSciowym okresie ich wykorzystanie bedzie niezbedne
zarédwno z przyczyn technicznych, organizacyjnych, jak i
ekonomicznych (Zat. 6, str. 18).

Warto podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie, a wiec rowniez
Polska, powinny stopniowo wycofywac swoje dotacje na
paliwa kopalne, zgodnie z zaleceniem zawartym w Unijnym
programie dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r.
(Environment Action Programme - EAP) i przesunac finanse
publiczne w kierunku wsparcia przyjaznego dla klimatu .
Panstwa cztonkowskie s3 tez zobowigzane do uwzglednienia w
swoich rocznych krajowych raportach dotyczacych postepu w
dziedzinie energii i klimatu informacji na temat wycofywania
dotacji do paliw kopalnych . Stworzenie harmonogramu
zakonczenia wsparcia finansowego dla paliw kopalnych jest
wiec mocno zalecane i powinno znalez¢ sie w aKPEiK.

W kontekscie innowacji, nalezy zauwazy¢, ze Plan nie zawiera
odniesienia do definicji ,innowacyjnej technologii odnawialnej”
zawartej w art. 2. pkt 14 nowej Dyrektywy RED ani do celu 5%
udziatu takich technologii w nowych mocach zainstalowanych.
Plan nie analizuje ani nie adaptuje definicji do krajowego
kontekstu technologicznego w zakresie OZE.

Rekomendujemy uwzglednienie kwestii innowacyjnych
technologii OZE w trajektorii rozwoju nowych mocy do 2030,
w tym okreslenie orientacyjnego znaczenia definicji z
Dyrektywy w polskim kontekscie (tj. technologii i parametrow
spetniajacych jej wymogi) i dazenie do realizacji celu 5%

Planowany jest rozwdj odnawialnych zrédet energii na terenie
catej Polski, ale nie wskazano jakie dziatania bede prowadzone
konkretnie w regionach uzaleznionych od wegla.
Ogolnokrajowe cele rozwoju OZE s3g bardzo istotne, ale to
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

regiony weglowe beda tymi, ktére w najwiekszym stopniu
potrzebuja czystej energii. Co wiecej, sg to obszary, ktére moga
zostac priorytetowo potraktowane pod katem rozwoju
Obszarow Przyspieszonego Rozwoju OZE. Rekomenduje sie
uwzglednienie aspektow terytorialnych w informacjach
dotyczacych rozwoju czystej energetyki.

W tresci aKPEIK brakuje réwniez specjalnych i specyficznych
dla regiondw weglowych polityk i sSrodkéw promujacych
inteligentng i zrGwnowazona mobilnos$¢ (zaréwno na terenach
najbardziej dotknietych w ramach regionu objetego
transformacja, jak i taczacych go z innymi regionami).
Rekomenduje sie uwzglednienie konkretnych polityk dla tych
obszarow.

19

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Uwagi ogodlne

Neutralnos¢ klimatyczna

2050 rok jako data osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest
wspominana w kontekscie Unii Europejskiej, a nie czasu, gdy
uda sie jg osiggnac¢ w Polsce. O ile aKPEiK dotyczy krotszej
perspektywy niz 2050 rok, bo uwzglednia cele do 2030 roku,
to osiagniecie neutralnosci klimatycznej nie jest jednorazowym
dziataniem, ale wieloletnim procesem, ktéry powinien juz by¢
realizowany. Warto na to zwrdci¢ uwage w aKPEiK i nakresli¢
harmonogram osiagniecia neutralnosci klimatycznej réwniez w
Polsce.

20

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Cel. 1.2.2. Redukcja emisji
GC z cieptownictwa, w tym
rozwéj OZE

Dziatanie 81. Rozwdj
ekologicznych i
efektywnych systemoéw
cieptowniczych

Potrzeba doprecyzowania
kluczowego dziatania
systemowego dla
transformacji
cieptownictwa

Opis polityk oraz lista dziatan dla celu 1.2.2 pomija kwestie
ksztattowania ogélnych ram rynku cieptownictwa w Polsce, w
tym mozliwos$¢ zmian sposobu taryfowania w kierunku
wynagradzania za zapewnianie komfortu cieplnego, co bytoby
zmiang systemowa, ktéra zachecataby do inwestycji w
zeroemisyjne rozwigzania réwniez po stronie zarzadzania
popytem na ciepto. Jedyne odwotanie do taryfowania dotyczy
rozliczen zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw z bezptatnych
uprawnien. Nalezatoby rozbudowa¢ dziatanie 81 o kierunkowe
zapisy dot. planowanych zmian wspierajacych rozwdj
systemow cieptowniczych, ze wskazaniem terminu i podmiotu
odpowiedzialnego za przedstawienie pakietu zmian dla sektora.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.2.3. Redukcja emisji
GC z transportu, w tym
rozwoéj OZE i
elektromobilnosci

Scenariusz WAM: 1.1.4.
Prognozy rozwoju OZE z
uwzglednieniem
dodatkowych polityk i
srodkow

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Rozwdj i popularyzacja
transportu publicznego
jako narzedzia stuzace
takze do obnizania emisji
GC z transportu

Redukcja emisji z
transportu drogowego
poprzez elektryfikacje

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Niewystarczajace uwzglednienie rozwoju oferty przewozowej i
popularyzacji transportu publicznego w opisie, dziataniach i
celach zwigzanych z redukcja emisji w sektorze transportu w
Polsce. Powyzszy cel i opis z nim zwigzany skupia sie prawie
wytacznie rozwoju elektromobilnosci i popularyzacji biopaliw,
zaréwno w kontekscie transportu indywidualnego, jak i
publicznego, co jest niezwykle istotne, ale stanowi to jedynie
czes¢ odpowiedzi. Brakuje celu dotyczacego obnizenia emisji w
transporcie, ktéry powinien by¢ wazniejszym dla polityki
klimatycznej wskaznikiem niz udziat OZE. W opisie brakuje
zaznaczenia koniecznosci przetamania wieloletnich problemoéw
z dostepnoscia i ofertg przewozowg transportu publicznego na
wielu obszarach kraju (zwtaszcza na obszarach wiejskich), ktore
sg konieczne elementem na drodze do zmniejszania
uzaleznienia od transportu indywidualnego, ktéry generuje
najwieksze emisje w sektorze. Sam nowy nisko i zeroemisyjny
tabor nie zmieni znaczaco sytuacji w sektorze. Problemy te sa
konsekwencja systemowych zaniedban, takich jak np. zbyt
rozdrobniona organizacja transportu publicznego, niedobér
srodkéw na pokrycie kosztéw statych i brak cyfryzacji danych
zwiazanych z tym sektorem (w tym rozktadow jazdy).
Zwiekszenie popularnosci, naktadéw i rozwoj oferty
przewozowej transportu publicznego jest szczegdlnie wazny
wobec wdrazania systemu ETS2 od 2027 lub 2028 r., ktoéry
bezposrednio zwiekszy koszty paliwa takze dla odbiorcéw
indywidualnych.

Cytat ,Sektor transportu jest tym obszarem, w ktérym
zwiekszanie udziatu OZE w ogdélnym zuzyciu energii bedzie
duzym wyzwaniem. Jak powszechnie wiadomo, mozliwosci
wdrazania biopaliw i biokomponentéw s3g ograniczone
wzgledami technicznymi i ekonomicznymi. Najwieksze nadzieje
poktada sie wiec w elektryfikacji transportu drogowego, ktéra
biorac pod uwage stopien zamoznosci spoteczenstwa,
niekoniecznie bedzie przebiega¢ wedtug zatozonego w analizie
scenariusza.”
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24

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.2.3. Redukcja emisji
GC z transportu, w tym
rozwoéj OZE i
elektromobilnosci

Dziatanie 62. Wsparcie
rozwoju biogazowni
rolniczych.

Dziatanie 64. Wsparcie
rozwoju gospodarki
wodno-s$ciekowej.

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

platformy bezzatogowe i
statki elektryczne (eVTOL)

Brak konkretnych planéw
dot. biogazu odpadowego
(sktadowiskowego,
komunalnego)

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Cytat ten sugeruje na zaniechanie podejmowania dziatan w
omawianym obszarze. Jezeli elektryfikacja jest postrzegana
jako priorytetowy obszar z potencjatem uzyskania rezultatéw,
a przystepnosc cenowa jest zidentyfikowang barierg dla
wzrostu udziatu pojazdéw elektrycznych, rekomendujemy
zidentyfikowanie i przedstawienie dodatkowych lub bardziej
skonkretyzowanych rozwiagzan i dziatarn zmierzajacych do
poprawy sytuacji, czy to za pomocg instrumentéw
finansowych, czy pozafinansowych

W sytuacji, gdy pod znakiem zapytania stoi wspomniana wyzej
kwestia dostatecznie szybkiej elektryfikacji transportu
samochodowego, wzmianka o eVTOL wydaje sie
przedwczesna. Dodatkowo, sama koncepcja w miastach -
zwtaszcza w polskich miastach o niskim poziomie
wertykalnosci architektury i umiarkowanych w skali Swiata
populacjach - eVTOL budzi wiele zastrzezen, od
energochtonnosci, poprzez bezpieczenstwo, 3z po poziomy
hatasu - i w obecnej skréotowej formie moze budzic¢
watpliwosci w kontekscie realizacji celéw KPEiK.

Rekomendujemy albo rozwiniecie tego zagadnienia w bardziej
rozbudowang koncepcje okreslajaca warunki rozwoju
omawianej technologii w sposéb zgodny z celami
dekarbonizacji, albo jego pominiecie w tresci KPEiK.

Mimo dostrzegania w KPEiK potencjatu biogazu rolniczego
oraz obecnosci pewnych danych dot. biogazu odpadowego i
komunalnego w zatacznikach, temat jest w zasadzie pominiety
na etapie projektowanych dziatan.

Woydaje sie, ze w kontekscie przewidywanego
zapotrzebowania na biogaz oraz ze wzgledu na wdrazanie
podejscia GOZ w gospodarce odpadami, stworzenie koncepcji
zagospodarowania odpadowych zrédet biogazu o charakterze
innym niz rolniczy bytoby wskazane.

Rekomendujemy zbadanie barier i dziatan niezbednych dla
lepszego wykorzystania ww. Zrédet biogazu.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.2.3. Redukcja emisji
GC z transportu, w tym
rozwoéj OZE i
elektromobilnosci

Cel. 1.2.3. Redukcja emisji
GC z transportu, w tym
rozwoj OZE i
elektromobilnosci

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Braki w zakresie dziatan
zZwigzanych z rozwojem
infrastruktury paliw
alternatywnych zgodnie z
rozporzadzeniem AFIR

Braki w zakresie redukcji
emisji z pojazdéw
drogowych

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Plan

e nie przedstawia doktadniejszych szacunkéw dot. liczby i
rozmieszczenia geograficznego obiektow,
wyszczegolnienia zapotrzebowania zwigzanego z
infrastrukturg tadowania w planach rozbudowy i
prognozowanych kosztach dla sieci przesytowych i
dystrybucyjnych

e nie zapewnia realizacji czesci wymogéw dostepnosci
infrastruktury wynikajacych z rozporzadzenia AFIR, m.in.
z artykutu

O ile uznaje sie pewien stopien niepewnosci zwigzanej z
rozwojem rynku pojazdéw EV wptywajacy na planowanie
infrastruktury, o tyle w niniejszym dokumencie zgtoszono
rowniez uwagi dotyczace brakéw w opisie dziatan na rzecz
wsparcia rozwoju tego rynku. Rekomendujemy rozbudowanie
tych obszaréw: wzrostu udziatu pojazdéw, redukcji emisji z
transportu drogowego i rozbudowy rynku i infrastruktury paliw
alternatywnych - w sposéb bardziej zintegrowany niz w
obecnej wersji dokumentu, zaplanowanie i skoordynowanie
dziatan w takich obszarach, by zwiekszy¢ szczegétowosé
planéw i tym samym - najprawdopodobniej takze
przewidywalnos¢ rezultatow.

Plan

¢ nie okresla samodzielnej trajektorii redukcji emisji dla
transportu drogowego

¢ nie okresla trajektorii na rzecz osiggniecia celu
redukcyjnego emisji do 2030 r.: 55% dla osobowych i
50% dla lekkich pojazdéw dostawczych wzgledem
2021r.

¢ nie uwzglednia nalezycie celu osiggniecia 100% redukcji
emisji z samochodéw i lekkich pojazdéw dostawczych do
2035 roku

e zaktada stosowanie klasyfikacji norm emisji
zanieczyszczen Euro, ale nie zawiera analizy implikacji
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28

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.2.3. Redukcja emisji
GC z transportu, w tym
rozwoj OZE i
elektromobilnosci

Dziatanie 46. Zapewnienie
dostepnosci paliw
alternatywnych w portach
morskich.

Dziatanie 47. Wdrazanie
innowacyjnych technologii
w zarzadzaniu ruchem
statkéw morskich.

Dziatanie 50. Poprawa
infrastruktury portéw
lotniczych.

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak szczegétowych
zapiséw dot. dziatan na
rzecz skierowania Srodkéw
z EU ETS na finansowanie
dekarbonizacji lotnictwa.

Brak szczegétowych
danych o stanie
wyjsciowym i planowanych
dziataniach

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

wptywu norm Euro 7 na sektor transportu drogowego i
flote pojazdéw w Polsce ani konkretnych dziatan
odpowiadajacych wynikom takiej analizy
¢ nie bada w sposdb pogtebiony mozliwosci uzyskania
dodatkowych synergii miedzy procesem rozwoju
infrastruktury AFIR a zacie$nianiem standardéw emisji dla
pojazdéw drogowych
Rekomendujemy rozbudowanie analiz, prognoz i
odpowiadajacych ich wynikom dziatan do transportu
drogowego ,szczegdlnie Ze jest to ten obszar, w ktorym plan
wskazuje na niemozliwosc¢ osiagniecia 29% celu OZE wtasnie
dla sektora transportu - nawet jesli faktycznie jest to
niemozliwe, kazda dodatkowa redukcja emisji lub wzrost
udziatu OZE jest bezcenny.

Tekst Planu zawiera stwierdzenie ,Gtéwnym zZrédtem
finansowania tych dziatan [wsparcie produkcji SAF i RFNBO w
Polsce] powinny by¢ srodki pochodzace z optat operatorow
statkdw powietrznych za umarzanie uprawnien do emisji w
ramach systemu EU ETS.”, jednak na licie dziatan brakuje
odpowiedniego zapisu wdrazajacego ten postulat w zycie (np.
powotanie dedykowanego funduszu lub zapewnienie alokacji
w ramach szerszego funduszu zarzadzajgcego przychodami z
EU ETS).

Transformacja transportu lotniczego wydaje sie by¢
potraktowana zdawkowo: brakuje oszacowania potrzeb w
zakresie modernizacji infrastruktury, okreslenia priorytetéw
(np. ktére lotniska miatyby by¢é modernizowane jako pierwsze).

Rekomendujemy przedstawienie bardziej kompleksowego
planu sektorowego dla lotnictwa, doktadniej okreslajagcego
potrzeby sektora i uwzgledniajacego bardziej konkretne dane i
plany z uwagi na znaczenie transportu lotniczego dla
mobilnosci towardéw i oséb.

Analogiczne uwagi i rekomendacje mozna przedstawi¢ takze
dla transportu morskiego. Doktadniejsze zmapowanie
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30

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Dziatanie 51. Wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan
w ruchu lotniczym

Cel. 1.2.4. Redukcja emisji
GC w przemysle

Cel. 1.4.1. Cel w zakresie
jakosci powietrza

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Pominiecie elektryfikacji
przemystu jako jednej z
waznych Sciezek redukcji
emisji

Brak dodatkowych dziatan
w odpowiedzi na
zidentyfikowane ryzyko
nieosiggniecia celu odejscia
od wegla w budynkach w
2040 .

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

zapotrzebowania na paliwa alternatywne, potrzeb w zakresie
zapewnienia dostepu do elektryfikacji w portach morskich oraz
prognozach ruchu statkéw i przetadunkéw powinno is¢ w
parze z przedstawieniem odpowiadajacego zidentyfikowanym
potrzebom planu dziatan.

Bezposrednia elektryfikacja pozwalajgca na zastgpienie
wykorzystania paliw kopalnych w przemysle jest jednym z
istotnych sposobdéw na dekarbonizacje i zwiekszenie udziatu
OZE w sektorze (zob. np. oszacowania potencjatu elektryfikacji
w raporcie GEI
https://www.globalefficiencyintel.com/electrifying-european-
industry). Jednoczesnie jest wyzwaniem dla sektora biorac pod
uwage obecne problemy z zapewnieniem wystarczajgcego
wolumenu zeroemisyjnej energii. Koordynacja elektryfikacji
przemystu oraz wzrostu produkcji energii z OZE powinno by¢
jednym z dziatan przypisanych do Celu 1.2.4.

Pomimo celu wycofania wegla z gospodarstw domowych do
2040 r. Plan stwierdza ze ,,Cho¢ aktualne prognozy wskazuja,
ze w 2040 r. w gospodarstwach domowych wykorzystywany
bedzie wegiel kamienny do celéw grzewczych na poziomie ok.
0,8 min t, ale bedzie on wykorzystywany w kottach
zainstalowanych w ostatnich latach, czyli o wysokiej
sprawnosci i niskiej emisyjnosci.”

Taki zapis wskazuje na razacg niespéjnosc¢ miedzy
deklarowanym celem, diagnoza prognostyczng a zestawem
planowanych dziatah. Uzyskane wyniki prognostyczne
wskazujg na konieczno$¢ sformutowania dodatkowych dziatan
pozwalajacych na wymiane kottéw zainstalowanych w
ostatnich latach (np. przez zmiane zasad dziatania programu
Czyste Powietrze) oraz podjecie pilnych dziatarn w celu
zaprzestania instalacji nowych kottéw wykorzystujacych
wegiel kamienny w Polsce. Brak odpowiednich dziatan bedzie
skutkowat m.in. pozostawieniem licznych gospodarstw
domowych bez wsparcia przy wdrozeniu systemu ETS2.
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31

32

33

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /

Inne)

Cel. 2.1.2. Wktad Polskiw | Waski katalog dziatan w

zakresie finalnego zuzycia poréwnaniu do

energii zidentyfikowanej luki w
redukgji finalnego zuzycia
energii

Wymiar 2 - Efektywnos¢ Szczatkowa wzmianka o
energetyczna obowiazku wdrozenia
Dziatanie 95. Rozwdj audytéw energetycznych.
audytoéw energetycznych i

systemow zarzadzania

energia.

Wymiar 2 - Efektywnos$¢ Pominiete dziatania na

energetyczna - Uwagi rzecz monitorowania

ogoblne charakterystyki
energetycznej centrow
danych od 2024 r.

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Pomimo identyfikacji zauwazalnej luki pomiedzy trajektorig
KPEiK a docelowg trajektorig wyliczong dla Polski na
podstawie Dyrektywy EED, katalog dziatan pozostaje
ograniczony, cho¢ na tle reszty dokumentu cel ten wyréznia sie
relatywnie duzg liczbg instrumentéw finansowych. Jednak
zgodnie z implikacjami zasady ,Efektywnos$¢ energetyczna
przede wszystkim”, oszczednosci w zakresie finalnego zuzycia
energii majg kluczowe znaczenie, poniewaz kazdy
zaoszczedzony gigawat po stronie popytowej oznacza redukcje
niezbednych inwestycji w nowe moce wytwaorcze (w tym w
pierwszej kolejnosci te o wyzszej emisyjnosci).

W zwigzku z tym, wskazane bytoby ponowne, doktadniejsze
przemyslenie dostepnych opcji dziatan w tym zakresie.

Plan identyfikuje wynikajacy z Dyrektywy EED obowigzek
wdrozenia audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania
energia, jednak nie identyfikuje objetej nim grupy podmiotdw,
nie odnotowuje kryteridéw zuzycia zobowigzujacych podmioty
do wdrozenia wymienionych rozwiazan i - co najistotniejsze -
w oparciu o te bazowe informacje nie mapuje prognozowanej
skali tych obowigzkow.

Rekomendujemy przynajmniej mozliwie doktadne zmapowanie,
ktore spétki publiczne bedg miaty obowigzek wdrazania
audytoéw/systemow zarzadzania oraz dziatan, jakie nalezy
podja¢ w celu wsparcia i usprawnienia realizacji tego wymogu.

W poréwnaniu do lutowej wersji Planu, pojawita sie w nim
wzmianka o wptywie sektora ICT na zuzycie energii w
przemysle (Cel 1.2.4.). Jednak ponownie pominiety zostat
skonkretyzowany wymog EED w zakresie Wymiaru 2:
Efektywnos¢ energetyczna, dotyczacy monitoringu
charakterystyki energetycznej centréw danych oraz przepiséw
dot. wykorzystania w nich ciepta odpadowego.

Rekomendujemy przedstawienie dziatan zapewniajgcych
realizacje stosownych przepiséw (przede wszystkim artykutu
12, art. 26 pkt. 6) Dyrektywy EED
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany
sektor

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

34 Instytut Reform Pozarzadowy Obszar 2.2. Niskoemisyjne | Brak rozbudowanych Plan wykazuje niski poziom szczegétowosci i pomija szereg
(think tank) budownictwo harmonograméw i kamieni | istotnych informacji w sektorze o duzym znaczeniu dla redukgcji
milowych emisji, udziatu OZE i sprawiedliwego przebiegu transformacji.
W szczegdlnosci:

¢ Plan nie wskazuje trajektorii redukcji emisji w sektorze, a
jedynie trajektorie wzrostu udziatu OZE (cho¢ s3 one
$cisle powiagzane, nie sg tozsame)

e Plan nie wyrdznia oddzielnej trajektorii dla budynkéw
publicznych, cho¢ okresla $rednie ogdlne tempo
renowacji na poziomie nie mniejszym niz 3,8%

e Plan wskazuje ogélne dazenie do spetnienia standardéw
zeroemisyjnosci, ale nie wskazuje konkretnych
wskaznikdéw realizacji tego celu i nie prezentuje
precyzyjnego harmonogramu podejmowanych dziatan,
takich jak ocena przepiséw. Tymczasem szybka realizacja
dziatan naszkicowanych np. w celu 2.2.2. jest niezbedna
do zapewnienia faktycznej, a nie nominalnej zgodnosci
nowego budownictwa z podwyzszonymi standardami
emisyjnosci

o Dokument nie przedstawia réwniez konkretnego planu
wspotpracy z interesariuszami: w tym samorzadami i
branza budowlang; na rzecz realizacji celu zapewnienia
bezemisyjnosci nowego budownictwa

Rekomendujemy istotne wzmocnienie wskazanego obszaru, w
tym, na ile to konieczne, robudownaie podstawy analitycznej
zawartej w scenariuszach.
35 Instytut Reform Pozarzadowy Cel 2.2.1 Redukcja potrzeb = Btedne przywotanie Definicje dwéch rodzajéw termomodernizacji nie sa zgodne z
(think tank) energetycznych definicji gtebokiej i ptytkiej | logika przedstawiong w DSRB, zgodnie z ktérg gteboka

istniejgcych budynkow

termomodernizacji z DSRB

termomodernizacja pozwala na osiggniecie docelowego stanu
budynku (spetnienie wymogow zwigzanych z oszczednoscig
energii i izolacyjnoscia cieplng zawarte w rozporzadzeniu WT, a
jezeli jest to uzasadnione z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia - umozliwiajgca osiagniecie nizszych wartosci
wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotng EP od okreslonych w rozporzadzeniu WT), a
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36

37

38

Zgtaszajacy Reprezentowany
uwage (nazwa sektor

instytucji,

organizacji lub

imie i nazwisko)

Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel 2.2.1 Redukcja potrzeb
energetycznych
istniejacych budynkow

Cel. 3.5.1. Zapewnienie
bezpiecznych dostaw
(importu) paliwa jadrowego

Dziatanie 119. Wdrazanie
wielkoskalowej energetyki
jadrowej

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Btedne przywotanie celéw
z DSRB

Pominieta kwestia
utylizacji i nieproliferacji
odpaddéw jadrowych

Kwestia dziatan w razie
opdznienia projektu

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

termomodernizacja ptytka jest dziataniem czastkowym na
drodze do osiggniecia docelowej gtebokiej termomodernizacji
(str. 6 DSRB). Ptytka termomodernizacja moze, ale nie musi sie
ogranicza¢ do wymiany zrédta ciepta. Logika DSRB jest spojna
z logika znowelizowanej dyrektywy EPBD, ktéra zaktada
osiggniecie docelowego standardu (zgodnie z EPBD:
zeroemisyjnego) przez renowacje budynkéw do 2050 r.

Zapis ,W latach 2021-2050 termomodernizacji zostanie
poddanych 751 tys. budynkdéw, przy czym do 2030 r. - 236
tys. budynkéw, w latach 2030-2040 - 271 tys., 2040-2050 -
244 tys.” jest btedng interpretacjg Schematu 7 w DSRB, ktory
przedstawia Srednie roczne tempo modernizacji dla
poszczegdlnych dekad. Zapis ten moze zosta¢ wykasowany,
gdyz poprawna interpretacja Schematu 7 jest tozsama z
kolejnym zdaniem ,w latach 2021-2050 - skumulowana liczba
termomodernizacji (w kazdym budynku w tym okresie moze
by¢ kilka termomodernizacji) zostato zaplanowanych okoto 7,5
min termomodernizacji ogétem, przy czym: w latach 2021-
2030 - 2,4 mIn; 2031-2040 - 2,7 mIn; 2041-2050 - 2,4 mIn.”

Nie s3 to kwestie dotykajgce wasko rozumianego
bezpieczenstwa energetycznego, ale w przypadku kraju
planujacego rozwéj cywilnej energetyki jadrowej wskazane jest
podkreslenie swiadomosci problemu wtasciwej utylizacji
odpadéw jadrowych oraz zapobiegania proliferacji materiatow
radioaktywnych.

Rekomendujemy poswiecenie wiekszej uwagi w omdéwieniu
problemu nie tylko kwestii importu, ale takze przygotowaniu
Polski do wtasciwej utylizacji paliwa jadrowego oraz
zapewnienia nieproliferacji materiatu jadrowego.

Wedtug danych z 2017 r., 63% realizowanych w owym czasie
projektow jadrowych ulegto opdznieniu w stosunku do
harmonogramu. Zgodnie z danymi w Scenariuszy WAM,
elektrownia jadrowa ma dostarcza¢ do systemu 9,5 TWh
brutto od 2035 r. Wobec faktu, ze wciagz nie jest gotowy model
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

sektor

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

39 Instytut Reform Pozarzagdowy
(think tank)

40 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Cel. 3.7.1. Zapewnienie
wystarczalnosci mocy

Cel. 3.7.2. Zapewnienie
elastycznosci systemu
elektroenergetycznego dla
lepszej integracji OZE

Dziatanie 122. Dziatania w
zakresie zwiekszenia
elastycznosci systemu

Kwestia wptywu cen
energii na konkurencyjnosc
polskiej gospodarki na tle
sasiednich krajow UE

Koniecznos¢
uszczegotowienia
kluczowych dziatan dla
powodzenia transformaciji
energetycznej

finansowania ww. elektrowni, opdznienie realizacji w stosunku
do zaktadanego terminu w roku 2035 staje sie coraz bardziej
realne. KPEiK nie wydaje sie przedstawiac alternatywnego
planu uzupetnienia tego ubytku

Rekomendujemy przedstawienie planu dziatan zaradczych na
wypadek opdznienia lub analizy wrazliwosci obrazujacej
zachowanie systemu w razie opéznienia oddania mocy
jadrowych. Alternatywnie rekomendujemy odestanie do i
przytoczenie podstawowych zatozen wtasciwych, juz
istniejgcych planow.

Tabele 3.3 i 3.4 w scenariuszu WAM skupiaja sie (stusznie) na
zapewnieniu dostepnosci mocy, ale KPEiK w zakresie
elektroenergetyki nie podejmuje przy tym osobnego problemu
stosunku cen w Polsce do panstw sasiednich czy prognoz dot.
sredniej ceny na rynku UE. Kwestia jest wzmiankowana na
stronach 93 (ryzyko rynkowe) i na stronie 101 Scenariusza
WAM, ale poza stwierdzeniem o trudnosci przewidzenia
trendéw cenowych, Plan nie podejmuje wysitku przynajmniej
pogladowej oceny tego ryzyka.

Rekomendujemy podjecie préby pozyskania lub sporzadzenia
prognoz dot. ksztattowania sie cen energii przynajmniej w
krajach sasiadujacych z Polska i zestawienie ich ze
spodziewanym (nawet o 13% do 2030 r.) trendem spadku cen
energii elektrycznej w Polsce. Bedzie to miato znaczenie
zaréwno dla prognozowanego poziomu importu energii
elektrycznej netto, jak i pozycji konkurencyjnej
energochtonnych branz.

Reformy rynku energii elektrycznej oraz mechanizméw
zarzadzania siecia elektroenergetyczna sa kluczowe zaréwno
dla dalszej skutecznej integracji OZE oraz elektryfikacji
gospodarki. Ze wzgledu na ich ztozonos¢ techniczng oraz
koniecznos¢ uwzglednienia perspektyw zréznicowanych
interesariuszy ich wdrozenie wymaga alokowania
wystarczajgcego czasu oraz zasobéw ze strony administracji
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

sektor

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /

Inne)

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

41 Instytut Reform Pozarzagdowy
(think tank)

42 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

energetycznego w
odniesieniu do
wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych i
dostosowania sie do
przewidywanych zmian
KSE.

Dziatanie 130. Dziatania w
zakresie integracji oraz
poprawy funkcjonowania
rynku energii elektryczne;j.

Cel. 3.1.2. Alternatywy dla krajowego
Perspektywiczne wydobycia
pokrywanie

zapotrzebowania na
surowce krytyczne

Uzasadnienie optacalnosci
wykorzystywania
krajowego surowca

Cel. 3.2.1. Zapewnienie
pokrycia popytu na wegiel

publicznej, na co wskazujg np. przedtuzajace sie prace nad
wdrozeniem ,Karty Efektywnej Transformacji Sieci
Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki”, dyskusje wokot
rozliczen dot. linii bezposrednich czy tez wyzwania zwigzane ze
skutecznym upowszechnieniem taryf dynamicznych. Dlatego
tez odpowiednie dziatania zawarte w aKPEiK powinny jasno
okresla¢ kierunki zmian, harmonogram prac nad nimi oraz
podmioty odpowiedzialne, by zapewni¢ uporzadkowane
wdrozenie ztozonych reform w tym obszarze.

Mimo relatywnej zasobnosci znanych i prognozowanych
polskich zt6z materiatéw krytycznych, mozliwa jest sytuacja, w
ktérej krajowa eksploatacja nie bedzie wystarczajaca dla
pokrycia zapotrzebowania w Polsce i na rynku UE, zwtaszcza w
razie wzrostu innowacji i kontynentalnej produkcji
zaawansowanych technologii.
Wskazane bytoby rozwazenie innych opcji zwiekszenia podazy
materiatéw krytycznych, jak:
e wspotpraca z krajami UE, wspélne zakupy
e zaplanowanie i wdrozenie krajowego programu
recyklingu materiatéw krytycznych
e Zmapowanie mozliwosci zwigzanych z udziatem
polskich interesariuszy w European Raw Materials
Alliance
e Zmapowanie mozliwosci polskiego zaangazowania w
rozwoj partnerstw miedzynarodowych i budowy
tancuchéw wartosci w ramach podejmowanych przez
Komisje wysitkéw w ramach wspélnej polityki
handlowej

Sformutowanie ,Dostepnos$¢ krajowego surowca wptywadé
bedzie na poziom jego wykorzystania w gospodarce.” -
oznacza faktyczne podporzadkowanie potrzeb gospodarczych
kwestii dostepnego wolumenu wegla. Wskazane jest raczej
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a4

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzagdowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

kamienny krajowym
surowcem

Scenariusze WEM/WAM,
Wymiar 3. Bezpieczenstwo
energetyczne: 3.6.Gtéwne
zrédta importu

Dziatanie 109. Zwiekszanie
pojemnosci i mocy odbioru
systemu magazynowania
gazu ziemnego

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak analizy ryzyk
politycznych i
gospodarczych zwigzanych
z zidentyfikowanymi
importerami oraz ich
szczegbdtowej roli.

Szczatkowe informacje
dot. magazynowania gazu.

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

odwrotne podejscie, w ktorym podaz wegla - zaréwno
krajowego, jak i importowanego - odpowiada faktycznemu
popytowi w krajowej gospodarce. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze dtugoterminowe zobowigzanie do odejscia od tego
paliwa, a wiec, w konsekwencji, przejsciowy charakter
zapotrzebowania.

Rekomendujemy petniejsze uzasadnienie i opisanie dziatan
zwiazanych z ksztattowaniem podazy i popytu na wegiel oraz
weryfikacje prognoz wskazujacych na spoteczno-gospodarcza
zasadnos¢ wykorzystywania krajowego wegla w poréwnaniu
do alternatyw.

O ile jakos¢ informacji poprawita sie w poréwnaniu do wersji z
lutego (wskazano wiodace prognozowane kierunki importu dla
réznych produktow energetycznych), o tyle za identyfikacja
importeréw wciaz nie podazyta gtebsza refleksja o ryzykach
zwigzanych z zidentyfikowanymi paristwami oraz
przewidywana skalg importu. Brakuje odpowiedzi na takie
przyktadowe pytania, jak: jakie zagrozenia geopolityczne moga
wptynac na import paliw naftowych z Arabii Saudyjskiej czy
gazu z Norwegii, na ile s prawdopodobne i jak im zapobiegac?;
lub: czy jaki poziom udziatu importera rodzi ryzyko
nadmiernego uzaleznienia, dla jakich krajow ryzyko takie
wydaje sie prawdopodobne i jak w Swietle specyfiki rynku
danego produktu mozna mu zapobiegac?

Rekomendujemy poszerzenie analizy ryzyk zwigzanych z
importem, w tym takze o rozwazenie scenariuszy mniej
oczywistych (np. skutki zaleznosci gazowej od USA w sytuacji
zaostrzenia konkurencji gospodarczej miedzy UE i USA).

Poza ogdlnym opisem dziatania i krétka analizg
transgranicznego potencjatu magazynowego w Zatacznikach
Scenariusze WEM i WAM, Plan nie podejmuje préby
konkretnego okreslenia dostepnych pojemnosci, prognozy
zapotrzebowania w kolejnych latach i konkretnych planow
rozwoju infrastruktury (ile projektow, wolumen nowej
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Zgtaszajacy Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy Szczegbétowe zagadnienie, Tre$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
uwage (nazwa sektor uwaga ktorego dotyczy uwaga (wraz z uzasadnieniem)
instytucji, (prosze wskazac nr

organizacji lub rozdziatu, obszaru, celu lub
imie i nazwisko) wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

pojemnosci, koszty), zawierajac jedynie odestanie do planéw
operatorskich. Przy tym, Plan nie zawiera rowniez wzmianek o
zmianach w procesie certyfikacji operatorow infrastruktury
magazynowej od 2024 r.

Rekomendujemy, z zachowaniem ewentualnych wymogoéw
dot. jawnosci informacji i bezpieczenstwa infrastruktury,
przedstawienie bardziej konkretnych dziatan w obszarze
rozwoju infrastruktury magazynowania gazu.

45 Instytut Reform Pozarzadowy Cel. 4.4.2. Rozwdj i Brak szczegoétow dot. Uwaga zgtoszona jest w odniesieniu do Wymiaru 4, poniewaz
(think tank) integracja energetycznych | usprawnienia procedur tylko tutaj padajg sformutowania dotyczace wymogow z art.
spotecznosci lokalnych pozwoleniowych dla OZE 16-16e Dyrektywy RED Ill w zakresie usprawnienia procesu
Réwniez: Uwagi ogélne wydawania pozwolen dla nowych inwestycji w OZE. Jest to

jednak uwaga o charakterze ogélnym, poniewaz kwestia ta ma
wptyw na wiekszo$¢ obszaréow tematycznych planu. Plan w
dalszym ciggu nie mapuje konkretnych potrzeb i barier w tym
zakresie i nie przedstawia propozycji dziatan odpowiadajacych
na zidentyfikowane bariery proceduralne.

Rekomendujemy poszerzenie analizy obecnego stanu procedur
dla OZE oraz wskazanie rekomendowanych dziatan
niezbednych dla zaadresowania zidentyfikowanych barier i
niedomagan zgodnie z wymogami Dyrektywy.

46 Instytut Reform Pozarzadowy Wymiar 4. Niska szczegdtowosc Pomimo powotania sie na istniejgce plany operatoréw w
(think tank) Wewnatrzunijny rynek przedstawionych planéw zakresie rozwoju sieci oraz przedstawienia szacunkowych
energii, dziatania 129-131 | rozwoju i modernizacji sieci | kosztow rozwoju sieci przesytowe;j i dystrybucyjne;j,
elektroenergetycznej, brak | towarzysza im liczne zastrzezenia dot. trudnosci w
oceny w Swietle przewidywaniu potrzeb rozbudowy. W efekcie nie tylko
catoksztattu zatozen KPEiK | podstawowe zatozenia plandw operatorskich (liczba, koszt,
czas wykonania planowanych modernizacji itp.) nie zostaja
przytoczone w Planie, ale nie zostajg takze przebadane w
Swietle catosciowych jego zatozen.
Brakuje przejrzystego zestawienia potrzeb w zakresie
rozbudowy mocy wytwérczych i zestawienia ich z planami w
zakresie rozbudowy sieci, podobnie brak konkretnych danych
w zakresie potrzeb zwigzanych z przytagczeniami nowych mocy
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzagdowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga
(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 4.5.4. Tworzenie
zielonych miejsc pracy
Cel. 5.1.3. Rozwdj
kompetencji kadrowych na
potrzeby transformacji
klimatyczno-energetycznej

Uwagi ogdlne

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak informacji
dotyczacych uwzglednienia
grup wrazliwych: kobiet,
niepetnosprawnych, oséb
starszych, mtodych
dorostych w rozwoju
nowych kompetencji i
tworzenia miejsc pracy w
procesie transformacji.
Brak analizy wptywu
zielonej transformacji na
bezpieczenstwo i higiene
pracy oraz przygotowanie
lub kontynuacji srodkéw
przeciwdziatania ryzykom.

Koordynacja
instytucjonalna w zakresie
wdrazania sprawiedliwej
transformacji miedzy
wtadzami regionalnymi i
krajowymi

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

(np. na str. 52 - potencjat mocy stonecznych jest zmapowany,
problem z przytgczeniami jest zidentyfikowany - ale brakuje
konkluzji w postaci szacunkowych, konkretnych potrzeb
przytaczeniowych i konkretnych planéw ich zapewnienia).

Rekomendujemy wzmocnienie podstaw analitycznych w
zakresie potrzeb i planéw rozwoju sieci elektroenergetycznej i
doprecyzowanie opisow odpowiadajacych im dziatan w Planie,
w tym w oparciu o dane zawarte w planach operatoréw, jak
réwniez zbadanie adekwatnosci istniejacych zatozen
operatorskich w kontekscie tresci aKPEiK - zwtaszcza
Scenariusza WAM.

Sprawiedliwa transformacja powinna polegac na tym, by
szczegodlnie chroni¢ osoby najbardziej narazone jej skutkami i
zapewnic¢ im bezpieczenstwo. Obecnie tres¢ aKPEiK nie
wyszczegolnia dziatan, ktére beda takie bezpieczenstwo
zapewniaty i docieraty do grup najbardziej wrazliwych.
Rekomenduje sie uzupetnienie tresci i wskazanie konkretnych
dziatan ochronnych.

W Polsce jest kilka regionéw, ktére zostaty wskazane jako
najbardziej narazone w procesie transformacji. Te regiony bedg
wymagaty dziatan prowadzonych na ich obszarze, ale ze
wsparciem srodkéw i instytucji ogélnokrajowych. Obecnie w
tresci aKPEiK brakuje informacji dotyczacych koordynacji
instytucjonalnej w zakresie wdrazania sprawiedliwej
transformacji miedzy wtadzami regionalnymi i krajowymi.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

sektor

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

49 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

50 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Dziatanie 132. System
wsparcia dla klastrow
energii i spoétdzielni
energetycznych.

Cel. 4.5.2. Redukcja
ubdstwa transportowego

Brak stanowiska w kwestii
miejskich
wspélnot/spotdzielni
energetycznych

Definicja ubdstwa
transportowego i
sformutowany cel redukgji
tego zjawiska

Rekomenduje sie uwzglednienie ich w ostatecznej wersji
aKPEiK.

aKPEIK skupia sie na wsparciu dla wiejskich spétdzielni
energetycznych. Nalezy jednak wskaza¢, ze rosngcym na
znaczeniu - a w Polsce niemozliwym do realizacji w oparciu o
obowigzujace przepisy - jest kwestia tworzenia spétdzielni i
wspodlnot energetycznych na obszarach miejskich.
Odblokowanie dziatalnosci takich podmiotéw mogtoby
zwiekszy¢ zasoby finansowe, ludzie i organizacyjne niezbedne
do wzrostu udziatu OZE i samodzielno$ci energetycznej
spotecznosci miejskich.

Rekomendujemy zbadanie i przedstawienie mozliwosci
rozwoju miejskich spotecznosci energetycznych w ramach
opisanych dziatan.

Definicja i cel stusznie podkreslajg kwestie wykluczenia i
dostepnosci transportu publicznego, ale stawiajg zbyt maty
nacisk na sfere ekonomiczna. Taka definicja moze pomija¢ duza
grupe oséb zagrozonych ubéstwem transportowym, np. tych,
ktérych dochody nie pozwalajg na korzystanie z transportu
publicznego, nawet jesli on jest dostepny w miejscu ich
zamieszkania. Co wiecej, takie podejscie nie zidentyfikuje
zmian zwigzanych ze wzrostem cen uzytkowania transportu
indywidualnego i publicznego, ktére s prognozowane w
najblizszych latach, m.in. wdrozenia systemu ETS2 w 2027 lub
2028 r. Niestety nie wskazano réwniez miary, ktéra
pozwolitaby na okreslenie skali zjawiska w Polsce, a takze
brakuje konkretnego celu i harmonogramu.

Przy korekcie definicji warto wykorzystac¢ definicje wpisang w
Rozporzadzenie (UE) 2023/955 w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (art. 1): ,ubdstwo
transportowe oznacza niezdolnos$¢ oséb i gospodarstw
domowych do pokrycia kosztéw transportu prywatnego lub
publicznego lub trudnosci w tym zakresie lub brak dostepu lub
ograniczony dostep dla tych oséb lub gospodarstw domowych
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52

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzagdowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogolne /

Inne)

Dane dot. ubostwa
transportowego

Cel. 4.5.2. Redukcja
ubdstwa transportowego

Cel 4.5.1. Redukcja
ubdstwa energetycznego

Brak sprecyzowania
dziatan zwigzanych z
polityka spoteczng i
wsparciem bezposrednim,
ktéra wptywa na zmiane

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

do transportu niezbednego, by mieli oni dostep do
podstawowych ustug i czynnosci spoteczno-gospodarczych, z
uwzglednieniem kontekstu krajowego i przestrzennego”, ktéra
zwraca réwniez szczegdlnie uwage na przystepnosé cenowg
transportu.

W projektowaniu miary zjawiska mozna jako wskaznik
towarzyszacy dostepnosci transportu publicznego wykorzystaé
wskazniki znane z obszaru ubdstwa energetycznego. Warto
rozwazy¢ wykorzystanie miary ,Wysokie Koszty Niskie
Dochody” (LIHC), ktéry pozwala uwzgledni¢ poziom dochodow
(wykluczy¢ osoby stosunkowo zamozne) i zaobserwowacé
wysokie wydatki na transport wzgledem zarobkoéw.

W nawigzaniu do powyzszej uwagi, nalezy podkresli¢ ze - w
przeciwienstwie do ubdstwa energetycznego - KPEiK nie
zawiera catego szeregu danych dotyczacych dostepnosci
transportu, zwtaszcza w ujeciu geograficznym (gestosc sieci
drogowej/kolejowej, przecietny czas dojazdu do réznych
kategorii ustug), mimo ze préby agregacji takich danych byty
niejednokrotnie podejmowane przez badaczy i sg dostepne w
zrédtach otwartych. Korekta dostepnych danych lub
zagregowanie ich na nowo w oparciu o Zrédta paristwowe
powinna by¢ mozliwa i wydaje sie kluczowa dla wtasciwego
zdefiniowania zjawiska w kraju, a takze nie tylko dla procesu
tworzenia KPEiK, ale takze SPK.

Rekomendujemy wyselekcjonowanie i opracowanie danych
ilosciowych dot. dostepnosci transportowej kraju w celu
lepszego zidentyfikowania skali i rozmieszczenia
geograficznego zjawiska.

Wsrod dziatan wyszczegdlnionych w ramach celu 4.5.1.
brakuje dziatan zwigzanych ze wsparciem bezposrednim dla
0s06b najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym. Choc¢
dziatanie 134., przy okazji bezzwrotnych inwestycji dla oséb
wrazliwych, wspomina ogélnie o polityce spotecznej, to nie
wymienia zadnych przyktadow aktualnie stosowanego i
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,
organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 4.5.3. Wsparcie
regiondw weglowych

Cel. 4.5.4. Tworzenie
zielonych miejsc pracy

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

skali zjawiska ubostwa
energetycznego

Brak skonkretyzowania
celu oraz niewystarczajacy
zakres wsparcia w ramach
dziatania 133. Zapewnienie
wsparcia dla regionéw
weglowych

Poziom celu 4.5.4.:
LZwiekszenie liczby
zielonych miejsc pracy do
2030 r. w poréwnaniu do
2023 r.”

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

planowanego wsparcia. Brakuje m.in. tutaj wzmianki o bonie
energetycznym i dodatku mieszkaniowym, ktére juz teraz maja
bezposredni pozytywny wptyw na mieszkancéw zagrozonych
zjawiskiem. Warto réwniez dodac do ogdlnej wzmianki o
Spotecznym Funduszu Klimatycznym, informacje o mozliwosci
bezposredniego wsparcia dochodow z tego Zrédta dla oséb
bezposrednio zagrozonych wdrazania systemu ETS2.

Cel. 4.5.3. nie posiada okreslenia kryterium osiggniecia celu
(kamienia milowego) analogicznego do innych celéw. Wymaga
to uzupetnienia, aby wyjasni¢ ambicje dokumentu wzgledem
tego obszaru

W ramach celu 4.5.3. w dziataniu 133. wymieniono jedynie 5
regionow, ktére otrzymaty przydziat srodkéw w ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) - wojewodztwa
dolnoslaskie, tédzkie, matopolskie, Slaskie i wielkopolskie.
Mocno skupiono sie réwniez na dziataniach w ramach
wydatkowania FST. Jednak regionéw w Polsce jest wiecej niz
wymienione 5 (brakuje wojewodztwa lubelskiego i regionu
zgorzeleckiego) oraz polityka wobec nich nie powinna
ograniczac sie do wydatkowania srodkow z FST, takze ze
wzgledu na konczaca sie jego perspektywe juz w 2027 r.
KPEiK potrzebuje uzupetnienia dziatania o wsparcie dla
regionéw nieobjetych FST, o dziatania dodatkowe, niezwigzane
z FST, a takze o wstepny plan dziatan i pozyskiwania srodkow
na dedykowane wsparcie na pierwsze lata po zakonczeniu FST.

Aktualny cel wymaga sprecyzowania pod katem szacowane;j
liczby ,zielonych miejsc pracy” w 2023 r., ktérej metodologia
powinna zosta¢ opisana w dokumencie. Ponadto warto
poprawic¢ brak precyzji i niski poziom ogdlnych oczekiwan (przy
wyraznie sprzyjajacych dla tego wymiaru trendéw unijnych i
globalnych) w kontekscie celu na 2030 r., co aktualnie
uniemozliwia interpretacje oczekiwan zmiany sytuacji i ambicji
dokumentu w tym wymiarze.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 4.5.5. Zachowanie
rownowagi spotecznej i
ekonomicznej -
inkluzywnos¢

Dziatanie 30. Instrument
finansowy - Fundusz
rozwoju przewozéw
autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak informacji czym jest
inkluzywnosg¢, jakie grupy
spoteczne sg obecnie
narazone wykluczeniem,
pominiecie roli kobiet,
0s6b starszych,
niepetnosprawnych, itd. W
tresci jest tylko mglista
wzmianka:

Kluczowym elementem
sprawiedliwej transformacji
energetycznej jest takze jej
inkluzywnos¢, czyli
witgczanie i uwzglednianie
gtosow wszystkich
zainteresowanych stron.

Ogblnosé opisu, w tym
zwtaszcza brak
identyfikacji znanych
ograniczen i barier
dziatania

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Jako wskaznik szacowania aktualnego stanu i wzrostu liczby
miejsc w perspektywie 2030 mozna wykorzysta¢ miare
Eurostat ,Employment in the environmental goods and
services sector” ([env_ac_egss1]), w tym 2 podkategorie, ktore
na niego sie sktadaja: ,Protection of ambient air and climate
(CEPA 1)"i ,Management of energy resources (CREMA 13)" -
suma tych dwéch wskaznikéw pokazuje 88 698 zielonych
miejsc pracy w Polsce w 2021 r. Przy utrzymaniu trendu
liniowego z lat 2016-2021 tak rozumiana liczba zielonych
miejsc pracy moze wzrosna¢ do powyzej 140 tys. do korica
obecnej dekady.

Rekomenduje sie uzupetnienie informacji o dziatania
zmierzajace do zachowanie réwnowagi spotecznej i
ekonomicznej z wyszczegdlnieniem najbardziej narazonych
grup. Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr
dla gospodarki w zakresie transformacji klimatyczno-energetycznej
nie odpowiada na ten problem, gdyz koncentruje sie na
problemie zatrudnienia.

Dziatanie 30 przytaczamy tu w charakterze przyktadu. FRPA
jest narzedziem o znanych i dobrze opisanych ograniczeniach i
skutkach ubocznych (wysokos¢ stawek, czas obowigzywania
umow, de facto nadmierne premiowanie przewozoéw szkolnych
itp.). Opis dziatania nie zawiera informacji o zidentyfikowanych
problemach w funkcjonowaniu instrumentu ani zarysowania
kierunkéw mozliwych zmian.
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy Szczegbtowe zagadnienie,
uwaga ktorego dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr

rozdziatu, obszaru, celu lub

wpisa¢ Uwagi ogodlne /

Inne)

Cel 4.5.1. Redukcja Przyjeta miara zjawiska

ubdstwa energetycznego ubdstwa energetycznego:
,Srednia dla czterech
wskaznikéw ubdstwa
energetycznego” z
dyrektywy PE i Rady (UE)
2023/1791 w sprawie
efektywnosci
energetycznej

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Rekomendujemy potraktowanie procesu aktualizacji KPEiK nie
tylko jako okazji do prezentaciji, ale réwniez refleksji i
rozliczenia istniejgcych instrumentéw. Obecne, bardzo ogdlne
opisy nie dostarczajg informacji kluczowych dla wiarygodnosci
i pewnosci dziatania wielu z nich.

Taka metodologia mierzenia zjawiska, cho¢ stara sie
uwzglednicé rézne wymiary ubdstwa energetycznego, to na
poziomie krajowym wydaje sie nieoptymalna. Wybranie
Sredniej arytmetycznej wskaznikow, ktére majg rézne
przetozenie na sfere energetyczng gospodarstw, sprawia, ze
poziom ubdstwa energetycznego moze sie zmienic na skutek
dziatan niepowigzanych z sektorowym zrédtem problemu.
Przyktadowo, wystarczy zmniejszenie catkowitego ubdéstwa w
spoteczenstwie, aby poprawic¢ wskaznik, nawet jesli liczba oséb
zagrozonych ubéstwem energetycznym sie nie zmieni. Innymi
stowy, ten wskaznik poprzez konstrukcje uproszczonej sredniej
réznych wymiar utrudnia identyfikacje przyczyn zmian sytuacji
(w tym sukcesu ewentualnych podjetych w ramach Planu
dziatan) i zaplanowania odpowiedniej reakcji.

W wybranej metodologii KPEIK brakuje réwniez uwzglednienia
potencjalnych wzrostéw cen energii w poréwnaniu do
dochodu. Warto takze podkresli¢, ze unikanie zalegtos$ci w
rachunkach to w Polsce cecha popularna i ten wskaznik w skali
unijnej mamy od lat relatywnie niski, a poza tym nie jest on
dostosowany do polskiej specyfiki indywidualnego ogrzewania
pomieszczen poprzez kotty weglowe.

Bardziej odpowiedni do mierzenia ubéstwa energetycznego w
Polsce jest wskaznik ,Wysokie Koszty, Niskie Dochody” (LIHC).
Z jednej strony, uwzglednia on wysoki udziat przeznaczanego
dochodu rozporzadzalnego na potrzeby energetyczne i zmiany
cen energii. Z drugiej, pozwala wykluczy¢ osoby zamozne z
grupy zakwalifikowanej do kategorii zagrozonych ubéstwem
energetycznym. Ponadto wskaZnik LIHC cechuje sie mniejsza
zmiennoscia, co wskazuje na wiekszg odpornosé na
niestrukturalne czynniki.
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Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

58 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

59 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

60 Instytut Reform Pozarzadowy
(think tank)

Cel 4.5.1. Redukcja
ubdstwa energetycznego

Cel 4.5.1. Redukcja
ubdstwa energetycznego

Cel 4.5.1. Redukcja
ubdstwa energetycznego

Wskaznik: ,catkowita
liczba ludno$ci mieszkajaca
w mieszkaniu z
przeciekajagcym dachem,
zawilgoconymi $cianami,
podtogami i fundamentami
lub przegnitymi okienicami
lub podtogg [ilc_mhod01]”

Brak zaznaczenia
zréznicowania skali
zjawiska w zaleznosci od
obszaru zamieszkania

Nieaktualne dane

Miara zjawiska ubdstwa energetycznego z dyrektywy PE i Rady
(UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej
powinna réwniez by¢ pokazana w dokumencie, ale jako miara
dodatkowa, rozszerzajaca perspektywe diagnozy zjawiska. Jako
wiodaca, na ktorej opiera sie cel redukcji, powinna zostac
wybrana miara LIHC.

Literéwka dotyczaca oznaczenia z Eurostatu. Prawidtowe
odwotanie: [ilc_mdho01]

Cho¢ fragment opisu celu 4.5.1.: ,Ubdstwo energetyczne
dotyka zaréwno obszary wiejskie, jak i miejskie, domy
jednorodzinne i budynki wielomieszkaniowe” jest na poziomie
ogdélnym prawdziwy, to dla okreslenia priorytetéw dziatan i ich
gtéwnych pozadanych beneficjentébw powinna nastapic
priorytetyzacja obszaréw, gdzie zjawisko to jest najbardziej
odczuwalne. Jak wskazuje chocby materiat Instytutu Badan
Strukturalnych z 2016 r. az % os6b ubogich energetycznie
mieszkato na obszarach wiejskich lub w matych miastach, a
rownoczes$nie 20% mieszkancow wsi byto narazonych na
odczuwanie tego zjawiska. Jest to zbyt duza réznica, aby jej nie
odnotowa¢ w opisie celu dotyczacego redukcji ubdstwa
energetycznego.

W zagadnieniu uwzgledniono tabele ze wskaznikami ubéstwa
energetycznego dla 2019 roku.

Fragment z Zatacznika 6 sugeruje, ze sg dostepne nowsze
dane: W efekcie w 2022 r. problem ubdstwa energetycznego
w Polsce dotyczyt ok. 10,5% gospodarstw domowych (Zat. 6
str. 16).
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.4.4. Cel w zakresie
odpadéw

Cel. 1.4.4. Cel w zakresie
odpadoéw

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Monitorowanie i analiza
potencjalnego wtaczenia
spalarni odpadéw
komunalnych do ETS

Brak powigzan miedzy
celami dotyczacymi
odpaddéw a polityka
klimatyczno-energetyczna.

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

Rekomenduije sie aktualizacje tabeli z uwzglednieniem jak
najnowszych danych, by precyzyjnie okresli¢ skale problemu.

W ramach pakietu Fit for 55 uwzgledniono zagadnienia
zZwiazane z analizg i monitorowaniem spalarni odpadéw
komunalnych, ktére zostaty ujete w:

e  Unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS): od 2024 roku panstwa cztonkowskie UE beda
zobowigzane do mierzenia, weryfikowania i
monitorowania emisji ze spalarni odpadéw komunalnych.
Do konca 2026 roku Komisja Europejska oceni mozliwos¢
witgczenia emisji z tych spalarni do systemu EU ETS od
2028 roku.

e Dyrektywie OZE: zgodnie z rewizjg kraje cztonkowskie
UE nie powinny finansowac ,wytwarzania energii
odnawialnej ze spalania odpadéw, chyba ze spetnione
zostaty obowiazki w zakresie selektywnego zbierania,
okreslone w Dyrektywie Odpadowej."

Kwestie zwigzane ze spalarniami odpadéw zostaty rowniez
uwzglednione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2028,
gdzie zatozono, ze zdolnos$ci instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw powinny wynosi¢ 4,2 min Mg rocznie
do 2034 roku.

W obecnej wersji KPiEK brakuje jednak podejscia
synergicznego, ktére uwzgledniatoby potrzeby efektywnego
zarzadzania odpadami z perspektywy gospodarki odpadowej
oraz celéw klimatycznych i energetycznych.

Cele w zakresie zarzadzania odpadami sg opisane bardzo
ogodlnie, bez konkretnego odniesienia do zamierzen polityki
klimatyczno-energetycznej. Z tego wzgledu uzasadnione jest
szczegbtowe omébwienie sektoréw uwzglednionych w ETS-2,
takich jak budynki i transport.

Transport - wprowadzenie efektywnego zarzadzania
odpadami, rozwdj infrastruktury wspierajacej transport
bezemisyjny oraz zarzadzanie cyklem zycia pojazdéw jest
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kluczowe. Nalezy uwzgledni¢ cele dotyczace surowcéw
krytycznych (Rozporzadzenie UE 2024/1252, Rozporzadzenie
UE 2023/1542, projekt Rozporzadzenia UE 2023/0284
zmieniajacy rozporzadzenia (UE) 2018/858 i 2019/1020 oraz
uchylajacy dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE)), a takze
tworzyw sztucznych, stali, aluminium i magnezu oraz ich
stopow (projekt Rozporzadzenia UE 2023/0284 zmieniajacy
rozporzadzenia (UE) 2018/858 i 2019/1020 oraz uchylajacy
dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE).

Budynki i materiaty budowlane - nalezy ujac¢ jednolity system
selektywnej zbiérki odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
(BiR), dodac zatozenia wynikajace z Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2028 oraz uwzgledni¢ rewizje, ktorg
Komisja Europejska przeprowadzi w 2024 roku, dotyczaca
poziomow odzysku materiatéw okreslonych w unijnym
prawodawstwie dotyczacym odpadow z budowy i rozbidrki.

63 Instytut Reform Pozarzadowy Cel. 1.4.4. Cel w zakresie Rozszerzona Pomijajac przyktad systemu kaucyjnego, warto takze zwrocic¢
(think tank) odpadoéw Odpowiedzialnos¢ uwage na rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta w
Producenta odniesieniu do tekstyliow oraz odpadéw budowlanych i

rozbiérkowych. Obszary te maja istotny wptyw na wspieranie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

64 Pozarzadowy Cel. 1.5.1. Wspieranie Brak uwzglednienia Pomiedzy nowym planem dziatan GOZ a pakietem Fit for 55
(think tank) transformacji w kierunku synergii pomiedzy Fit for mozna wyroéznic¢ dwie gtéwne synergie:
gospoc;larkl o obiegu 55, a Nowym Planem na Harmonizacja zasad rynkowych, zwtaszcza w zakresie metody
zamknietym rzecz GQZ w sekt(?rz,e: oceny $rodowiskowej wyrobéw budowlanych, co wspiera
budynkow i materiatow przyszte standardy niezbedne do wdrozenia dyrektywy EPBD.

budowlanych Promowanie niskoemisyjnych materiatéw budowlanych

poprzez system wyceny emisji dwutlenku wegla, majacy na
celu zwiekszenie efektywnodci wykorzystania materiatéw
poprzez zachecanie do wysokiej jakosci recyklingu i
ponownego wykorzystania surowcow.

W obecnej formie KPEiK w przemysle energochtonnym skupia
sie wytacznie na minimalizacje odpadow w trakcie proceséw
produkcyjnych pomijajac ujecie catego cyklu zycia. W zwigzku
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z tym kluczowe jest, aby uja¢ w KPiEK kwestie zwigzane z
cyfrowym paszportem produktu, oceny srodowiskowej
wyrobow budowlanych wynikajace z rewizji rozporzadzenia
dotyczacego wyrobéw budowlanych, ktdre nastepnie
przektada sie catkowitego slad weglowy budynku, opartych na
potencjale globalnego ocieplenia, co regulowane jest przez
EPBD (Dyrektywa (UE) 2024/1275). Dodatkowo promowanie
niskoemisyjnych wyrobéw budowlanych poprzez EU ETS jak
rowniez CBAM, podniesie koszty produkcji i wykorzystania
podstawowych materiatéw budowlanych o wysokiej emisji dla
uzytkownikéw korncowych.

65 Instytut Reform Pozarzadowy Cel. 1.5.1. Wspieranie Cytowanie nieaktualnych Mapa drogowa. Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
(think tank) transformacji w kierunku dokumentéw zamknietym, zostata opublikowana w 2019 roku. Dokument
gospodarki o obiegu ten sktada sie z pieciu obszaréw tematycznych t;.
zamknietym zréownowazonej produkcji przemystowej, zrownowazonej

konsumpcja, biogospodarka, nowe modele biznesowe oraz
wdrazanie monitorowanie i finansowanie GOZ - s3 to tematy,
ktére nie adresujg kompleksowo obecnych wyzwan z obszaru
Nowego Planu Dziatan na rzecz GOZ, ktéry ma znaczenie
szerszy zakres dziatan. Dodatkowo, dziatania wymienione w
strategii zakonczyty sie w 2023 roku bez przeprowadzenia
konkretnej ewaluacji, co utrudnia ocene ich skutecznosci i
planowanie przysztych inicjatyw.

66 Instytut Reform Pozarzadowy Dziatanie 145. Budowanie | Ogélne zdefiniowanie W s$wietle Nowego Planu Dziatarn GOZ wyrézniono konkretne
(think tank) Swiadomosci - gospodarka | dziatan dziatania, ktére maja na celu budowanie $wiadomosci na temat
o obiegu zamknietym. GOZ wsrdd interesariuszy. Organizacja konferencji,

webinariéw, szkolen, projektéw, konkurséw oraz innych
dziatan promocyjnych stanowi ogdlne narzedzia budowania tej
Swiadomosci.

Z perspektywy transformacji klimatyczno-energetycznej
kluczowe dziatania wspierajace cyrkularno$¢ maja na celu
podnoszenie $wiadomosci interesariuszy w zakresie wdrazania
modeli biznesowych opartych na GOZ, obowigzkowych
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Instytut Reform

Instytut Reform
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Cel. 1.5.1. Wspieranie
transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu
zamknietym

Cel. 1.5.1. Wspieranie
transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu
zamknietym

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Brak uzasadnien
dotyczacych dziatan na
rzecz GOZ

Btednie zdefiniowane
gtéwne cele GOZ

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

wskaznikéw recyklingu i ponownego wykorzystania
materiatow i produktéw, a takze tworzenia strategii GOZ.

Obecnie KPEiK wskazuje przyktadowe dziatania, ktére moga
wspiera¢ transformacje klimatyczno-energetyczng, jednak
brakuje im konkretnych dziatan i uzasadnien:

e Technologie odzysku i sktadowania CCS oraz zielony
wodoér - to rozwigzania ujete w planie klimatyczno-
energetycznym, a nie w planach GOZ. Dlatego w
kontekScie strony popytowej warto uwzglednic
dziatania ukierunkowane na efektywnosé
wykorzystania materiatéw i produktéw, jak réwniez
wdrazania modeli biznesowych GOZ.

e Biogaz i biometan - zagadnienia te s3 czescia
biogospodarki, w obecnej rewizji GOZ nie zostaty
uwzglednione w znaczacy sposéb. Jednak bez
konkretnego odwotania do dziatan Iub planow
legislacyjnych te dziatania nie majg uzasadnienia.

e Ciepto odpadowe - temat zostat opisany bardzo
ogolnie, a w tej kwestii istnieje wiele dyskusyjnych
zagadnien, na przyktad dotyczacych klasyfikacji ciepta
odpadowego, ktéore moze byé potencjalnie
kwalifikowane jako ciepto pochodzace ze spalania
odpadéw.

Ponadto w KPEIiK brak jest odniesienia do istniejgcych synergii
miedzy powigzaniami klimatyczno-energetycznymi a
dziataniami GOZ.

,Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) to nowoczesny model
ekonomiczny, w ktérym dqzy sie do zminimalizowania odpadéw i
maksymalizacji efektywnosci wykorzystania zasobéw poprzez ich
wielokrotne uzycie, recykling i odzysk. Gtéwne cele GOZ obejmujq
minimalizacje odpaddéw, oszczednos¢ zasobéw, redukcje emisji CO2
oraz wzrost innowacji. Minimalizacja odpadéw polega na
ograniczeniu ilosci generowanych odpaddéw poprzez efektywne
zarzqdzanie zasobami i procesami produkcyjnymi. Oszczednosc
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zasobow to optymalizacja zuzycia surowcow naturalnych przez
ponowne wykorzystanie materiatéw i produktéw. Wzrost innowacji
stymuluje rozwdj nowych technologii i metod zarzqdzania
zasobami, zamkniecia obiegéw materiatowych czy podniesienie
jakosci produktéw.” -

Kluczowe uwagi:

- Gtownym celem GOZ nie jest redukcja emisji CO2 - to
stwierdzenie nie znajduje uzasadnienia w literaturze ani w
politykach na poziomie UE i krajowym. Pakiet klimatyczno-
energetyczny koncentruje sie na oddzieleniu wzrostu
gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych, natomiast GOZ
dazy do oddzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobéw i generowania odpadéw, co wptywa na emisje
zaréwno posrednio, jak i bezposrednio.

- Minimalizacja odpadéw nie zalezy jedynie od proceséw
produkcyjnych, ale takze od modelu konsumpcyjnego.

- Oszczednosc zasobow wiaze sie rowniez z efektywniejszym
ich wykorzystaniem juz na etapie projektowania oraz
wydtuzeniem cyklu zycia produktéw.

- Wzrost innowacyjnosci jest wazny w kazdej branzy przemystu
Bardziej trafne moze by¢ jednak odniesienie do wprowadzania
modeli biznesowych opartych na GOZ, ktére moga wspieraé
rozwoj innowacji.

We wprowadzeniu powinien zosta¢ uwzgledniony nowy plan
dziatan GOZ, ktoéry wyznacza ramy przysztych dziatan oraz
okresla kluczowe kroki w zakresie transformacji z gospodarki
linearnej na cyrkularna.

69 Instytut Reform Pozarzadowy Cel. 1.5.1. Wspieranie Btednie zdefiniowane »Polska bedzie dqgzyta do wzrostu potencjatu gospodarki o obiegu
(think tank) transformacji w kierunku gtéwne cele GOZ zamknietym poprzez zmniejszenie zuzycia surowcéw naturalnych,
gospodarki o obiegu zwiekszenie produktywnosci zasobdw, innowacyjne zamdwienia

zamknietym publiczne oraz ekoinnowacje.”

Kluczowe uwagi:
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70

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany
sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Czesc, ktoérej dotyczy
uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Cel. 1.5.1. Wspieranie
transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu
zamknietym

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Btedne przypisanie dziatan
do zagadnien zwigzanych z
GOz:

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

- Zielone zamowienia publiczne s3 tylko jednym z
instrumentéw GOZ. Istnieje jednak znacznie wiecej takich
narzedzi, jak np. symbioza przemystowa, obowigzkowe
wskazniki recyklingu i ponownego wykorzystania, rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta i inne. Odwotywanie sie
wytacznie do jednego z nich wydaje sie ogranicza¢ petne
oddziatywanie, jakie moze mie¢ GOZ.

- Polska zajmuje 26. miejsce w Europejskim Rankingu
Ekoinnowacyjnosci (https://green-business.ec.europa.eu/eco-
innovation_en,), co wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan
w tym obszarze. W nowym planie dziatan na rzecz GOZ
ekoinnowacje nie sg kluczowym elementem transformacji,
dlatego tez stwierdzenie nie znajduje konkretnego
odzwierciedlenia w zaplanowanych dziataniach.

W KPIiEK dziatania btednie przypisane s do zagadnien:

e  Wodoru, a nie GOZ-u, ktéry nie ma odzwierciedlenia w
planie dziatan (Dziatanie 75. Instrument finansowy -
kontrakt réznicowy dla produkcji wodoru w przemysle;
Dziatanie 76. Wsparcie budowy mocy wytwérczych do
produkcji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego).

o Efektywnosci energetycznej, ktéra rédwniez nie jest
bezposrednio czescig dziatan GOZ (Dziatanie 93.
Instrument finansowy - inne programy NFOSIGW
wspierajgce rozwdj kogeneracji; Dziatanie 95. Rozwdj
audytéw energetycznych i systemoéw zarzadzania
energia; Dziatanie 100. Dziatania w zakresie digitalizacji
sieci cieptowniczych; Dziatanie 101. Instrument
finansowy - Program NFOSIGW ,Elektroenergetyka -
Inteligentna infrastruktura energetyczna”).

e CCS, ktore takze nie jest cze$cig GOZ (Dziatanie 79.
Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne
dziatania wspierajagce komercyjne projekty CCS i CCU).

e Biogospodarki, ktéra ma wiekszy sens w rozdziale
dotyczacym rolnictwa i LULUCF (Dziatanie 40.
Dziatania w zakresie rozwoju wykorzystywania
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Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

biopaliw; Dziatanie 62. Wsparcie rozwoju biogazowni
rolniczych; Dziatanie 120. Efektywna gospodarka
surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki).

e Kogeneracji (Dziatanie 91. Instrument finansowy -
preferencje dla wytwércéw energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneracji; Dziatanie 92. Instrument
finansowy - premia kogeneracyjna).

Proponowane dziatania, ktére powinien poruszy¢ KPiEK z
perspektywy GOZ, dotyczg m.in.:

e Efektywnych ram wprowadzenia zielonych zaméwien
publicznych,

e Obowigzkowych wskaznikéw
wykorzystania oraz recyklingu,

e Przygotowania prognozy dotyczacej pozyskiwania
surowcow z perspektywy rozwoju elektromobilno$ci
oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacji, powigzanej z
Krajowa Polityka Surowcowa oraz Krajowym Planem
Gospodarki Odpadami,

e Opracowania ram wdrozenia oceny cyklu zycia
wyrobéw budowlanych,

e Opracowania strategii dekarbonizacji przemystu z
uwzglednieniem aspektéw GOZ,

e  Opracowania ram wprowadzenia cyfrowego paszportu
produktéw,

Aktualizacji mapy drogowej transformacji w kierunku GOZ, z
uwzglednieniem obecnych wymagan legislacyjnych.

ponownego

71

Instytut Reform

Pozarzadowy
(think tank)

Zatacznik 1. Scenariusz
WAM. Rozdziat 5. Skutki
planowanych polityk i
srodkéw dla systemu
energetycznego oraz emisji
i pochtaniania GHG, a
takze emisji
zanieczyszczen

Brak spdjnosci w
dokumencie w
wykorzystywaniu
wskaznikow ubdstwa
energetycznego

W podrozdziale 5.5.3. zostato wprowadzone pojecie
yhiedostatku energetycznego” (,w niniejszej analizie
przyjmujemy, ze umowny prog niedostatku energetycznego
wynosi 10% udziatu wydatkéw na nosniki energii, wytaczajac
paliwa transportowe”). Pojecie to nie zostato wymienione w
projekcie Planu w opisie celu 4.5.1. Redukcja ubdstwa
energetycznego, ani w zadnej innej czesci dokumentu, pomimo
wskazywania na potencjalne zmiany obcigzen zwigzanych z
wydatkami na energie dla najubozszych. Podrozdziat 5.5.3. z
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73

Zgtaszajacy
uwage (nazwa
instytucji,

organizacji lub
imie i nazwisko)

Instytut Reform

Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy

sektor

Pozarzadowy
(think tank)

Pozarzadowy
(think tank)

uwaga

(prosze wskazac nr
rozdziatu, obszaru, celu lub
wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

5.5.3. Udziat wydatkow
gospodarstw domowych
na paliwa i energie

Zatacznik 1. Scenariusz
WAM. Rozdziat 5. Skutki
planowanych polityk i
srodkéw dla systemu
energetycznego oraz emisji
i pochtaniania GHG, a
takze emisji
zanieczyszczen

5.5.3. Udziat wydatkéw
gospodarstw domowych
na paliwa i energie

Zatacznik 5. do aKPEiK
Finansowanie
transformacji klimatyczno-
energetycznej

Szczegbtowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Rys. 5.1. Udziaty
wydatkéw gospodarstw
domowych na paliwa i
energie w podziale na
kwintyle dochodowe dla
scenariusza WEM w Polsce
w latach 2020-2040.

Rys. 5.2. Udziaty
wydatkéw gospodarstw
domowych na paliwa i
energie w podziale na
kwintyle dochodowe dla
scenariusza WAM w
Polsce w latach 2020-
2040.

Brak informacji o
instrumentach
finansowych wskazanych
w zasadniczej tresci
aKPEiK

Tres$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
(wraz z uzasadnieniem)

zatacznika 1. powinien zostac ujednolicony i powigzany
merytorycznie i terminologicznie z celem 4.5.1. z czesci
gtownej projektu KPEiK.

Wykresy (rys. 5.1. i rys. 5.2.) dla zwiekszenia przejrzystosci i
jakosci dokumentu warto dodatkowo rozdzieli¢ paliwa
dotyczace ogrzewania w sektorze budynkéw od paliw
wykorzystywanych w sektorze transportu. Analiza graficzna
oddzielna dla obu sektoréw bedzie bardziej oddawata ksztatt
czesci gtéwnej dokumentu, gdzie redukcja ubdstwa
energetycznego i ubdstwa transportowego, w kontekscie
ktérych statystyka udziaty wydatkéw na energie jest kluczowa,
sg osobnymi celami. Ponadto takie wykresy bytyby bardziej
spdéjne z trescig interpretacyjng, ktéra oddziela te dwa obszary i
je poréwnuje: ,\Wytaczajac benzyne i olej napedowy, udziat
wydatkéw na nosniki energii maleje wraz z zamoznos$cia
gospodarstwa domowego: najbiedniejsze gospodarstwa
domowe przeznaczaja na nie obecnie okoto 10% swojego
budzetu, zas te najbogatsze okoto 8%. Nieréwnosci w
wydatkach s3g duzo silniejsze w przypadku paliw do pojazdow”.
Bardzo pozyteczng informacja dla interesariuszy i przysztych
dziatan administracji publicznej (w tym procesu
przygotowywania Planu spoteczno-klimatycznego) bytyby
analogiczne prognozy udziatu wydatkéw w podziale na grupy
spoteczne i miejsce zamieszkania.

Zatacznik 5. nie wspomina o nastepujacych instrumentach
wskazanych na liscie dziatan w Planie:

e Dziatanie 2. Instrument finansowy - obowigzek zakupu
energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE (z
okreslonym progiem mocy).

e Dziatanie 6. Instrument finansowy - dodatkowe wsparcie
operacyjne dla dyspozycyjnych OZE.

e Dziatanie 13. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Polska Geotermia Plus”.
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Zgtaszajacy Reprezentowany Czesc, ktérej dotyczy Szczegbétowe zagadnienie, Tre$¢ uwagi lub proponowana konkretna tres¢ uzupetnienia
uwage (nazwa sektor uwaga ktorego dotyczy uwaga (wraz z uzasadnieniem)
instytucji, (prosze wskazac nr

organizacji lub rozdziatu, obszaru, celu lub
imie i nazwisko) wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne)

e Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Cieptownictwo

e powiatowe”.

e Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,OZE - zrédto ciepta dla
cieptownictwa”.

e Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty
wspierajace rozwoj OZE.

e Dziatanie 21. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Nowa Energia”.

e Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto”.

e Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program
Priorytetowy NFOSIGW - ,Ciepte Mieszkanie”.

e Dziatanie 30. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

e Dziatanie 73. Instrument finansowy - przemyst
energochtonny

e Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW
,Energia dla wsi”.

e Dziatanie 101. Instrument finansowy - Program
NFOSIGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna
infrastruktura energetyczna”.

Zaleca sie dodanie powyzszych instrumentéw do tabeli
zawierajacej pozostate instrumenty w Zataczniku 5 w rozdziale
3. Mozliwe do wykorzystania Zzrédta finansowania
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