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Agenda <

12:00 - 12:05 Powitanie uczestnikdéw i przedstawienie kontekstu
projektu

12:05 - 12:25 Prezentacja wnioskow z raportu ,Termomodernizacja
w ,Czystym Powietrzu”: wyjatek czy reguta?”

12:25-13:15 Dyskusja o przysztosci programu ,Czyste Powietrze”
z udziatem wszystkich uczestnikow spotkania

13:15-13:30 Podsumowanie dyskusji



?

Kim jestesmy?

= |nstytut Reform — to niezalezny think tank zatozony pod koniec 2021 r., ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu formutowania, wdrazania, monitorowania i
oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie

= Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie transformacji
energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Wyniki analizy <

1) Ewolucja programu ,Czyste Powietrze”
2) Program ,Czyste Powietrze” na tle pozostatych instrumentow wsparcia

3) Zrodta danych na temat programu ,Czyste Powietrze”

4) Wyniki analizy:

RapORT

Termomodernizacja

a) Ogodlny wolumen dofinansowania w ,Czystym Powietrzu":

wyjgtek czy reguta?

eta Stefariczyk, Aleksander $niegocki,
mariska

b) Rodzaje wspieranych inwestygji

c) Szczegotowe wyniki: termomodernizacja

d) Szczegotowe wyniki: zrodta ciepta

5) Rekomendacje

REFORM



https://ireform.eu/nasze-projekty/02f2e5e4-e877-524a-a443-ccad495b94b5

Ewolucja programu ,,Czyste Powietrze” F

Trzy duze reformy programu miaty na celu zwigkszenie jego dostepnosci i efektywnosci

Wrzesien
2018 .

Uruchomienie Programu

= Ograniczenie wymogow formalnych i uruchomienie naboru online
= Zmniejszenie liczby progéw dochodowych

= Zaangazowanie gmin do Programu

= Wsparcie fotowoltaiki (integracja z programem Moj Prqgd)

= Wycofanie wsparcia dla kottow weglowych od 2022 .
= Uruchomienie sciezki bankowej

Poszerzone wsparcie dla mniej zamoznych gospodarstw domowych
Umozliwienie tgczenia wsparcia z gminnymi programami parasolowymi




,»Czyste Powietrze” na tle innych instrumentow ?

Oproécz ,,Czystego Powietrza”, dostepne sa jeszcze trzy zrodta wsparcia termomodernizagcii

Program , Czyste Powietrze” na tle pozostatych krajowych instrumentow
wsparcia modernizacji energetycznej budynkow jednorodzinnych

Czvste Ulga termo-
?’ moderniza- STOP SMOG Moj Prad
Powietrze .
cyjna

Osoby fizyczne + + +
Whioskodawcy

Samorzqdy +

Zrédta ciepta + + +

Po
Zakres prawd .
. .. efektywnosci + + +
inwestycji .

energetycznej

Fotowoltaika + + + +
Wyzsze wsparcie dla gospodarstw

c e - . + - + +

domowych z niskimi dochodami
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,»Czyste Powietrze” na tle innych instrumentow ?

,,Czyste Powietrze” i ulga termomodernizacyjna stanowia najwieksze zrédta dofinansowan

Wyptacone wsparcie dla modernizacji energetycznej budynkow jednorodzinnych
w latach 2018-2021, wg instrumentow i zrédta finansowania

2,0-2,4*

<01
| |
Ulga Czyste Powietrze Moj Prgd Stop Smog
termomodernizacyjna
B Budzet panstwa B srodki wtasne NFOSIGW Fundusze unijne

*szacunkowy przedziat, wartosc zalezna od rozktadu dochodow podatnikéw korzystajqcych z ulgi
Zrédto: opracowanie wtasne



Zrodta danych na temat programu F
Do analiz wykorzystano dane publiczne i pozyskane bezposrednio z NFOSIGW

Dane na temat programu ,,Czyste Powietrze”

Uzyskane w odpowiedzi na

Dostepne publicznie

whiosek
= Dane w ujeciu miesiecznym od grudnia = Dane w ujeciu sumarycznym od
2020 r. do listopada 2021 r. oraz poczatku istnienia programu
zbiorczo od wrzesnia 2018 r. do = Poziom regionalny (ale dostepne tylko
listopada 2020 r. dla czesci regiondw)
) Poz!o‘m krajoyvy i regionalny (dla = Uwzglednienie szczegdtowych informacji
czesci szeregow danych) dotyczacych poziomu i struktury wsparcia
* Informacje dotycza przede wszystkim —w tym inwestycji w termomodernizacje
zgtaszanych do programu wnioskow oraz naktadéw na dokumentacje
= Ograniczony zakres informacji - = Dane z regionalnych baz danych,
skupienie sie na zrodtach ciepta niestandaryzowane, niepetne,

czeSciowo niespojne; pokrywajg 76%
ztozonych wnioskéw i 70%
wnioskowanego dofinansowania.

= Dane spojne, wystandaryzowane



Wyniki analizy — ogélny wolumen dofinansowania

Wartos¢ dofinansowania rosnie w czasie, szczegdlnie po wprowadzeniu CzP 2.0

Dofinansowanie w ramach programu , Czyste Powietrze” w latach 2018-2021
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Dofinansowanie: [l wnioskowane M przyznane M wyptacone
2018 2019 2020 2021 Razem
Liczba wnioskow (tys.) 26 85 84 185 379
Whnioskowane dofinansowanie (mld PLN) 0,4 15 1,3 3,2 6,4
$rednie wnioskowane dofinansowanie (tys. PLN) 15,9 17,8 15,1 17,3 16,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW



Wyniki analizy - rodzaje wspieranych inwestycji F

Na termomodernizacje wydaje sie ok. 60% srodkéw w ramach programu,
cho¢ potowa finansowanych przedsiewziec jej nie uwzglednia

Rodzaje wspieranych inwestycji
(wg wartosci wsparcia)

w ramach programu ,,Czyste
Powietrze”, 2018-2021

. Ocieplenie przegrod,
stolarka okienna i drzwiowa

. Zrédta ciepta
Fotowoltaika

. Dokumentacja projektowa

Zakres przedsiewziec

(wg liczby wnioskow)

w ramach programu ,,Czyste
Powietrze”, 2018-2021

. Tylko termomodernizacja

. Wymiana zrédta ciepta i termomodernizacja

. Tylko wymiana zrédta ciepta

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NFOSiGW



Wyniki analizy — termomodernizacja ?

Projekty w ,,Czystym Powietrzu” nie osiagaja gltebokiej termomodernizacji

tys. PLN

Przecietne nakiady

na termomodernizacje

w programie , Czyste Powietrze”
(tylko umowy uwzgledniajace
inwestycje w termomodernizacje)
wobec nakiadow niezbednych do
osiagniecia gtebokiej
termomodernizagji
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.Czyste Powietrze" — Ptytka Gteboka
umowy obejmujgce termomodernizacja termomodernizacja
termomodernizacje — oszczednosc¢ 1/3 — oszczednosc 2/3
Rzeczywiste naktady Naktady niezbedne do osiggniecia danej
(szacunki IR) poprawy efektywnosci energetycznej
(szacunki KE)

Uwaga: obliczenia dla budynku jednorodzinnego o powierzchni 135 mkw.

Naktady na termomodernizacje obejmujg ocieplenie przegréd oraz wymiane stolarki okiennej i drzwiowey.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW oraz Komisji Europejskiej (Reference Scenario 2020)




Wyniki analizy — termomodernizacja F

Dotuje sig zréznicowane dziatania, spdjnie z ideg kompleksowej modernizaciji

Szacunkowa struktura efektow rzeczowych dofinansowania termomodernizacji
(wg mkw modernizowanych powierzchni)
w programie , Czyste Powietrze” w latach 2018-2021

. Stolarka drzwiowa
. Stolarka okienna

Podtoga na gruncie, strop nad piwnicg
. Sciany zewnetrzne, przegrody pionowe

. Dach, stropodach, strop pod nieogrzewanym poddaszem

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NFOSiGW



WYyniki analizy - zrodta ciepla

Liczba wymienianych zrédet ciepta rosta do konca 2021 .,
jednak 2022 r. przyniost jej zatamanie

Liczba i struktura zrodet ciepta wskazanych we wnioskach o dofinansowanie ztozonych
w ramach programu ,,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021
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==o== Liczba zrodet (prawa 0s)

Kottty na biomase Pompy ciepta powietrzne mm Pozostate

mmm Gazowe kondensacyjne = Kotty weglowe mmmm Pompy ciepta pozostate

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NFOSiGW




WYyniki analizy - zrodta ciepla F

Ponad 50% $rodkéw na wymiane zrédet ciepta przeznaczono na inwestycje oparte
na paliwach kopalnych

Szacunkowa struktura dofinansowania wymiany zrodet ciepta
(wg wartosci wsparcia) w programie , Czyste Powietrze” w latach 2018-2021

Gazowe kondensacyjne
Kotty na biomase

Kotty weglowe

Pompy ciepta powietrzne
Pompy ciepta pozostate

Pozostate

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych NFOSiGW



I
»Czyste Powietrze” a Strategia Renowag;ji ?

’Czyste Powietrze” nie pozwala obecnie na osiagniecie wszystkich celéw DSRB

= Skala ,Czystego Powietrza” jest zblizona do potrzeb wynikajacych z Dtugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkéw (DSRB):

= ,Czyste powietrze”: 185 tys. wnioskow w 2021 r.

= Cel DSRB do 2030 r.:. srednio ok. 200 tys. budynkow jednorodzinnych poddawanych
termomodernizacji rocznie, z czego ok. 50 tys. gtebokiej termomodernizacji.

* Rodzaje inwestycji w ,,Czystym Powietrzu” nie sa spéjne z DSRB:
=  termomodernizacja tylko w potowie wnioskdw,
= dwa razy za niskie inwestycje, by osiaggnac gteboka termomodernizacje.
= Obecnie ,Czyste Powietrze™:
=  pozwala na realizacje ok. potowy celu dla termomodernizacji ogotem,
= nie przektada sie na osiagniecie celu dot. glebokiej termomodernizacji budynkow.
*» Wazna niewiadoma - rola ulgi termomodernizacyjnej:
= ok. 450 tys. odliczen w 2020 r,, brak danych dot. kierunkow inwestydji,
= relatywnie niski przecietny poziom przecietnego odliczenia oraz limit inwestycji (53 tys. PLN),
Obecny zestaw instrumentéw polityki publicznej pozwala na osiagniecie celu Strategii co do liczby

termomodernizacji (pod warunkiem utrzymania dynamiki wnioskow!), ale nie ich gtebokosci - co jest
kluczowe w dtugim okresie.




Rekomendacje -

Konieczna ewolucja programu w kierunku wsparcia gtebokich renowagiji i ?
zeroemisyjnych zrédet

Rekomendacje wynikajgce z analizy obejmuja:

= wprowadzenie wyzszej intensywnosci wsparcia dla inwestycji w poprawe
efektywnosci energetycznej i podwyzszenie maksymalnej kwoty naktadow
objetych wsparciem,

= zapewnienie wyzszego wsparcia dla inwestycji pozwalajacych na osiagniecie
zeroemisyjnosci przez budynek dzieki potaczeniu 1) elektryfikacji ogrzewania z
2) daleko idacg poprawag efektywnosci energetycznej,

= dalszy rozwdj Sciezki bankowej i pozyczek uzupeilniajacych dotacje jako
rozwigzan utatwiajacych realizacje kapitatochtonnych inwestycji niezbednych do
uniezaleznienia sie od paliw kopalnych,

= natychmiastowe obnizenie intensywnosci wsparcia 1 szybkie catkowite
wycofanie wsparcia dla paliw kopalnych,

= zapewnienie odpowiedniej skali finansowania programu, np. przez
dodatkowa alokacje srodkéw ze sprzedazy uprawnien z EU ETS.



Rekomendacje — dane na temat programu

Zbieranie danych dotyczacych programu wymaga rozwiniecia i usystematyzowania

" uporzadkowanie systemu zbierania, analizy i upublicznienia przez
NFOSIGW wskaznikéw zbieranych przez fundusze wojewddzkie i banki,

" poszerzenie zakresu danych zbieranych i analizowanych przez Fundusz
- w szczegolnosci pod katem relacji miedzy ponoszonymi naktadami a
osigganymi efektami w zakresie ograniczenia zuzycia energii oraz
redukgji emisji zanieczyszczen,

» stworzenie systemu monitorowania efektow stosowania ulgi
termomodernizacyjne;j.




Zapraszamy do dyskusji ?

e Jak szybko mozemy przestawi¢ program na wsparcie modernizacji polskich
budynkéw do poziomu zeroemisyjnego?

e Co dalej ze wsparciem zrodet gazowych w programie?

e Jak sfinansowac bardziej ambitne dziatania w ramach programu w kolejnych
latach? Czy dotychczas planowane zrédta finansowania wystarczg?

e Jak efektywniej wykorzysta¢ synergie miedzy ,Czystym Powietrzem” a innymi
instrumentami, w tym ulga termomodernizacyjna oraz STOP SMOG?

e Jakie wnioski ptyng z dotychczasowych doswiadczen ze Sciezka bankowa oraz
pozyczkami w ramach programu? W jaki sposdb mozemy utatwic sfinansowanie
kapitatochtonnych inwestycji, ktore przynoszg dtugookresowy zwrot dzieki
oszczednosciom na paliwach?

e Zbieranie i udostepnianie danych na temat wdrazania programu - jakich
informacji najbardziej brakuje?
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Dziekujemy za uwage

aneta.stefanczyk@ireform.eu

aleksander.sniegocki@ireform.eu

zofia.wetmanska@ireform.eu
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