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Przysztosc “Czystego Powietrza” -
podsumowante dyskusjt

Agenda - 30 marca 2022

Powitanie uczestnikéw i przedstawienie kontekstu projektu

12:00 - 12: ) . .
00 05 Zofia Wetmariska, Wiceprezeska Instytutu Reform

Prezentacja wnioskéw z raportu ,Termomodernizacja
12:05 - 12:25 w ,Czystym Powietrzu”: wyjatek czy reguta?”
Aneta Stefariczyk, Analityczka Instytutu Reform

Dyskusja o przysztosci programu ,Czyste Powietrze”
12:25-13:15 z udziatem wszystkich uczestnikéw spotkania
Moderacja: Aleksander Sniegocki, Prezes Instytutu Reform

13:15-13:30 Podsumowanie dyskusji

Kontekst

W marcu 2022 r. ukazat sie raport Instytutu Reform, analizujgcy kierunki wydatkowania
srodkéw z programu ,Czyste Powietrze” - wiodacego instrumentu wdrazania
transformacji energetycznej w sektorze budynkéw w Polsce. Wyniki analiz wskazuja
na to, ze w obecnym ksztatcie program nie pozwala na osiagniecie celdw redukgji emisji
i ograniczenia zuzycia paliw kopalnych, nakreslonych przez krajowe i europejskie
dokumenty strategiczne. Jest to o tyle istotne, ze w obliczu kryzysu energetycznego oraz
inwazji Rosji na Ukraine rosnie znaczenie niskoemisyjnej transformacji — przyspieszenie
wdrazania inwestycji redukujacych zuzycie paliw kopalnych oraz bezposrednie przejscie
z wegla na zeroemisyjne nosniki energii, z pominieciem gazu ziemnego, przyczynia sie
do ograniczenia zaleznosci polskiej gospodarki od importu rosyjskich surowcow.

Powyzsze wyzwania wskazuja na konieczno$¢ dostosowania istniejgcych narzedzi
wsparcia tak, by pozwolity one na bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych srodkow,
pomagajac nie tylko chroni¢ zdrowie Polakéw poprzez walke ze smogiem, ale tez
zapewniajac bezpieczefAstwo energetyczne w warunkach skokowych wzrostéw cen
importowanego gazu i wegla. Raport Instytutu Reform stanowi wktad do dyskusji na
dotyczacej tego, w jakim stopniu program ,,Czyste Powietrze” jest w stanie sprostac
nadchodzacym wyzwaniom.

Temu tematowi zostato poswiecone spotkanie zorganizowane 30 marca przez Instytut
Reform. Do okragtego stotu — dyskusji poswieconej przysztosci Programu, dotaczyli
przedstawiciele krajowej i europejskiej administracji publicznej, sektora prywatnego oraz
niezalezni eksperci. Najwazniejsze watki poruszone podczas debaty prezentujemy w
ponizszej notatce.
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Najwazniejsze elementy dyskusji

Czy cel programu ,,Czyste Powietrze” jest wciaz aktualny?

Wyzwanie: poczatkowo celem programu ,Czyste Powietrze” bylo ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza. Tym samym, nadrzednym celem programu byfa szybka
wymiana zrédet ciepta na takie, ktore nie przyczyniaja sie do problemu niskiej emisji.
Jednak w obliczu bardziej ambitnych celéw klimatycznych UE oraz koniecznosci
osiggniecia celow okreslonych przez pakiet Fit for 55, a takze ze wzgledu
na konsekwencje wynikajgce z inwazji Rosji na Ukraing, konieczne jest nie tylko
zwiekszenie skali wykorzystania zeroemisyjnych zrédet, lecz takze szybka poprawa
efektywnosci energetycznej i przyspieszenie tempa termomodernizacji budynkow.

Z tej perspektywy zasady dziatania programu wydaja sie by¢ nieaktualne
i niewystarczajace do osiggniecia celow strategicznych. Tym samym pojawia sie pytanie,
czy konieczna jest

e ewolucgja ,Czystego Powietrza” — jako instrumentu juz wdrozonego na
szeroka skale,

czy

e stworzenie oddzielnego instrumentu specjalnie na potrzeby wsparcia
gtebokiej termomodernizacji.

Potencjalne rozwiazania: Jako potencjalny kierunek rozwoju wymieniano
uwzglednianie w programie klas energetycznych (co wymagatoby ich wprowadzenia
na poziomie krajowym) oraz uzaleznienie poziomu wsparcia od stopnia poprawy
efektywnosci energetycznej. Postulowano takze zwiekszenie kwoty maksymalnej
inwestycji wspieranych przez program.

W jakim stopniu wzrost inwestycji w wymiane zrodet ciepta jest
ograniczany przez popyt, a w jakim przed podaz?

Wyzwanie: w dyskusji pojawity sie gtosy, ze dalszy wzrost skali programu napotka na
bariery podazowe: niedostateczng dostepnos$¢ nowych efektywnych zréodet ciepta,
materiatbw budowlanych oraz wykwalifikowanej kadry budowlanej, zdolnej do
umiejetnego wdrozenia bardziej zaawansowanych projektéw termomodernizacyjnych.
Wskazano, ze bez wdrozenia polityk publicznych na rzecz budowy kompetencji
pracownikéw oraz rozwoju krajowej bazy dostawcéw zeroemisyjnych rozwigzan,
ograniczenia podazowe uniemozliwia odpowiedni wzrost skali modernizacji
budynkow.

Potencjalne rozwiazania:
e wprowadzenie mechanizméw motywujacych do podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikbw w budownictwie i podejmowania sie przez nich
przedsiewzie¢ z zakresu gtebokiej termomodernizacji,
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e wilaczenie sektora prywatnego w proces tworzenia strategii modernizacji
ogrzewania budynkdéw w Polsce poprawitoby przeptyw informacji miedzy
interesariuszami oraz umozliwitby szybsze dostosowanie sie rynku
do wdrazanych przez prawodawcéw zmian,

e poprawa procesu monitorowania procesu wdrazania Programu
i raportowania danych, w szczegolnosci tych dotyczacych skali oraz dynamiki
realizacji projektow termomodernizacyjnych — dostep do informacji nt. rynku
modernizacji budynkéw pozwolitby sektorowi prywatnemu na optymalizacje
swoich dziatan.

Jaka docelowa struktura zrodet ciepta jest optymalna?

Podczas spotkania dyskusja toczyta sie takze wokdt docelowej struktury zrodet ciepta. W
szczegblnosci zwrdcono uwage na to, ze:

e ze wzgledu na bariery podazowe i ograniczenia tancuchdw dostaw konieczne jest
utrzymanie dywersyfikacji wspieranych technologii.

e istotne zwiekszenie wykorzystania pomp ciepta wigzatoby sie ze zwigekszonym
popytem na energie elektryczng, co mogtoby napotka¢ na ograniczenia
wynikajace z infrastruktury sieciowe;.

e decyzje dotyczace efektywnosci energetycznej oraz rodzajow zrddet ciepta sa
powiazane, dlatego tez potrzebna jest zintegrowana strategia w tym obszarze.
Obecnie Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkdédw wyznacza cele
dotyczace tempa modernizacji budynkéw, nie zawiera jednak szczegdtowych
rozstrzygnie¢  dotyczacych  wymienianych  Zrédet ciepta.  Aktualizacja
dokumentéw strategicznych (PEP 2040, KPEiK, DSRB), ktéra czeka nas w
najblizszym czasie, jest okazja na dalsze doprecyzowanie tych kwestii.

Kierunki planowanych przez NFOSiGW zmian - dodatkowe
informacje

Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: NFOSIGW  dostrzega role
termomodernizacji w ramach programu, m. in. zapewniajagc mozliwos¢ ponownego
skorzystania z programu beneficjentom, ktérzy chcieliby dokona¢ dodatkowych
inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej wzgledem dziatan zrealizowanych
w ramach pierwszej dotagji.

Identyfikacja wyzwan: w 2022 r. NFOSIGW planuje przeprowadzi¢ badanie ankietowe
wsérdd beneficjentdw programu "Czyste Powietrze”, majace na celu ustalenie, jakie
czynniki beneficjenci uznaja za najwazniejsze bariery decydujace o braku zaangazowania
w projekty obejmujace gteboka termomodernizacje.

Analiza danych: trwaja prace nad poszerzeniem i udoskonaleniem bazy danych
na temat programu, w tym nad wiaczeniem danych nt. Sciezki bankowej do programu.
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Aktualizacja danych dot. liczby i struktury wnioskéw w ramach ,,Czystego
Powietrza” - luty 2022 r.

Dane o wnioskach ztozonych w lutym 2022 r., ktére ukazaty sie po spotkaniu
Okragtego Stotu, potwierdzaja wnioski zawarte w raporcie Instytutu Reform -
konieczna jest dalsza ewolucja programu ,Czyste Powietrze”. Ostatnie zmiany
w programie skutecznie poszerzyly jego zasieg na nowe grupy beneficjentéw (wzrost
liczby wnioskéw dzieki pojawieniu sie najwyzszego poziomu dofinansowania),
jednoczesnie jednak wzrost cen nosnikoéw energii pod koniec 2021 r. sprawit, ze model
szybkiej wymiany kopciuchow w oparciu o proste inwestycje w ogrzewanie
gazowe sie wyczerpuje.

Liczba wnioskéw o dotacje
na wymiane zrodfa cieplaw Czystym Powietrzu
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Zrodio: opracowane Instytutu Reform na podstawie danych NFOSIGW
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Raport dostepny do pobrania na

RAPORT

stronie Instytutu Reform w zakladce Termomodernizacja
~Nasze projekty”: w ,Czystym Powietrzu":
https://ireform.eu/nasze-projekty/ wyjqtek czy reguta?

Aneta Stefariczyk, Aleksander Sniegocki,
Zofia Wetmariska

Marzec 2022

Kontakt do autoréw raportu:

Aleksander Sniegocki

+48 792 733 596 ——
Nias

aleksander.sniegocki@ireform.eu

Zofia Wetmanska
tel. +48 692 474 195

zofia.wetmanska@ireform.eu
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