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Czas na bezpieczne ciepto z ,,Czystego
Powietrza”

Program ,Czyste Powietrze” musi przyspieszy¢ transformacje polskich
budynkow

Kryzys energetyczny oraz inwazja Rosji na Ukraine wymagaja pilnych dziatan na rzecz
ograniczenia zaleznosci polskiej gospodarki od importu rosyjskich surowcéw. Jak
wskazujg analizy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej' oraz Komisji Europejskiej?,
efektywny pakiet dziatan powinien obja¢ zaréwno dywersyfikacje dostaw paliw, jak i
przyspieszenie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i OZE. Pozwolitoby to na
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w srednim i dtugim okresie.

Dla Polski oznacza to miedzy innymi konieczno$¢ reformy istniejacych narzedzi wsparcia
niskoemisyjnej transformacji. Pilnie nalezy dostosowacl istniejace programy tak, by
pozwolity na przyspieszenie wdrazania inwestycji redukujacych zuzycie paliw
kopalnych oraz bezposrednie przejScie z wegla na zeroemisyjne nosniki energii,
z pominieciem gazu ziemnego.

.Czyste Powietrze” nalezy obecnie do giléownych instrumentéw wdrazania
transformacji energetycznej w Polsce. Od efektywnosci wykorzystania tego
wielomiliardowego programu zalezy juz nie tylko ochrona zdrowia Polakéw poprzez
walke ze smogiem, ale tez zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego w warunkach
skokowych wzrostéw cen importowanego gazu i wegla.

,Czyste Powietrze" wczoraj i dzis: program wyskalowany, ale nadal zalezny
od paliw kopalnych

Dotychczas dyskusje wokét programu ,Czyste Powietrze” skupiaty sie gtéwnie na
poprawie jego dostepnosci oraz rodzajach wspieranych Zzrédet ciepta. Pomijano
natomiast znaczenie inwestycji w efektywnos¢ energetyczna. Dotychczas nie brano tez
pod uwage mozliwosci wykorzystania Programu jako narzedzia umozliwiajacego petne
uniezaleznienie sie polskich budynkéw od ogrzewania paliwami kopalnymi. Najnowszy
raport Instytutu Reform Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: wyjqtek czy
reguta? uzupelnia te luke, przedstawiajac kompleksowy przeglad kierunkéw
wydatkowania srodkéw z programu i pozwalajac na okreslenie koniecznych
dalszych zmian w jego funkcjonowaniu.

' https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-

gas
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_1511
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Zebrane w raporcie dane wskazujg, ze od uruchomienia w 2018 r. program przeszedt
szereg udanych reform, ktdre pozwolity na wzrost jego popularnosci dzieki poprawie
atrakcyjnosci warunkdéw wsparcia oraz uproszczeniu procedur administracyjnych. Liczba
ztozonych wnioskédw w 2021 r. wzrosta ponad dwukrotnie wzgledem lat ubiegtych i
wyniosta 185 tys. Tym samym, etap poczatkowego skalowania programu mozna
uzna¢ za zamkniety, teraz jednak czas na poprawe efektywnosci wspieranych
inwestycji.

Opierajac sie na danych uzyskanych od NFOSIGW, Instytut Reform wskazuje na dwa
kluczowe obszary do poprawy programu, zaznaczajac, ze obecnie jest w nim:

e za mato inwestycji w poprawe efektywnosci energetyczne;j:

O jedynie potowa wnioskéw skfadanych w ramach programu obejmuje
dziatania ograniczajace zapotrzebowanie budynku na ogrzewanie,

o gdy beneficjenci decyduja sie na inwestycje ograniczajgce zuzycie
energii, s3 one $rednio dwukrotnie za niskie wzgledem petnego
potencjatu gtebokiej termomodernizacji.

e za mato inwestycji w zeroemisyjne zrédta ciepta:

© ponad potowa wsparcia na wymiane zrodet ciepta z programu
trafilo dotad do zrodel korzystajacych z wegla i gazu, zwiekszajac
popyt na importowane paliwa. Po wycofaniu wsparcia dla wegla, gaz
pozostaje najbardziej popularnym paliwem w ramach programu.

O jedynie niecate 20% wsparcia na wymiane zrodet ciepta zostato dotad
skierowane do w petni zeroemisyjnych, zelektryfikowanych zrodet.

W obecnym ksztatcie program ,Czyste Powietrze” wspiera przede wszystkim mato
ambitne projekty termomodernizacyjne oraz przejscie z wegla na gaz. Tego rodzaju
inwestycje mogty by¢ traktowane jako wystarczajace do wyeliminowania problemu
starych kopciuchow generujacych smog. Wzrost cen gazu ziemnego i pojawienie sie
probleméw z przytaczeniami kolejnych budynkéw do sieci gazowej sprawia jednak, ze
utrzymanie skali dziatania programu w kolejnych latach bedzie wymagato odejscia
od modelu opartego na zrédtach gazowych i plytkiej termomodernizacji.

,Czyste Powietrze” jutra: konieczna ewolucja

Raport Instytutu Reform wskazuje jednoczesnie, ze program ,Czyste Powietrze” ma
bardzo duzy potencjat do stania sie instrumentem systemowej transformacji polskich
budynkéw. Poprzednie lata pokazaty, ze NFOSIGW potrafi efektywnie dopasowywac
zasady dziatania programu do potrzeb beneficientow. Juz dzis, ok. 60% wsparcia z
.Czystego Powietrza” dedykowane jest finansowaniu termomodernizacji, a udziat
zeroemisyjnych zrodet ciepta wsréd wspieranych technologii powoli rosnie. Mamy wiec
do czynienia z konieczna ewolucja, a nie nagta rewolucja w programie. Powinna ona
obejmowac:
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wprowadzenie wyzszej intensywnosci wsparcia dla inwestycji w poprawe
efektywnosci energetycznej i podwyzszenie maksymalnej kwoty naktadow
objetych wsparciem,

zapewnienie wyzszego wsparcia dla inwestycji pozwalajacych na osiagniecie
zeroemisyjnosci przez budynek dzieki potaczeniu 1) elektryfikacji ogrzewania z
2) daleko idaca poprawa efektywnosci energetycznej,

dalszy rozwdj i promowanie Sciezki bankowej i pozyczek uzupetniajacych dotacje
jako  rozwigzan ufatwiajacych realizacje  kapitatochtonnych  inwestycji
niezbednych do uniezaleznienia sie od paliw kopalnych,

natychmiastowe obnizenie intensywnosci wsparcia i szybkie catkowite wycofanie
wsparcia dla zrédet ogrzewania wykorzystujacych paliwa kopalne,

zapewnienie odpowiedniej skali finansowania programu, np. przez dodatkowa
alokacje srodkow ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu EU ETS.

Raport dostepny do pobrania na
stronie Instytutu Reform w zaktadce
.Nasze projekty”:
https://ireform.eu/nasze-projekty/

Kontakt do autoréw raportu:
Aleksander Sniegocki

aleksander.sniegocki@ireform.eu

Zofia Wetmanska

zofia.wetmanska@ireform.eu
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Zatacznik: kluczowe wykresy z raportu

Okoto 60% wsparcia
z ,Czystego Powietrza”
finansuje inwestycje
termomodernizacyjne.

Jednak tylko potowa
wnioskow w ramach
programu obejmuje
inwestycje ograniczajace
zapotrzebowanie
budynkéw na energie.

Zrédia ciepta oparte

na (importowanych)
paliwach kopalnych
uzyskaty ponad potowe
wsparcia, natomiast
zrédta zeroemisyjne —
ponizej 20%.
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Rodzaje wspieranych inwestycji (wg wartosci wsparcia)
w ramach programu ,,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021
u Zrédha ciepta
M Fotowoltaika
B Dokumentacja projektowa

B Ocieplenie przegrod, stolarka
okienna i drzwiowa

Zakres przedsiewziec¢ (wg liczby wnioskow) wspieranych
w programie ,,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021

B Tylko wymiana zrédta
ciepta

B Wymiana zrédta ciepfa i
termomodernizacja

B Tylko termomodernizacja

Szacunkowa struktura dofinansowania wymiany zrédet ciepta
(wg wartosci wsparcia) w ,,Czystym Powietrzu” do stycznia 2022 r.

B Gazowe kondensacyjne
H Kotly weglowe

B Kotty na biomase

m Pompy ciepta powietrzne
B Pompy ciepta pozostate

W Pozostate

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW
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Przecietne naklady na termomodernizacje w programie , Czyste Powietrze”
(tylko umowy uwzgledniajace inwestycje w termomodernizacje) wobec
naktadéw niezbednych do osiagniecia glebokiej termomodernizacji
Gdy beneficjenci 120 -

0z 204
programu decyduja sie & 140 {
. . g
na inwestyge & o |
w termomodernizacje,
C . 60 - 50 48
sg one zbyt niskie, by
w petni wykorzysta¢ %
potencjat efektywnosci 20 1
energetycznej. o 1
Czyste Powietrze - umowy Ptytka termomodernizacja - Gteboka termomodernizacja
obejmujace termomodernizacje oszczednosc 1/3 oszczednosc 2/3
Rzeczywiste naktady Naktady niezbedne do osiggniecia danej poprawy efektywnosc
(szacunki IR) energetycznej (szacunki KE)

Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych NFOSIGW oraz Komisji
Europejskiej
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