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Streszczenie

Instytut Reform

Program ,,Czyste Powietrze”, realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), stanowi podstawowe narzedzie stuzgce
ograniczeniu emisji zanieczyszczen z sektora budynkéw jednorodzinnych w Polsce.
Polega na dofinansowaniu inwestycji w termomodernizacje budynkéw oraz w wymiane
nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo state.

Obecny ksztalt programu jest efektem trzech duzych reform, majgcych na celu
zwiekszenie zainteresowania programem oraz stopniowe przekierowywanie wsparcia
do mniej emisyjnych zZrédet ciepta. Pomimo wprowadzonych dotgd zmian, program
nadal skupia sie jednak przede wszystkim na przys$pieszeniu wycofania najbardziej
emisyjnych instalacji, a nie na promowaniu zeroemisyjnych rozwigzan.

Oprocz ,,Czystego Powietrza”, wsparcie inwestycji majgcych na celu ograniczenie
emisji z sektora budynkéw jednorodzinnych oferujg trzy ogélnokrajowe instrumenty:
ulga termomodernizacyjna, program ,,STOP SMOG” i program ,,M6j Prad”, przy czym
jedynie ulga termomodernizacyjna cechuje sie poréwnywalng skalg dziatania.

Do analizy wydatkowania srodkéw z programu ,,Czyste Powietrze” wykorzystano
dane z dwéch Zrodet: informacje na temat programu ,,Czyste Powietrze” udostep-
niane publicznie na stronach NFOSiGW i dane przekazane na potrzeby projektu przez
NFOSiGW na drodze wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Brak jednolitych
krajowych procedur dotyczgcych przetwarzania informacji zawartych we wnioskach
o dofinansowanie oraz umowach i kompleksowej krajowej bazy danych na temat
programu znaczgco ogranicza mozliwosci dokonania szczegétowej analizy krajowych
i regionalnych kierunkéw rozwoju programu.

0d uruchomienia programu , Czyste Powietrze” do korica 2021 r. ztoZono niemal
380 tys. wnioskdw na kwote 6,4 mld PLN, a przecietna wartos¢ dofinansowania
w latach 2018-2021 utrzymywata sie w granicach 15-18 tys. PLN zaréwno dla ztozo-
nych wnioskoéw, jak i podpisanych uméw.
Struktura finansowania inwestycji w ramach programu ,,Czyste Powietrze” ksztat-
tuje sie nastepujgco:

+ termomodernizacja (ocieplanie przegréd, wymiana stolarki okiennej i drzwio-

wej) — ok. 60% Srodkow,

+ wymiana zrédet ciepta — ok. 37% Srodkéw,

+ fotowoltaika — 3%,

+ przygotowanie dokumentacji — ponizej 1%.

Whnioski o dotacje na inwestycje obejmujgce wylgcznie termomodernizacje sta-
nowig jedynie 10% ogdtu, wnioski o dotacje na wymiane zrédta ciepta potgczong
z termomodernizacjg — 40%, a wnioski dot. jedynie wymiany zZrédta ciepta — 50%.
Oznacza to, ze tylko potowa budynkéw w ramach programu ,,Czyste Powietrze” jest
poddawana termomodernizacji.

W przypadku beneficjentéw decydujacych sie na inwestycje w termomodernizacje,
przecietne catkowite naktady (obejmujgce uzyskane dofinansowanie oraz wktad
wlasny) na ten cel wynoszg ok. 50 tys. PLN. Kwota ta odpowiada poziomowi nie-
zbednemu do redukcji zuzycia energii o 1/3, jest jednak o potowe nizsza od poziomu
wystarczajgcego do glebokiej termomodernizacji budynku.

Przecietne wsparcie inwestycji w wymiane Zrdodet ciepta wynosito ok. 6 tys. PLN.

Po uwzglednieniu przecietnej wysokosci dofinansowania, przektada sie to na srednig
warto$¢ inwestycji w wymiane zrédta ciepta na poziomie ok. 15 tys. PLN. Ponad potowa
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srodkéw na wymiane Zrdédet ciepta w ramach programu zostata przeznaczona na
inwestycje w zrodla oparte na paliwach kopalnych, okoto 30% srodkéw przeznaczono
na wsparcie inwestycji w kotty na biomase, a 15% wsparcia trafito do zeroemisyjnych
pomp ciepta.

= Obecne kierunki wsparcia wymiany Zrédet ciepta oraz zbyt stabe wsparcie inwe-
stycji ograniczajgcych zuzycie energii nie sg spéjne z dlugoterminowym dgzeniem
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. W warunkach wysokich cen energii oraz
niepewnych dostaw gazu ziemnego, niewystarczajgce wsparcie termomodernizacji
zagraza rowniez realizacji dotychczasowego celu programu - szybkiej wymianie
przestarzatych, emisyjnych Zrédet ciepta.

= Rekomendacje dot. ksztaltu programu ,,Czyste Powietrze”:

*

utrzymanie podejscia do ,,Czystego Powietrza” jako programu regularnie
usprawnianego i wzmacnianego, szczeg6lnie pod katem uzyskiwanego efektu
ekologicznego i dostepnosci dla gospodarstw domowych,

odejscie od koncentracji jedynie na usprawnianiu zasad wymiany zrodet ciepta
i wzmocnienie komponentéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej,
zapewnienie wyzszego wsparcia dla glebokiej termomodernizacji, w szczegol-
nosci inwestycji pozwalajgcych na osiggniecie zeroemisyjnosci przez budynek
dzieki potgczeniu elektryfikacji ogrzewania z daleko idgcg poprawg efektyw-
nosci energetycznej,

dalszy rozwoj i promowanie rozwigzan utatwiajgcych realizacje kapitatochton-
nych inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci
Sciezki bankowej i pozyczek uzupelniajgcych dotacje,

obnizenie intensywnos$ci wsparcia i docelowo wycofanie wsparcia dla Zrodet
ogrzewania opartych na paliwach kopalnych,

zapewnienie odpowiedniej skali finansowania programu (np. przez dodat-
kowg alokacje srodkéw ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu EU ETS),
uwzgledniajgcg dostep do nakladéw inwestycyjnych niezbednych do wdrozenia
powszechnej, glebokiej termomodernizacji polskich budynkéw jednorodzinnych.

= Rekomendacje dot. poprawy dostepnosci danych dot. programu ,,Czyste
Powietrze”:

*

*

Instytut Reform

uporzgdkowanie systemu zbierania, analizy i upublicznienia przez NFOSiGW
wskaznikéw zbieranych przez fundusze wojewddzkie i banki,

poszerzenie zakresu danych zbieranych i analizowanych przez Fundusz -
w szczegblnosci pod katem relacji miedzy ponoszonymi nakladami a osig-
ganymi efektami w zakresie ograniczenia zuzycia energii oraz redukcji
emisji zanieczyszczen.
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1. Wprowadzenie

Przedstawiona analiza skupia sie na programie ,,Czyste Powietrze”, realizowanym przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Jej podstawo-
wym celem jest zbadanie obszarow wsparcia i efektéw programu w celu poprawy jakosci
procesu podejmowania decyzji dotyczgcych przysztego ksztaltu programu. Szczegdlng
uwage poswiecono zagadnieniom zwigzanym ze wsparciem poprawy efektywnosci energe-
tycznej, ktore pojawiajg sie w debacie publicznej znacznie rzadziej niz te dotyczace liczby
i rodzajow zrédet ciepta wymienianych w ramach programu. Tymczasem to wlasnie kom-
pleksowa termomodernizacja tgczgca wymiane Zrédet ogrzewania oraz poprawe efektywno-
Sci energetycznej jest warunkiem koniecznym skutecznego wyeliminowania wykorzystania
paliw kopalnych do ogrzewania polskich budynkéw, a tym samym — poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego, uodpornienia sie na szoki cenowe na rynkach no$nikéw energii oraz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Kryzys energetyczny, ktory rozpoczat sie w drugiej
potowie 2021 r. oraz poglebit sie po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. wymusza
dodatkowe przyspieszenie dziatan na rzecz zwiekszenia odpornosci polskich budynkéw na
kolejne szoki energetyczne, a tym samym - pilng reforme programu ,,Czyste Powietrze”.

Opracowanie przedstawia kontekst powstania programu ,,Czyste Powietrze” i dotychczaso-
we kierunki jego rozwoju. W raporcie opisali§my takze komplementarne wobec programu
narzedzia wsparcia modernizacji energetycznej budynkéw w Polsce, takie jak ulga termo-
modernizacyjna czy program ,,STOP SMOG” (Rozdzial 2). Analiza wskaznikéw zwigzanych
z wdrazaniem programu (Rozdziat 3) zaczyna sie od oméwienia dostepnych Zrédet danych.
Pokazuje ona pelne spektrum dostepnych informacji na temat programu jednoczes$nie
wskazujgc na strategiczne braki, ktére uniemozliwiajg kompleksowg ocene skutecznosci
wsparcia. Kolejna cze$c¢ rozdziatu poswiecona jest prezentacji wynikéw analizy wraz z ich
interpretacjg. Najwazniejsze wnioski oraz wynikajgce z nich rekomendacje zawiera ostatni
rozdziat raportu.

Instytut Reform
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2. Ewolucja programu ,,Czyste Powietrze"

2.1.,,Czyste Powietrze" — analiza zmian

Program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,,Czyste
Powietrze” — wraz z ulgg termomodernizacyjng — stanowi podstawowe narzedzie w szerszej
rzagdowej inicjatywie ,,Czyste Powietrze”, majgcej na celu ograniczenie emisji zanieczysz-
czen z sektora budynkéw. Wyréznia sie on na tle pozostatych instrumentéw dtugim hory-
zontem realizacji (zostat uruchomiony we wrzesniu 2018 r. i ma trwac¢ do wrzesnia 2029 r.")
i budzetem, ktérego wysokos¢ planowana jest na 103 mld zt. Program ,,Czyste Powietrze”
zostal zainicjowany przez Ministerstwo Srodowiska®, a za jego realizacje odpowiada
NFOSiGW wraz ze swoimi 16 oddzialami wojewddzkimi. Celem programu jest dofinanso-
wanie inwestycji w termomodernizacje budynkdw oraz w wymiane nieefektywnych zZrédet
ciepta na paliwo state. Wsparcie finansowe ma na celu poprawe jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Jego beneficjentami mogg zosta¢ wlasciciele oraz wspétwlasciciele jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkal-
nych z wyodrebniong ksiega wieczystg. W zaleznosci od dochodu beneficjenta, w programie
wyrdzniono trzy poziomy dotacji:
= podstawowy — przewidziany dla beneficjentéw, ktérych roczny dochdd nie przekracza
100 tys. zt;

= rozszerzony - przewidziany w przypadkach, gdy sredni miesieczny dochéd cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza 2189 zt (dla gospodarstw domowych jedno-
osobowych) lub 1564 zt (dla gospodarstw domowych wieloosobowych);

= podwyzszony (dostepny od stycznia 2022 r.) — przewidziany w przypadkach, gdy
Sredni miesieczny dochdd cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 1260 zt
(dla gospodarstw domowych jednoosobowych) lub 900 zt (dla gospodarstw domowych
wieloosobowych)*“.

Gospodarstwa domowe o rocznych dochodach powyzej 100 tys. z} nie mogg ubiegac sie
o wsparcie z Funduszu.

Skala dofinansowania mozliwego do uzyskania w ramach programu ograniczona jest dwoma
limitami: relacjg do kosztéw kwalifikowanych inwestycji oraz maksymalng tgczng kwotg
dotacji. Oba te parametry okreslane sg oddzielnie dla kazdego z poziomoéw dotacji wyréznia-
nych przez NFOSiGW. L3acznie w podstawowym poziomie dofinansowania mozna uzyskaé¢
do 30 tys. zt, w rozszerzonym — do 37 tys. z1, natomiast w podwyzszonym — 69 tys. zl.

Obecny ksztatt programu rdzni sie od jego oryginalnej wersji, ktora zostata poddana trzem
duzym modyfikacjom: w maju 2020 r., w lipcu 2021 r. oraz w styczniu 2022 r.

Zmiany w programie ,,Czyste Powietrze” przeprowadzone na przestrzeni ostatnich lat
miaty na celu:

= zwiekszenie zainteresowania programem poprzez wzrost atrakcyjnosci warunkow
dofinansowania, usprawnienie obstugi wnioskéw, utatwienia w procedurach, obni-
zenie wymagan stawianych wobec beneficjentow oraz upowszechnienie dostepu do
programu za pomocg nawigzania wspotpracy z gminami i bankami,

= stopniowe przekierowywanie wsparcia do efektywnych i mniej emisyjnych zrodet ciepta
tj. wycofanie wsparcia dla kottléw weglowych, wyzsze wsparcie dla efektywnych kottow
na pellet oraz zwiekszenie skali finansowania dla wysokosprawnych pomp ciepta.

W efekcie pierwszej reformy programu wprowadzono jego nowg odstone, tzw. ,,Czyste
Powietrze 2.0”. Kluczowe zmiany wzgledem pierwotnej wersji obejmowaty:

Instytut Reform

1 Podpisywanie umow
z beneficjentami
zakoniczy sie w grudniu
2027 r.; okres pomiedzy
styczniem 2028 r.

a wrzesniem 2029 .
przeznaczony bedzie
jedynie na wyptate
dofinansowan.

2 Kwota 103 mld
dotyczy planowanego
budzetu programu,
wtgczajge w to ulge
termomodernizacyjnq,

z czego 63,3 mld zt ma
by¢ przekazane w formie
dotacji, natomiast

397 mld zt w formie
pozyczek zwrotnych.
Jednoznaczna alokacja
srodkow nie zostata
jednak jeszcze dokonana.

3 Obecnie Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

4 Wsparcie jest
dostepne takze dla oséb
z ustalonym prawem do
otrzymywania zasitku
statego, zasitku
okresowego, zasitku
rodzinnego lub
specjalnego zasitku
opiekunczego,
niezaleznie od
wysokosci dochodu.
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uproszczenie podziatu na grupy dochodowe, od ktérego zalezy poziom dofinanso-
wania: liczbe grup zmniejszono z siedmiu do dwdch przy czym nabér wnioskéw dla
gospodarstw domowych o nizszych dochodach ruszyt z op6éznieniem, od pazdzier-
nika 2020 r.,

wprowadzenie gérnego putapu dochodéw na mieszkanca gospodarstwa domowego,
powyzej ktérego dotacja nie przystuguje,

powigzanie poziomu dotacji z efektem ekologicznym: inwestycje uznane za bardziej
efektywne (np. instalacja tacznie pompy ciepta oraz instalacji fotowoltaicznej) uzy-
skalty wyzszy poziom dofinansowania,

zastgpienie limitu catkowitej wartosci inwestycji objetej wsparciem (53 tys. PLN)
przez limit catkowitej wysokos$ci wsparcia (30 i 37 tys. PLN w zaleznosci od grupy
dochodowej), co zwiekszyto maksymalng wartos¢ inwestycji objetej wsparciem do
100 tys. PLN,

skrdcenie czasu weryfikacji wniosku (z 90 do 30 dni),

uproszczenie procedur, w tym rezygnacja z wymogu dostarczenia przez aplikujgcych
czesci informacji technicznych i przeniesienie zadania weryfikacji dochodu (ktérym
uprzednio zajmowaty sie fundusze wojewddzkie) na gminy,

rozszerzenie roli gmin o udzielanie pozyczek osobom uprawnionym do zwiekszonego
dofinansowania ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSiGW, a takze pomoc miesz-
karicom w zgtaszaniu wnioskéw o wsparcie z programu,

umozliwienie sktadania wnioskow w ujednoliconej formie za posrednictwem Internetu,

poszerzenie wsparcia na przedsiewziecia rozpoczete do 6 miesiecy przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie, w tym inwestycje juz zakonczone,

uruchomienie naboru wnioskéw online.

Kolejna transza zmian w programie zostata wprowadzona w lipcu 2021 r. Objety one:

wycofanie kottléw weglowych z listy urzgdzen kwalifikujgcych sie do dofinansowania®,
wprowadzenie wyzszego dofinansowania na kotty na pellet o podwyzszonym standardzie,

podwyzszenie progéw dochodowych w rozszerzonej wersji dofinansowania: do lipca
2021 r. wynosity one 1900 z} i 1400 zt odpowiednio dla gospodarstw domowych jed-
noosobowych i wieloosobowych; zwiekszenie tych kwot do 2189 zt i 1564 zt w przy-
blizeniu odzwierciedla zmiane wartosci pienigdza w okresie miedzy rozpoczeciem
funkcjonowania programu w 2018 r. a jego modyfikacjg w lipcu 2021 r.

uruchomienie naboru aplikacji w ramach tzw. Sciezki bankowej, gdzie sktadane sg
wnioski o dotacje przeznaczone na cze$ciowg sptate kapitatu kredytu bankowego.

Istotng modyfikacje programu ,,Czyste Powietrze” przeprowadzono réwniez w styczniu
2022 r. Obejmowata ona m.in.:

dodanie kolejnego, najwyzszego poziomu dofinansowania dla beneficjentéw o niskich
dochodach (90% dofinansowania, tgcznie do 69 tys. PLN),

wprowadzenie mozliwosci tgczenia dofinansowania z ,,Czystego Powietrza” z gmin-
nymi programami parasolowymi, w ktérych wnioskodawca nie staje sie wtascicielem
kotla do zakonczenia okresu trwatosci,

umozliwianie dtuzszej realizacji projektu w przypadku przesuniecia terminu przylg-
czenia gazu przez operatora®,

dopuszczenie do programu kotléw dwupaliwowych zgazowujgcych drewno i spala-
jacych pellet drzewny.

Pomimo wprowadzonych dotgd zmian, program nadal skupia sie jednak przede wszystkim
na przyspieszeniu wycofania przestarzatych instalacji, a nie na promowaniu zeroemisyj-
nych rozwigzan. Dodatkowo w programie nie podniesiono kwot maksymalnego wsparcia

Instytut Reform
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5 Ostatecznie wnioski
o dotacje na kotty
weglowe mozna

byto sktada¢ do

31 grudnia 2021 r.
Catkowite odejscie od
finansowania kottéw
weglowych i wsparcie
dla powszechnego
zastosowania pomp
ciepta w indywidualnych
gospodarstwach
domowych, budynkach
wielorodzinnych oraz
cieptownictwie zostato
wpisane w zatozenia
Polskiego tadu.

6 Zmiana wprowadzona
po zawieszeniu

przez Polskg Spotke
Gazownictwa nowych
przytgczy w styczniu
2022r.




Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: wyjgtek czy reguta? marzec 2022

dla beneficjentéw ubiegajacych sie o wsparcie na podstawowym i rozszerzonym poziomie
- nadal wynoszg one odpowiednio 30 i 37 tys. PLN. Takg zmiane uzasadniataby m.in. inflacja,
zwlaszcza w kontekscie jej globalnego przyspieszenia w II potowie 2021 r., odbijajgcego sie
szczegblnie wyraznie na cenach materiatéw budowlanych.

Schemat 1. Ewolucja programu ,Czyste Powietrze" — kluczowe zmiany

Wrzesien

Uruchomienie Programu
2018 r.

= Ograniczenie wymogow formalnych i uruchomienie naboru online
= Zmniejszenie liczby progéw dochodowych

= Zaangazowanie gmin do Programu

= Wsparcie fotowoltaiki (integracja z programem Moj Prgd)

Lipiec = Wycofanie wsparcia dla kottéw weglowych od 2022 .
2021r. = Uruchomienie $ciezki bankowej

Styczen = Poszerzone wsparcie dla mniej zamoznych gospodarstw domowych
2022 . = Umozliwienie tgczenia wsparcia z gminnymi programami parasolowymi

Zrédto: opracowanie wtasne

Ramka 1. $ciezka bankowa programu ,Czyste Powietrze"

We wspotprace w ramach $ciezki bankowej zaangazowato sie pie¢ bankow i jedna
grupa bankowa. Wprowadzenie $ciezki istotnie zwieksza dostepnos¢ programu:
potencjalni beneficjenci nie muszg dysponowac duzym kapitatem, aby rozpoczgc
inwestycje, gdyz niezbedne srodki bedg mogli pozyskac¢ z kredytu bankowego, ktorego
sptata zostanie w czesci pokryta z dotacji. Istnieje rowniez mozliwosc¢ objecia takiego
kredytu dodatkowqg gwarancjq, dzieki czemu banki mogg zaoferowac korzystniejsze
warunki sptaty.

Jednoczesnie jednak sciezka bankowa zaktada krotszy okres realizacji przedsiewziecia,
ktory wynosi 18 miesiecy (zamiast 30 miesiecy dla $ciezki standardowej). Ze wzgledu na
konstrukcje instrumentu, nie jest tez mozliwe wsparcie przedsiewzie¢ rozpoczetych przed
ztozeniem wniosku, a jego rozliczenie nastepuje w catosci po zakonczeniu przedsiewzie-
cia (a nie maksymalnie w trzech czesciach jok w przypadku sciezki standardowe)).

Instytut Reform 9
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Pozostate instrumenty wsparcia

Dopelnieniem programu ,,Czyste Powietrze”jest ulga termomodernizacyjna, pozwala-
jaca osobom fizycznym odliczy¢ wydatki na szeroko rozumiane przedsiewziecia termo-
modernizacyjne (w tym wymiane zZrdédel ciepta oraz montaz instalacji fotowoltaicznych)
od PIT. Funkcjonuje ona od poczatku 2019 r. i bedzie dostepna do 2029 r. Beneficjentami
ulgi sg podatnicy, ktorzy sg wiascicielami i wspotwlascicielami doméw jednorodzinnych,
niezaleznie od poziomu ich dochodéw. Mozliwe jest lgczenie udziatu w programie ,,Czyste
Powietrze” z korzystaniem z ulgi, nie mozna jej jednak stosowa¢ w przypadku budynku
bedacego dopiero w budowie.

Budzet ulgi termomodernizacyjnej okreslony jest tgcznie z programem ,,Czyste
Powietrze” i ma wynosi¢ 103 mld z}, przy czym w przeciwienstwie do programu, ulga ma
bezposredni wptyw na budzet panstwa, uszczuplajgc jego dochody. Odliczenie w ramach
ulgi nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik jest
wtascicielem lub wspéiwtascicielem.

W przeciwienistwie do programu ,,Czyste Powietrze”, do wiadomosci publicznej podaje sie
bardzo niewiele statystyk dotyczgcych ulgi termomodernizacyjnej. Dostepne informacje
podsumowuje tabela 1. Podwojenie zaréwno kwoty odliczen, jak i liczby podatnikéw korzy-
stajgcych z ulgi pomiedzy 2019 a 2020 rokiem wskazuje, ze popularnos¢ tego instrumentu
dynamicznie wzrasta.

Tabela 1. Ulga termomodernizacyjna w latach 2019-2020

2019 2020
Liczba podatnikow korzystajgcych z ulgi (tys.) 214 451
tgczna kwota odliczenia (mld PLN) 3.2 75
Przecietne odliczenie (tys. PLN) 15 16,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Ramka 2. ,,Czyste Powietrze" a KPO

Dalszemu rozwojowi programow wsparcia termomodernizacji w Polsce, w tym przede
wszystkim ,Czystego Powietrza", powinno sprzyjac wdrazanie Krajowego Planu Odbu-
dowy (KPO), z ktorego az 37% srodkow ma zostac przeznaczone na dziatania zwigzane
z ochrong klimatu i $srodowiska. Na inwestycje majgce na celu poprawe jakosci powie-
trza przeznaczono w KPO 3,8 mld euro, z czego na wymiane zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych — 3,2 mld euro.

Reformy zapowiedziane w projekcie KPO z kwietnia 2021 r. zostaty juz czesciowo od-
zwierciedlone w zmianach programu ,Czyste Powietrze", zarowno tych z lipca 2021 .,
jak i ze stycznia 2022 r. Konsekwencjg wprowadzonych poprawek jest miedzy innymi
wycofanie mozliwosci wspierania kottéw weglowych, czy zwiekszenie skali dofinanso-
wania dla najmniej zamoznych beneficjentow.

Nalezy podkresli¢, ze na poczgtku 2022 r. nadal nie wiadomo, kiedy zostang urucho-
mione srodki z Planu oraz w jaki sposob bedg one ostatecznie alokowane. Nie sq tez
znane ostateczne zapisy dot. planowanych reform programu ,Czyste Powietrze". Tym
samym dotychczas wprowadzone zmiany mogqg nie by¢ ostatnimi reformami wynika-
jgcymi z wprowadzania KPO w kolejnych latach.
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Brak szczegdtowych danych na temat sposobdéw wykorzystywania ulgi uniemozliwia ocene
efektywnosci wsparcia finansowego z perspektywy stawianych przed nim celéw, a takze
poréwnanie jego skutecznos$ci z innymi inicjatywami. Dodatkowo, ze wzgledu na brak
danych dotyczgcych rozktadu dochodéw beneficjentéw ulgi nie jest tez mozliwe obliczenie
doktadnych korzysci przez nich uzyskanych - te bowiem zalezg od stawki podatkowej,
ktéra ma zastosowanie do kwoty podlegajgcej odliczeniu. Szczegétowe oméwienie tego
problemu przedstawiono w rozdziale 2.3.

Monitorowanie efektow funkcjonowania ulgi termomodernizacyjnej nie musiatoby sie
wigzac z dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi dla podatnikéw, gdyz mogtoby
sie opiera¢ np. na badaniu losowo wybranych préb gospodarstw domowych korzystajgcych
ze wsparcia. Tego rodzaju badania pozwoliltyby na okreslenie m.in.:

= w jakim stopniu wsparcie w ramach ulgi termomodernizacyjnej pokrywa sie z pro-
gramem ,,Czyste Powietrze” (inwestycje tgczace dwie formy wsparcia), a w jakim jest
jego uzupelnieniem (wsparcie inwestycji nieobjetych programem),

= wjaki stopniu ulga wspiera inwestycje w pojedyncze rozwigzania (fotowoltaika, wymia-
na Zrédla ciepta), a w jakim — w kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw,

= jakie sg efekty ekologiczne oraz efektywnos¢ kosztowa wsparcia,

= efekty redystrybucyjne wywotane przez funkcjonowanie ulgi oraz mozliwosci tgcze-
nia jej z programem ,,Czyste Powietrze”.

Kolejny instrument uzupetniajgcy program ,,Czyste Powietrze”, program ,,STOP SMOG”
jest finansowany ze Srodkow budzetowych za posrednictwem Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw (FTiR), ktérymi dysponuje NFOSiGW. Jego celem jest pomoc gospodarstwom
domowym najmocniej dotknietym ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, ktdre nie sg
w stanie samodzielnie ubiega¢ sie o wsparcie z Funduszu. Funkcjonuje od 2019 r. i ma
potrwac do korica 2024 r.” O ile beneficjentami dofinansowan na termomodernizacije jed-
norodzinnych budynkéw mieszkalnych i wymiane zrddet ciepta w ramach tego programu
sg gospodarstwa domowe, to Srodki na inwestycje pozyskiwane sg przez samorzady®.
Przewidziany budzet programu ,,STOP SMOG” jest znaczgco mniejszy niz budzet ,,Czystego
Powietrza” i wynosi ok. 0,7 mld zt, z ktérych dotychczas rozdysponowano ok. 73 min zt.
Program rozpoczat sie od pilotazy przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju w latach
2018-2020. Ze wzgledu na niskie zainteresowanie samorzgddéw udziatem w programie,
zdecydowano sie zmodyfikowac¢ jego zasady obnizajgc wymogi dla wspieranych inwestycji
(m.in. zmniejszenie minimalnej liczby modernizowanych budynkoéw, obnizenie wymogow
dot. redukcji zapotrzebowania na ciepto z 50% na 30%, skrocenie z 10 do 5 lat okresu
trwalosci wspieranych przedsiewziec). Dodatkowo, z poczatkiem 2021 r. zarzgdzanie pro-
gramem przekazano NFOSiGW.

Zestaw instrumentéw stuzgcych wsparciu masowej modernizacji budynkéw jednorodzin-
nych w Polsce dopelnia program NFOSiGW ,,Méj Prad”, finansowany ze §rodkéw wtasnych
Funduszu (od 2019 r. do 2020 r.) oraz z funduszy unijnych (od 2021 r., jako nowe dziatanie
POIIS uruchomione w odpowiedzi na pandemie COVID-19). Jego celem jest wsparcie inwe-
stycji w mikroinstalacje fotowoltaiczne, a od 2022 r. planowane jest tez poszerzenie wsparcia
o inwestycje w magazyny energii. Funkcjonuje on od 2019 r. i bedzie trwac do korica 2025
r. lub do wyczerpania przewidzianego budzetu. Poczgtkowy catkowity budzet programu
wynoszacy 1 mld zt zostal juz kilkakrotnie powiekszony. Wsparcie nie jest uzaleznione od
poziomu dochoddw, w latach 2019-2020 wynosito do 5 tys. PLN, a w 2021 r. do 3 tys. PLN na
jedno przedsiewziecie. Do korica 2021 r. w ramach programu wyptacono ok. 1,2 mld zt. Nabor
do programu odbywa sie etapowo, w zaleznosci od dostepnosci finansowania.
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2.2.Zestawienie programow wsparcia modernizacji energetycznej
budynkow jednorodzinnych

Obecnie krajowy zestaw instrumentéw wsparcia wspierajgcy modernizacje energetyczng
w budynkach jednorodzinnych obejmuje wiec cztery kluczowe narzedzia przedstawione
w tabeli 2.

Tabela 2. Program ,,Czyste Powietrze” na tle pozostatych krajowych instrumentéw wsparcia
modernizacji energetycznej budynkéw jednorodzinnych.

Czyste Ulga termo-
?’ moderniza- STOP SMOG Moj Prad
Powietrze .
cyjna

Osoby fizyczne + + +
Whioskodawcy

Samorzqdy +

Zrodta ciepta + + +

Poprawa
Zakres praw L.
. .. efektywnosci + + +
inwestycji .

energetycznej

Fotowoltaika + + + +
Wyzsze wsparcie dla gospodarstw

s s . + - + +

domowych z niskimi dochodami

Zrédto: opracowanie wtasne

Zestawienie skali wsparcia w ramach przedstawionych programéw (wykres 1) wskazuje, Ze na
koniec 2021 r. dwoma najwiekszymi Zrédlami wsparcia modernizacji energetycznej budyn-
kéw w Polsce byty ulga termomodernizacyjna oraz program ,,Czyste Powietrze”.

Co istotne, jednoznaczne poréwnanie skali tych dwdch instrumentéw wsparcia jest bardzo
trudne. Ze wzgledu na sposéb dziatania ulgi (odliczanie kosztéw poniesionych inwestycji od
dochodéw objetych PIT), faktyczne korzysci uzyskiwane przez beneficjenta zalezg od tego,
jaka stawka objete sg jego dochody. Przy wyzszych dochodach — a wiec i stawce podatkowej
- korzys¢ z ulgi termomodernizacyjnej jest wyzsza. Ministerstwo Finanséw podaje jednak
tylko wysokos¢ odpiséw, bez wskazania w jakich proporcjach korzystali z nich podatni-
cy przekraczajgcy poszczegolne progi podatkowe. Chociaz w latach 2018-2021 udziat
podatnikéw, ktorzy przekroczyli drugi prog podatkowych wyniost ok. 5%, nalezy zaktadac,
ze ze wzgledu na wieksze dostepne zasoby finansowe sg oni znacznie bardziej sktonni
do podejmowania inwestycji w modernizacje budynkéw w poréwnaniu do przecietnego
podatnika. Na potrzeby szacunkéw w niniejszym rozdziale przyjmujemy, Ze byli oni co
najmniej dwukrotnie, a maksymalnie dziesieciokrotnie bardziej sktonni do zainwestowania
ze wsparciem w ramach ulgi niz podatnicy, ktérzy nie przekroczyli drugiego progu podat-
kowego. Na tej podstawie szacujemy, ze catkowite wsparcie finansowe w postaci nizszych
podatkéw odprowadzanych przez osoby inwestujgce w przedsiewziecia termomoderniza-
cyjne wyniosto od 2 do 2,4 mld PLN do konica 2021 r. (bez uwzglednienia rozliczen PIT za
2021 r.). Jest to kwota poréwnywalna do wolumenu $rodkéw wyplaconych do korica 2021 r.
w ramach programu ,,Czyste Powietrze”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze warto$¢ zawartych
uméw w ramach programu jest znacznie wyzsza i siegneta pod koniec 2021 r. niemal 5 mld
PLN. Srodki te beda wyptacane réwniez w kolejnych latach, w miare finalizowania przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych objetych podpisanymi umowami. Réwnolegle bedzie jed-
nak wzrastat tez wolumen inwestycji objetych ulgg termomodernizacyjng, tak wiec mozna
zakladaé ze udziat obu instrumentéw we wsparciu modernizacji energetycznej budynkow
jednorodzinnych w Polsce utrzyma sie na podobnym poziomie takze w przysztosci.
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Wykres 1. tgczna kwota wyptaconego wsparcia dla modernizacji energetycznej budynkow
jednorodzinnych w latach 2018-2021, wg instrumentoéw i zrodta finansowania

2,0-2,4*

<01
1 J
Ulga Czyste Powietrze Mdoj Prad Stop Smog
termomodernizacyjna
M Budzet panstwa B $rodki wtasne NFOSIGW Fundusze unijne

*szacunkowy przedziat, wartos¢ zalezna od rozktadu dochodow podatnikow korzystajgcych z ulgi
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW i Ministerstwa Finanséw

Skala wyptat z programu ,,Mdj Prad” jest o blisko potowe nizsza niz z ,,Czystego Powietrza”.
W kolejnych latach bedzie rést udziat funduszy unijnych w finansowaniu wyptat, gdyz od
2021 r. to one stanowig Zrddto finansowania dla nowych uméw. Na koniec 2021 r. byt on jed-
nak niski ze wzgledu na krétki okres od uruchomienia naboru finansowanego z tego nowego
zrédla - wspierane inwestycje nie zostaly jeszcze zrealizowane.

Najmniejszg skalg cechuje sie program ,,STOP SMOG”. Na koniec 2021 r. potwierdzone dofi-
nansowanie z budzetu panstwa na niskoemisyjne inwestycje w ramach programu wynio-
sto 73 mln PLN, przy czym kwota ta obejmuje réwniez inwestycje dopiero planowane na
kolejne lata.

Ramka 3. Krajowe instrumenty wsparcia termomodernizacji w budynkach wielo-
rodzinnych

Omowione w niniejszym rozdziale instrumenty wsparcia skupiajg sie na inwestycjach
w budynkach jednorodzinnych. Jednocze$nie z tych samych zrédet (NFOSIGW oraz FTiR)
finansowane sq dziatania skierowane do budynkdéw jednorodzinnych.

Premia termomodernizacyjna udzielana przez Bank Gospodarstwa Krajowego za po-
Srednictwem Funduszu Termomodernizacji i Remontow. W praktyce z instrumentu tego
korzystajg przede wszystkim spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, a udziat budynkow
jednorodzinnych w puli wspieranych inwestycji ksztattuje sie na poziomie 1%.

Nowe przedsiewziecie NFOSIGW, ,Ciepte Mieszkanie”, ktérego start zaplanowano na i
kw. 2022 r., bedzie odpowiednikiem programu ,Czyste Powietrze" dla budownictwa wie-
lorodzinnego. Przedsiewziecie bedzie wspierato wymiane zrodet ciepta oraz inwesty-
cje poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng w poszczegolnych lokalach w budynkach
wielorodzinnych (bez modernizacji catego budynku). Budzet przedsiewzigcia i horyzont
jego realizacji zostang ogtoszone w | kw. 2022 .

marzec 2022
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3. Analiza wydatkowania srodkéw z programu
~Czyste Powietrze"

3.1.Zrédta danych

Analiza wykorzystuje dane z dwéch Zrédet: informacje na temat programu ,,Czyste
Powietrze” udostepniane publicznie na stronach NFOSiGW (sprawozdania roczne oraz
infografiki) i te, ktére zostaly przekazane na potrzeby projektu przez NFOSiGW na drodze
wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Sprawozdania podajg warto$ci sumaryczne za caty rok oraz narastajgco od poczatku ist-
nienia programu. Uwzgledniono w nich liczby sktadanych wnioskéw, zawieranych uméw
oraz kwot dofinansowan (wyptaconych oraz wnioskowanych) w podziale na wojewodztwa
oraz rodzaj instrumentu finansowego (dotacja lub pozyczka). Nie odnoszg sie jednak do
czestotliwosci sktadania wnioskéw lub skali dofinansowania wedlug wybranych kategorii
ponoszonych kosztéw (wymiany Zrddel ciepta, termomodernizacji czy dokumentacji), co
nie pozwala oceni¢, ktére rodzaje dziatan sg najsilniej wspierane przez srodki z programu.
Oprocz statystyk, sprawozdania roczne podajg réwniez szacunki efektéw ekologicznych
oraz wartosci efektow rzeczowych, osiggnietych w konsekwencji wdrozenia programu.

Infografiki na stronie NFOSiGW przedstawiajg dane w ujeciu miesiecznym od grudnia
2020 r. do listopada 2021 r. oraz zbiorczo od wrze$nia 2018 r. do listopada 2020 r. Dotyczg
przede wszystkim zgtaszanych do programu wnioskéw: ich liczby ogdtem, ich liczby
w podziale na wymieniane Zrddia ciepta oraz w podziale na poziomy dofinansowania.
Podaje sie na nich takze informacje na temat liczby i kwoty wyptat programu, liczby pod-
pisanych umow, liczby podpisanych uméw o wymiane zrédet ciepta oraz liczby wnioskow
na instalacje fotowoltaiczng.
Ponadto zawnioskowano do Funduszu o udostepnienie dodatkowych danych. Szczegétowy
zakres wnioskéw o dostep do informacji publicznej zostat przedstawiony w zatgcznikach.
Dane przekazane przez Fundusz w odpowiedzi na otrzymane wnioski przedstawiajg infor-
macje w ujeciu lgcznym od poczatku istnienia programu, w podziale na wojewddztwa. Dane
dotyczyty nastepujgcych tematow:
= liczby zawartych umoéw oraz ztozonych wnioskéw w podziale wedtug uwzglednionych
w nich rodzajéw inwestycji,
= wartosci udzielonego i wnioskowanego dofinansowania ogétem oraz w podziale na
rodzaj poniesionych kosztow (w tym koszty dokumentacji, ocieplen przegréd budow-
lanych, stolarki okiennej i drzwiowej),

= kosztéw kwalifikowanych na zawartych umowach oraz ztozonych wnioskach, zarow-
no ogdtem jak i w podziale na rodzaj poniesionych kosztow (koszty dokumentacji
i termomodernizacji: ocieplen przegrdéd budowlanych, stolarki okiennej i drzwiowej),

= powierzchni poddanych modernizacji wykazanej na umowach i we wnioskach w podzia-
le na: stolarke okienng, stolarke drzwiowg oraz ocieplenie przegréd budowlanych.

Dane przekazane przez NFOSiGW nie pochodzily ze scentralizowanej bazy danych, a zosta-
ty pozyskane z wojewddzkich funduszy, z ktérych kazdy dokonat oddzielnej kwerendy we
wlasnych zasobach. Jako Ze zakres prowadzonych statystyk rézni sie w kazdym z woje-
wddzkich funduszy, w otrzymanych tabelach wystepuja znaczgce braki utrudniajgce analize
programu na poziomie krajowym. Cze$¢ danych zostata dodatkowo pominieta w analizie
ze wzgledu na wewnetrzne niespdjnosci®. Dane o kosztach kwalifikowanych takze zostaty
wylgczone z wnioskowania, jako ze od 15 maja 2020 r. nie ma obowigzku wpisywania we
wniosku o dofinansowanie kwoty kosztéw kwalifikowanych, a wiec otrzymane dane w tym

9 Byty to dane na temat
skali dofinansowania

w zawartych umowach
w wojewodztwie opolskim
oraz dane dotyczgce
skali dofinansowania

w wojewodztwie
wielkopolskim;

w tych przypadkach
przedstawione kwoty
byty niewspotmierne
do liczby wnioskow,
sugerujqc, ze $rednia
wyptata przypadajgca
na jeden wniosek

(lub jedng umowe)
jest nieproporcjonalnie
wyzsza (bgdz nizsza)
niz w pozostatych
wojewodztwach

i przecigtnie

w catym kraju.
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zakresie pochodzity jedynie z czesci wnioskéw, w ktorych ta kwota zostata uzupelniona
przez wnioskodawce.

Ostatecznie dane uzyskane z Funduszu zostaty wykorzystane do dokladniejszego oszacowa-
nia struktury wydatkowania srodkéw w ramach programu, podczas gdy liczba wnioskéw oraz
umow, a takze wolumen dofinansowania zostaty zaczerpniete z informacji publikowanych
w sprawozdaniu i na stronach programu. W szczegoélnosci, strukture wsparcia wg kierunkéw
inwestycji zaczerpnieto z uzyskanych informacji o wnioskach, ktére byly petniejsze niz dane
o umowach, a jednocze$nie spéjne z nimi w tym zakresie. Dodatkowo, na potrzeby analizy
wykonano uzupelniajgcego oszacowania wydatkéw na termomodernizacje dla wojewddztw,
dla ktérych byly dostepne jedynie informacje o powierzchni poddanej termomodernizacji
(przyjmujgc wskazniki kosztéw jednostkowych na poziomie $redniej z wojewodztw, dla
ktérych byly dostepne odpowiednie informacje). Ogétem, dane uzyskane od NFOSiGW
oraz uzupetniajgce szacunki wykorzystane w niniejszej analizie pokrywajg 76% ztozonych
wnioskéw i 70% wnioskowanego dofinansowania.

Z informacji uzyskanych od NFOSiGW wynika, ze brakuje jednolitych krajowych procedur
dotyczacych przetwarzania szerokiego zakresu informacji zawartych we wnioskach o dofi-
nansowanie oraz umowach, jak réwniez nie istnieje kompleksowa krajowa baza danych na
temat programu. Uniemozliwia to szczegdtowg analize krajowych i regionalnych kierunkéw
rozwoju programu, co z kolei ogranicza mozliwo$¢ oceny jego efektéw oraz utrudnia podej-
mowanie decyzji na temat dalszych jego usprawnien.

3.2. Wyniki analizy

Ogolny wolumen dofinansowania

Od uruchomienia programu ,,Czyste Powietrze” do kornca 2021 r. ztozono niemal 380 tys.
wnioskéw na kwote 6,4 mld PLN, a Srednia kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta
16,8 tys. PLN. W tym samym okresie w ramach programu podpisano niemal 300 tys. uméw
obejmujgcych dofinansowanie na poziomie 4,9 mld PLN i wyptacono 1,35 mld PLN.

W przypadku liczby podpisanych umoéw oraz wolumenu wyptaconego dofinansowania
wzrost skali programu byl réwnomierny, natomiast liczba ztozonych wnioskéw wyraznie sie
zwiekszyta miedzy 2020 r. a 2021 r. Blizsze spojrzenie na dane w ujeciu miesiecznym (por.
wykres 8) oraz harmonogram wdrazania poszczegdlnych rozwigzan w ramach ,,Czystego
Powietrza” 2.0 wskazuje, ze dynamiczny wzrost zainteresowania programem wynikat z uta-
twienia procedur administracyjnych (w szczego6lnosci umozliwienia sktadania wnioskéw
online) w potowie 2020 r. Jednoczes$nie jednak w samym 2020 r. nastgpil przejsciowy spadek
liczby sktadanych wnioskéw, ktéry mozna ttumaczy¢ spadkiem zainteresowania udziatem
w programie pod koniec obowigzywania starych zasad na poczatku roku oraz kilkumie-
siecznym opdznieniem w uruchomieniu naboru dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Ostatecznie jednak liczba sktadanych wnioskéw wzrosta z 5-6 tys. przed wpro-
wadzeniem ,,Czystego Powietrza” 2.0 do 16-18 tys. miesiecznie pod koniec 2021 r.

Pomimo znacznych zmian w warunkach udzielanego wsparcia (np. zmieniajgcy sie podziat
na grupy dochodowe, zréznicowanie intensywnosci wsparcia dla réznych technologii),
w latach 2018-2021 nie byto wyraznych zmian jesli chodzi o przecietng warto$¢ dofinanso-
wania, ktéra utrzymywata sie w granicach 15-18 tys. PLN zaréwno dla ztozonych wnioskéw,
jak i podpisanych umoéw.
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Wykres 2. Dofinansowanie w ramach programu ,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Tabela 3. Liczba ztozonych wnioskéw oraz wnioskowane dofinansowanie w ramach pro-
gramu ,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021 Razem
Liczba wnioskow (tys.) 26 85 84 185 379
Whioskowane dofinansowanie (mld PLN) 0.4 15 1,3 3.2 6,4
Srednie wnioskowane dofinansowanie (tys. PLN) 15,9 178 15,1 17,3 16,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Tabela 4. Liczba oraz wartosé zawartych umow o dotacje w ramach programu ,,Czyste
Powietrze" w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021 Razem
Liczba umow (tys.) 0,06 54 98 147 299
Przyznane dofinansowanie (mld PLN) 0,001 09 17 2,3 49
Srednie przyznane dofinansowanie (tys. PLN) 10,8 16,9 17,2 15,8 16,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW
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Rodzaje wspieranych inwestycji

O ile w przypadku catkowitego wolumenu dofinansowania oraz liczby wnioskéw i uméw
kompletne dane sg udostepniane przez Fundusz publicznie na stronie programu oraz
w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, o tyle jego udziat poszczego6lnych typow
inwestycji wymaga oszacowania na podstawie danych czgstkowych.

Wykres 3. Rodzaje wspieranych inwestycji (wg wartosci wsparcia) w ramach programu
.Czyste Powietrze" w latach 2018-2021

. Ocieplenie przegrod,
stolarka okienna i drzwiowa

. Zrédta ciepta
Fotowoltaika

. Dokumentacja projektowa

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Blisko 2/5 funduszy w ramach programu ,,Czyste Powietrze” kierowane jest na wsparcie
wymiany zrodet ciepta. Wskazujg na to zaréwno informacje uzyskane z czesci wojewddzkich
funduszy, jak i uzupelniajgce szacunki na podstawie informacji o liczbie zainstalowanych
zrodet ciepta oraz poziomach dofinansowania poszczegélnych technologii.

Znacznie nizszy jest udziat wsparcia fotowoltaiki, ktére odpowiada za jedynie 3% dofinan-
sowania do konca 2021 r. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2021 r. udziat wnioskéw uwzgled-
niajgcych inwestycje w panele PV wzrdst niemal dwukrotnie (z 11% w grudniu 2020 r. do
21% w listopadzie 2021 r.), co przetozy sie na wiekszy udziat tej technologii w przysztosci.
Pozostanie on jednak ograniczony — fotowoltaika pozostanie uzupelnieniem do innych
inwestycji realizowanych w ramach programu.

Pomimo mozliwosci przeznaczenia do 10% $rodkéw na dokumentacje zwigzang w przed-
siewzieciem termomodernizacyjnym, w praktyce beneficjenci programu rzadko siegajg po
to rozwigzanie — na ten cel przeznacza sie ponizej 1% dofinansowania.

Glowng kategorig inwestycji finansowanych przez program ,,Czyste Powietrze” sg dziatania
ograniczajgce zapotrzebowanie budynkdw na energie: ocieplanie przegréd, wymiana stolar-
ki okiennej i drzwiowej. Na ten cel przeznaczane jest ok. 60% Srodkéw w ramach programu.

Co jednak istotne, potowa wnioskow w ramach programu w ogole nie obejmuje dziatan
termomodernizacyjnych. Tylko ok. 40% projektéw to przedsiewziecia obejmujgce zaréwno
poprawe efektywnosci energetycznej jak i wymiane zrodet ciepta. Z kolei przedsiewziecia
polegajace wylgcznie na docieplaniu przegrod oraz wymianie okien i drzwi (bez wymiany
zrodia ciepta) odpowiadajg za 10% wszystkich projektéw w ramach programu.

Instytut Reform

marzec 2022

17




Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: wyjgtek czy reguta?

Wykres 4. Zakres przedsiewzie¢ (wg liczby wnioskow) wspieranych w programie , Czyste
Powietrze" w latach 2018-2021

Tylko termomodernizacja
Wymiana zrédta ciepta i termomodernizacja

Tylko wymiana zrodta ciepta

Zrédlto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Szczegotowe wyniki: termomodernizacja

Ze wzgledu na to, ze inwestycje dotyczace ocieplenia przegrdd oraz wymiany stolarki
okiennej i drzwiowej wystepujg jedynie w potowie projektéw wspieranych przez program
,Czyste Powietrze”, faktyczna skala tego rodzaju dziatan oraz ich udziat w catosci kosz-
tow projektow zaktadajgcych kompleksowg termomodernizacje z wymiang zrédta ciepta
jest znacznie wyzszy niz wskazywalyby na to usrednione wskazniki dla catego programu.
Gdy wnioskodawcy decydujg sie na inwestycje w termomodernizacje w ramach ,,Czystego
Powietrza”, to wnioskowane wsparcie na ten cel wynosi srednio 20 tys. PLN. Jednak ze
wzgledu na to, ze tego rodzaju inwestycje pojawiajg sie jedynie w potowie wnioskéw, na
poziomie catego programu $redni poziom wsparcia na termomodernizacje w przeliczeniu
na zlozony wniosek ksztattuje sie na poziomie niespeina 10 tys. PLN (przy catkowitym
Srednim wsparciu w wysokosci 16,4 tys. PLN).

Przecietne catkowite naktady (obejmujgce uzyskane dofinansowanie oraz wklad wiasny
beneficjentéw) na termomodernizacje w projektach, ktére uwzgledniajg tego rodzaju
dziatania ksztaltujg sie na poziomie 50 tys. PLN'. Jest to kwota kilkukrotnie wyzsza niz
w przypadku wiekszos$ci inwestycji w Zrodia ciepta, jednak nadal dalece niewystarczajgca
do osiggniecia poprawy efektywnos$ci energetycznej odpowiadajgcej dtugoterminowemu
celowi osiggniecia neutralno$ci klimatycznej.
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Wykres 5. Przecietne naktady na termomodernizacje w programie ,,Czyste Powietrze" (tylko
umowy uwzgledniajgce inwestycje w termomodernizacje) wobec naktadéw niezbednych
do osiqgniecia gtebokiej termomodernizaciji
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Uwaga: obliczenia dla budynku jednorodzinnego o powierzchni 135 mkw.
Naktady na termomodernizacje obejmujq ocieplenie przegrod oraz wymiane stolarki okiennej i drzwiowey.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW
oraz Komisji Europejskiej (Reference Scenario 2020)"

Srednie rzeczywiste naktady w ramach programu odpowiadajg poziomowi niezbednemu do
redukcji zuzycia energii o 1/3, sg jednak o ponad potowe nizsze od poziomu wystarczajg-
cego do gtebokiej termomodernizacji. Wskazuje na to poréwnanie przecietnych naktadéw
na termomodernizacje w ramach programu z szacunkami Komisji Europejskiej w zakresie
kosztéw osiggniecia glebokiej termomodernizacji budynkéw w Europie Wschodniej. Innymi
stowy, jedynie potowa budynkéw w ramach programu ,,Czyste Powietrze” jest poddawana
termomodernizacji, przy czym nawet w przypadku tych budynkéw skala poprawy efektyw-
nosci jest prawdopodobnie o potowe nizsza od niezbednej do umozliwienia efektywnej
dekarbonizacji catej gospodarki w dtugim okresie.

Wykres 6. Szacunkowa struktura efektow rzeczowych dofinansowania termomodernizacji
(wg mkw modernizowanych powierzchni) w programie ,,Czyste Powietrze" w latach 2018-2021
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Podtoga na gruncie, strop nad piwnicq

. Sciany zewnetrzne, przegrody pionowe
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW
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Wykres 7. Szacunkowa struktura dofinansowania termomodernizacji (wg wartosci wspar-
cia) w programie ,,Czyste Powietrze” w latach 2018-2021

Stolarka drzwiowa
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. Ocieplenie przegréd budowalnych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Dane czgstkowe uzyskane od wojewddzkich funduszy pozwalajg na doktadniejsze okresle-
nie kierunkéw inwestycji w termomodernizacje realizowanych w ramach programu. Wyniki
analizy wskazujg, ze wsparcie obejmuje zréznicowane dziatania, spdjne z kompleksowym
podejsciem do modernizacji budynku. Najwieksza skala dziatan dotyczy docieplania $cian
oraz dachow i stropow (tgcznie 85% modernizowanych powierzchni). Ze wzgledu na wyzsze
jednostkowe koszty, udziat stolarki okiennej i drzwiowej w dofinansowaniu przekracza 30%,
pomimo Ze te kategorie inwestycje obejmujg nieco ponad 10% modernizowanych powierzchni.

Ramka 4. Czy obecny ksztatt ,Czystego Powietrza” jest spodjny z celami Dtugo-
terminowej Strategii Renowacji Budynkow?

Przyjeta przez Rade Ministrow w lutym 2022 r. Dtugoterminowa Strategia Renowa-
cji Budynkoéw jest dokumentem okreslajgcym ramy transformacji krajowego zasobu
budowlanego do zeroemisyjnosci w 2050 r. Strategia zawiera m.in. rekomendowany
scenariusz renowacji budynkow w Polsce, zaktadajgey szybki wzrost skali inwestycji
w termomodernizacje, skupienie sie w pierwszej kolejnosci na budynkach cechujgcych
sie najgorszymi parametrami oraz stopniowy wzrost udziatu gtebokich termomoderni-
zacji. Strategia okresla nastepujgce posrednie cele na lata 2021-2030:

= liczba zrealizowanych termomodernizacji ogétem: 2,4 min, w tym

= liczba zrealizowanych gtebokich termomodernizaciji: 0,5 min.

Biorgc pod uwage udziat budynkoéw jednorodzinnych w catkowitym zasobie budowla-
nym w Polsce, oznacza to konieczno$¢ poddawania termomodernizacii srednio ok. 200
tys. budynkéw jednorodzinnych rocznie, z czego ok. 50 tys. powinno by¢ poddawane
termomodernizacji gtebokiej.

Wyniki analizy przedstawionej w niniejszym raporcie wskazujq, ze jezeli chodzi o liczbe
whnioskow, program ,Czyste Powietrze" osiggnat juz skale zblizong do potrzeb wynikajg-
cych ze Strategii (185 tys. wnioskow w 2021 r. przy trendzie wzrostowym). Jednak tylko
potowa sktadanych wnioskow uwzglednia dziatania obnizajgce zapotrzebowanie na
energig, a przecigtny wolumen inwestycji jest niewystarczajgcy do osiggniecia gtebo-
kiej termomodernizacji budynku. Tym samym program pozwala obecnie na realizacje
ok. potowy celu wynikajgcego ze Strategii jezeli chodzi o skale wspieranych inwestycji
oraz praktycznie nie przektada sie na osiggniecie celu dot. gtebokiej termomodernizacji
budynkow do 2030 .

Pogtebiona ocena spojnosci programu ,Czyste Powietrze" z celami Strategii wyma-
gataby uwzglednienia rowniez wptywu ulgi termomodernizacyjnej na skale inwestycji
w poprawe efektywnosci energetycznej budynkow w Polsce, nie jest to jednak mozliwe
ze wzgledu na brak danych dot. efektow stosowania ulgi. Biorgc pod uwage znaczng
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popularnosc¢ ulgi (ok. 450 tys. odliczen w 2020 r.), a jednoczesnie relatywnie niski
przecigtny poziom odliczenia w ramach ulgi oraz limit inwestycji (563 tys. PLN) unie-
mozliwiajgcy osiggniecie gtebokiej termomodernizacji budynku, nalezy zaktadac, ze
obecny zestaw instrumentow wspierajgcych termomodernizacje budynkéw w Polsce
pozwala na osiggniecie celow Strategii w zakresie liczby inwestycji w termomoder-
nizacje ogotem (przy istotnej niepewnosci wynikajgcej z obecnego kryzysu energe-
tycznego), ale nie przyczynia sie do realizacji celu dot. gtebokiej termomodernizacji
0,5 mln budynkow do korica obecnej dekady. Jest to tym bardziej problematyczne, ze
scenariusz modernizacji budynkow przedstawiony w Strategii zaktada, ze po 2030 r.
gteboka termomodernizacja budynkéw stanie sie standardowym rozwigzaniem,
koniecznym do osiggniecia celow na 2050 .

Szczegotowe wyniki: zrodta ciepta

Dane dotyczgce liczby oraz rodzaju Zrodet ciepta instalowanych ze wsparciem progra-
mu ,,Czyste Powietrze” nalezg do informacji udostepnianych przez Fundusz z najwiekszg
czestotliwoscig i doktadnoscig. W potgczeniu ze szczegdétowymi warunkami wsparcia
obejmujgcymi zréznicowane poziomy dofinansowania dla poszczegélnych Zrodet ciepta,
pozwala to na relatywne doktadne okreslenie kierunkdéw wydatkowania Srodkéw w ramach
tej kategorii inwestycji.

Wykres 8. Liczba i struktura zrodet ciepta wskazanych we wnioskach o dofinansowanie
ztozonych w ramach programu ,Czyste Powietrze"
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Ponad 95% inwestycji w wymiane zrédta ciepta dotyczyto pieciu technologii cechuja-
cych sie relatywnie niskg kapitalochtonnoscia (Zrodta weglowe, gazowe, biomasowe oraz
powietrzne pompy ciepta). W potgczeniu ze stabilng strukturg instalowanych zrédet wg
technologii sprawia to, Ze przecietne wsparcie przypadajgce na jedno zrédto pozostawato
na zblizonym poziomie w latach 2018-2021 (ok. 6 tys. PLN), a w styczniu 2022 r. po wyeli-
minowaniu zrédet weglowych z programu wyniosto ok. 6,1 tys. PLN. Po uwzglednieniu
przecietnej wysokosci dofinansowania, przekltada sie to na Srednig warto$¢ inwestycji
w wymiane zroda ciepta na poziomie ok. 15 tys. PLN.
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Wykres 9. Dostepne poziomy dofinansowania dla wybranych zrédet ciepta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSIGW

Ponad potowa $rodkéw na wymiane Zrodet ciepta w ramach programu ,,Czyste Powietrza”
w latach 2018-2021 zostata przeznaczona na inwestycje w zZrodta oparte na paliwach kopal-
nych - gazie ziemnym oraz weglu kamiennym. Okoto 30% $rodkéw przeznaczono z kolei
na wsparcie inwestycje w kotty na biomase. Jedynie 16% wsparcia trafito do zeroemisyjnych
pomp ciepta. Obecne kierunki wsparcia wymiany Zrédet ciepta nie sg wiec spdjne z dtu-
goterminowym dgzeniem do neutralnosci klimatycznej polskiej gospodarki. Ze wzgledu
na wyzszy jednostkowy koszt zeroemisyjnych no$nikéw energii oraz ograniczong podaz
biomasy, kluczowym elementem skutecznej dekarbonizacji budynkéw jest daleko idgca

poprawa efektywnosci energetycznej potgczona z elektryfikacjg ogrzewania'. 12 Takie podejscie jest
spodjne z unijng strategiq
dotyczqgca integracji

Wykres 10. Szacunkowa struktura dofinansowania wymiany zrédet ciepta (wg wartosci systemu energetycznego,
wsparcia) w programie ,Czyste Powietrze" do stycznia 2022 . przedstawionq przez
Komisje Europejskq
w lipcu 2020 .
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych NFOSIGW
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O ile wymiana przestarzatych Zrodet ogrzewania opartych o paliwa state przyczyni sie do
poprawy jakosci powietrza, w przypadku wiekszosci budynkéw uzyskujgcych obecnie wspar-
cie w ramach programu ,,Czyste Powietrze” w przysztosci potrzebne bedg dalsze inwestycje
w modernizacje energetyczng spdjng z celem osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. Samo
wycofanie wsparcia dla instalacji kottéw weglowych w 2022 r. nie jest w tym kontekscie
wystarczajgce. Wobec koniecznosci przyspieszania dekarbonizacji catej gospodarki juz
w latach 20., Zrédta gazowe szybko tracg swojg role jako przejsciowe rozwigzanie problemu
smogu w Polsce. Szybsze tempo redukcji emisji oznacza krdtszy okres funkcjonowania zré-
del opartych o spalanie paliw kopalnych, co z kolei przesuwa rachunek kosztéw i korzysci
w kierunku bardziej kapitatochtonnych inwestycji pozwalajgcych na osiggniecie zeroemi-
syjnosci na poziomie danego budynku. W tych warunkach utrzymywanie dotacji dla zrédet
gazowych na dotychczasowym poziomie przy jednoczesnym braku dodatkowego wsparcia
dla kompleksowych inwestycji termomodernizacyjnych nie ma uzasadnienia i zwieksza
calkowite koszty transformacji polskiej gospodarki do neutralnosci klimatycznej w dtu-
gim okresie. Spadek liczby wnioskéw w styczniu 2022 r. potwierdza stabe strony obecnego
ksztattu programu: bez integracji wymiany Zrédet ciepta z poprawg efektywnosci energe-
tycznej, proces ten znacznie spowolni w warunkach skokowych wzrostéw cen nosnikow
energii. Dotyczy to w szczeg6lnosci zrodet gazowych, dodatkowo narazonych na ogranicze-
nia infrastrukturalne (tymczasowe wstrzymanie przylaczy gazowych) oraz problemy zwig-
zane z bezpieczenistwem dostaw, szczegolnie po rosyjskim ataku na Ukraine w lutym 2022 .
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4. Podsumowanie i rekomendacje

Kryzys energetyczny oraz zaostrzajgce sie cele europejskiej polityki klimatycznej wymu-
szajg przyspieszenie wycofywania paliw kopalnych w catej gospodarce — dotyczy to réw-
niez ogrzewania budynkéw. Ograniczenie zapotrzebowania na importowany wegiel i gaz
stuzacy ogrzewaniu budynkéw oraz dostosowanie sie do regulacji, ktore sg obecnie wypra-
cowywane w ramach tzw. Pakietu ,,Fit for 55”, bedzie wymagato kompleksowej strategii
oraz narzedzi niezbednych do wyeliminowania spalania paliw kopalnych (a wiec réwniez
osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej) w polskich budynkach.

Analiza programu ,,Czyste Powietrze” przedstawiona w niniejszym opracowaniu wskazuje
na to, ze moze on stanowi¢ odpowiedz na te wyzwania i sta¢ sie jednym z kluczowych
instrumentéw wspierajgcych wielkoskalowa, gtebokg termomodernizacje budynkéow
w Polsce. Niezbedne jest jednak zdefiniowanie na nowo celu programu. Dotychczas klu-
czowym jego elementem byta walka ze smogiem poprzez wymiane najbardziej emisyjnych
zrodet ciepta. Wymagato to utworzenia instrumentu dziatajgcego na wielkg skale (setki
tysiecy wnioskow rocznie) oraz atrakcyjnego dla wiascicieli budynkéw jednorodzinnych.
W ciggu kilku lat od uruchomienia programu, po kilku reformach jego funkcjonowania
udato sie osiggna¢ ten cel. W obecnym ksztalcie program nie uwzglednia jednak docelo-
wego standardu, ktére powinny osiggng¢ polskie budynki do potowy wieku - catkowitej
niezaleznos$ci od wykorzystania paliw kopalnych i zeroemisyjnosci. Przektada sie to na zbyt
niskie inwestycje w ograniczenie zuzycia energii oraz skierowanie ponad potowy srodkéw
na inwestycje utrzymujgce zalezno$¢ budynkéw od paliw kopalnych.

Jak pokazujg skutki rosyjskiej inwazji w Ukrainie oraz kryzysu na rynkach gazu i wegla,
zaleznos¢ ta nie tylko zwieksza dtugookresowe koszty transformacji energetycznej, ale
skutkuje drastycznym pogorszeniem bezpieczenstwa energetycznego oraz wzrostem uboé-
stwa energetycznego juz dzis. Program ,,Czyste Powietrze” wymaga wiec pilnych zmian,
przyspieszajgcych rezygnacje zaréwno z wegla, jak i gazu przez skupienie sie na kom-
pleksowej modernizacji budynkoéw gczgcej daleko idgce ograniczenie zapotrzebowania na
energie z inwestycjami w zeroemisyjne zrodta ogrzewania. Co istotne, w obecnych warun-
kach bez przejscia od walki ze smogiem do glebokiej i kompleksowej termomodernizacji
budynkéw nie uda sie réwniez szybko osiggng¢ poprawy jakosci powietrza, na co wskazuje
dwukrotny spadek liczby sktadanych w programie wnioskéw, ktory nastgpit po podwyzkach
cen gazu oraz energii elektrycznej pod koniec 2021 r.

W praktyce wykorzystanie pelnego potencjatu programu ,,Czyste Powietrze" wymaga
utrzymania impetu reform z ostatnich lat i dostrzezenia kluczowej roli inwestycji ograni-
czajgcych zapotrzebowanie na energie dla powodzenia dekarbonizacji polskich budynkéw.
Juz dzis inwestycje te stanowig wiekszo$¢ naktadow wspieranych w ramach programu,
sg jednak czesto pomijane w dyskusji o przysztych zmianach w ,,Czystym Powietrzu”.
Jednoczesnie potowa budynkéw wspieranych w ramach programu w ogole nie jest objeta
dzialaniami w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, a typowa skala realizowanych
inwestycji nie pozwala na osiggniecie glebokiej termomodernizacji spojnej z dtugotermino-
wym celem neutralnosci klimatycznej. Pod wzgledem poprawy efektywnosci energetycznej,
»Czyste Powietrze” jest wiec programem dwdch predkosci, a przy tym nazbyt zachowaw-
czym nawet w przypadku wspierania kompleksowych inwestycji modernizacyjnych.
Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie zwiekszania dostepnosci programu oraz poprawy
jego efektywnosci ekologicznej mogg zosta¢ wykorzystane réwniez do optymalizacji skali oraz
intensywnos$ci wsparcia inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. W tym celu konieczne jest:
= utrzymanie podejscia do ,,Czystego Powietrza” jako programu regularnie usprawnia-
nego i wzmacnianego, szczegélnie pod katem uzyskiwanego efektu ekologicznego
i dostepnosci dla gospodarstw domowych,
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= odejscie od koncentracji jedynie na usprawnianiu zasad wymiany Zrédet ciepta
i wzmocnienie komponentéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej,

= zapewnienie wyzszego wsparcia dla gtebokiej termomodernizacji, w szczegblnosci
inwestycji pozwalajgcych na osiggniecie zeroemisyjnosci przez budynek dzieki potg-
czeniu elektryfikacji ogrzewania z daleko idgcg poprawg efektywnosci energetycznej,

= dalszy rozwdj i promowanie rozwigzan ulatwiajgcych realizacje kapitatochtonnych
inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci $ciezki
bankowej i pozyczek uzupeiniajacych dotacje,

= obnizenie intensywnos$ci wsparcia i docelowo wycofanie wsparcia dla Zrédet ogrze-
wania opartych na paliwach kopalnych,

= zapewnienie odpowiedniej skali finansowania programu (np. przez dodatkowg alo-
kacje srodkéw ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu EU ETS), uwzgledniajgcg
dostep do naktadéw inwestycyjnych niezbednych do wdrozenia powszechnej, glebo-
kiej termomodernizacji polskich budynkéw jednorodzinnych.

Dyskusja o modyfikacjach programu jest jednak utrudniona przez ograniczong dostepnos¢
danych o jego postepach: o ile Fundusz systematycznie zbiera i publicznie prezentuje
szczegétowe informacje w zakresie wymiany Zrodet ciepta, skala i efekty dziatan termo-
modernizacyjnych pozostajg nieznane. Dotyczy to nie tylko informacji prezentowanych
publicznie, ale tez ogétu danych posiadanych przez NFOSiGW. Fundusz zbiera i analizuje
jedynie cze$¢ danych z wnioskéw, pozyskujac je z wojewddzkich funduszy. W szczegolnosci
brakuje aktualnych i kompletnych informacji o kierunkach finansowania (w tym propor-
cjach miedzy inwestycjami w zrédta ciepta i termomodernizacje), o efektach rzeczowych
inwestycji ograniczajgcych zuzycie energii (np. powierzchnie przegréd poddanych moder-
nizacji), a takze o inwestycjach w ramach nowo uruchomionej Sciezki bankowej.

Wobec powyzszego wskazane jest:

= uporzadkowanie systemu zbierania, analizy i upublicznienia przez NFOSiGW wskaz-
nikow zbieranych przez fundusze wojewddzkie i banki,

= poszerzenie zakresu danych zbieranych i analizowanych przez Fundusz — w szcze-
gblnosci pod katem relacji miedzy ponoszonymi naktadami a osigganymi efektami
w zakresie ograniczenia zuzycia energii oraz redukcji emisji zanieczyszczen.

Lepsze zarzgdzanie danymi oraz ich integracja pozwolg administracji publicznej na bar-
dziej precyzyjng ocene efektywnosci wydatkowania Srodkéw w ramach programu i wpro-
wadzenie zmian dostosowanych do rzeczywistych wyzwan. Jest to szczeg6lnie wazne
wobec nadchodzgcych zmian w dyrektywie EPBD oraz pojawienia sie dodatkowych $rod-
kéw na modernizacje budynkow w Polsce w razie uruchomienia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Usprawnienie monitorowania programu ,,Czyste Powietrze” w oparciu
o analize kompleksowych danych, bedzie tez utatwialo dostosowanie sie sektora prywat-
nego do transformacji w sektorze budynkéw. Dostep do klarownych informacji na temat
poziomu i struktury popytu na niskoemisyjne rozwigzania w ramach inwestycji realizowa-
nych ze wsparciem programu pozwoli na lepsze dostawanie oferty produktowej i rozwoj
taricuchéw dostaw dostosowanych do potrzeb rynku.
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5. Zatgczniki

5.1. Zatgcznik 1. Tres¢ wniosku o udostepnienie informacji publicznej
- wskazniki kluczowe

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 ze zm.) prosze o udostepnienie infor-
macji na temat programu ,,Czyste Powietrze” w nastepujacym zakresie:

1.
2.

o

liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie obejmujgcych:
a. koszty zwigzane z wymiang Zrodta ciepta, przytgczy, instalacji, wentylacji,
b. koszty zwigzane z wymiang zrddta ciepta, przytgczy, instalacji, wentylacji,
c. koszty z obu kategorii wymienionych w punktach a.ib.
liczba zawartych uméw,
liczba zawartych uméw obejmujgcych:
a. koszty zwigzane z wymiang Zrédta ciepla, przytaczy, instalacji, wentylacji,
b. koszty zwigzane z wymiang zrddta ciepta, przytgczy, instalacji, wentylacji,
c. koszty z obu kategorii wymienionych w punktach a. i b.
lgczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztéw kwalifikowa-
nych uwzglednionych w zawartych umowach — dla wszystkich rodzajow kosztow
lacznie,
laczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztow kwalifiko-
wanych uwzglednionych w zawartych umowach - dla kosztéw dot. dokumentacji
(audyt energetyczny, dokumentacja projektowa, ekspertyzy),
lgczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztéw kwalifikowa-
nych uwzglednionych w zawartych umowach - dla kosztéw dot. ocieplen przegrod
budowlanych, stolarki okiennej i drzwiowej, w podziale na:
a. ocieplenie przegréd budowlanych,
b. stolarke okienng,
c. stolarke drzwiows.
efekty rzeczowe (mierzone w metrach kwadratowych) inwestycji w ocieplenie
przegrod budowlanych, stolarke okienng i drzwiowg uwzglednione w zawartych
umowach, w podziale na:
a. ocieplenie przegréd budowlanych - dach/stropodach/strop pod nieogrzewa-
nym poddaszem,
b. ocieplenie przegréd budowlanych — Sciany zewnetrzne/przegrody pionowe,
c. ocieplenie przegréd budowlanych - podtoga na gruncie/strop nad piwnicg,
d. stolarke okienng,
e. stolarke drzwiows.

Prosze, aby dane udostepniono w podziale na poszczegdlne miesigce i lata, w przedziale
czasowym od poczatku funkcjonowania programu ,,Czyste Powietrze” (tj. od wrze$nia 2018
r.) do listopada 2021 r. Jednoczes$nie, na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosze
o udostepnienie mi powyzszych informacji pocztg elektroniczng na podany powyzej adres.
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5.2.Zatgcznik 2. Tres¢ wniosku o udostepnienie informacji publicznej
— wskazniki uzupetniajgce

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) prosze o udostepnienie infor-
macji na temat programu ,,Czyste Powietrze” w nastepujgcym zakresie:

1.
2.

o

liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
liczba ztozonych wnioskow o dofinansowanie obejmujacych:
a. koszty zwigzane z wymiang Zrodta ciepta, przylgczy, instalacji, wentylacji,
b. koszty zwigzane z wymiang Zrdodta ciepta, przytgczy, instalacji, wentylacji,
c. koszty z obu kategorii wymienionych w punktach a. i b.
liczba zawartych uméw,
liczba zawartych uméw obejmujgcych:
a. koszty zwigzane z wymiang Zrodta ciepta, przylgczy, instalacji, wentylacji,
b. koszty zwigzane z wymiang zrddta ciepta, przytgczy, instalacji, wentylacji,
c. koszty z obu kategorii wymienionych w punktach a.ib.
lgczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztéw kwalifikowa-
nych uwzglednionych w zawartych umowach - dla wszystkich rodzajow kosztow
lacznie,
laczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztéw kwalifiko-
wanych uwzglednionych w zawartych umowach - dla kosztéw dot. dokumentacji
(audyt energetyczny, dokumentacja projektowa, ekspertyzy),
lgczna przyznana warto$¢ dofinansowania oraz tgczna kwota kosztéw kwalifikowa-
nych uwzglednionych w zawartych umowach - dla kosztéw dot. ociepleni przegrod
budowlanych, stolarki okiennej i drzwiowej, w podziale na:
a. ocieplenie przegréd budowlanych,
b. stolarke okienna,
c. stolarke drzwiows.
efekty rzeczowe (mierzone w metrach kwadratowych) inwestycji w ocieplenie
przegréd budowlanych, stolarke okienng i drzwiowg uwzglednione w zawartych
umowach, w podziale na:
a. ocieplenie przegrod budowlanych — dach/stropodach/strop pod nieogrzewa-
nym poddaszem,
b. ocieplenie przegréd budowlanych — Sciany zewnetrzne/przegrody pionowe,
c. ocieplenie przegrod budowlanych - podtoga na gruncie/strop nad piwnicg,
d. stolarke okienng,
e. stolarke drzwiows.

Prosze, aby dane udostepniono w podziale na poszczeg6lne miesigce i lata, w przedziale
czasowym od poczatku funkcjonowania programu ,,Czyste Powietrze” (tj. od wrze$nia 2018
r.) do listopada 2021 r. Jednoczes$nie, na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosze
o udostepnienie mi powyzszych informacji pocztg elektroniczng na podany powyzej adres.
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